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Acordao 551/2016 - TCU - TCU - Plenario

Determina ao Ministério do Planejamento que seja elaborada uma norma que
regulamente o caput do art. 5° da Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993 no ambito
do Sistema de Servicos Gerais - SISG;

"Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
express@o monetdria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art.
42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacées, realizacéo de obras e
prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita_ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razoes de interesse publico e mediante prévia justificativa
da autoridade competente, devidamente publicada."

* Quando o credor sera inserido na sequéncia de pagamento (apresentacao da
fatura e apresentacao de comprovagao de regularidade trabalhista) ;

- SituagOes nas quais se permite excepcionar a regra da ordem cronologica.



Acordao

n° 551/2016

TCU - Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, visto que atende aos requisitos dos arts. 235 e 237, inciso
VI, do Regimento Interno do TCU;

9.2. determinar a Secretaria de Gestdo, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (Seges/MP) que elabore, no prazo de 90 (noventa) dias, norma que regulamente, no ambito do
Sistema de Servicos Gerais (Sisg), o disposto no art. 5°, caput, da Lei 8.666/1993, com vistas a
observancia da ordem cronologica de pagamento de obrigacdes decorrentes de fornecimento de bens,
locagdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, atentando especialmente para os seguintes
pontos:

9.2.1. a ocasido em que o credor devera ser inserido na sequéncia de pagamentos,
considerando:

9.2.1.1 a demonstracdo, para o ingresso na fila, do adimplemento da parcela contratual
mediante a apresentacdo de fatura ou documento equivalente pelo contratado;

9.2.1.2. o cumprimento das demais condicdes legais e contratuais exigiveis, esclarecido
que, no caso de auséncia de comprovacdo da regularidade trabalhista, inclusive saldrios e demais
verbas trabalhistas, previdéncia social e FGTS, cabe o ingresso na fila e a correspondente retencdo do
valor devido no momento do pagamento;

9.2.2. as situacdes que poderdo vir a constituir, ainda que ndo de forma taxativa, relevantes
razoes de interesse publico, a permitir excepcionar a regra da ordem cronolégica, a propodsito do que
estabelece a parte final do artigo 5°, caput. da Lei 8.666/1993;

9.3. determinar a Selog que monitore a implementacdo da determinagdo constante deste
acorddo e, uma vez publicada a norma de que trata o item 9.2, submeta os autos novamente ao relator,
a fim que seja avaliada a expedicdo de determinacdo semelhante aos demais Orgdos governantes
superiores;

9.4. encaminhar copia do presente acorddo, bem como do relatério e voto que o
fundamentam, ao Senado Federal, 8 Camara dos Deputados, ao Tribunal de Contas da Unido, a
Secretaria de Gestdo e ao Departamento de Coordenacgdo e Governanca das Empresas Estatais, ambos
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico.

10. Ata n® 7/2016 — Plenario.




* Separacao por Unidade Administrativa (art. 2° e 6° Lei
n° 8.666/93, e art. 2° do Decreto n® 1.094/94);

Art. 5°da
* Disciplinar e categorizar
Lein® 8.666 de — fornecimento de bens;
— locacgoes;
21 dejunho de — realizacao de obras;

— prestagao de servicos.

1993

* Fonte diferenciada de Recurso




Fonte de

Recurso

Marcal Justen Filho leciona (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativo. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 122)

"Outra questdo gue pode dar margem de diuvidas se relaciona com o conceito de 'fonte diferenciada de recursos’.

Ndo ¢ possivel interpretar o texto legislative na acep¢do de 'rubricas orcamentarias’. O legislador, quando pretendeu indicar
essa figura, sempre o fezr de modo expresso e especifico. Portanto, haveria de admitir-se que teria ocorride erro na
Sformulagde redacional legislativa - o que ndo pode ser excluido de mode absoluto, mas deve ser reputado como excepcional.
Mas o argumento mais relevante reside em que adotar a aludida interpretagdo conduzivia a neutralizar a eficiéncia do
dispositivo. E gue restringir a preferéncia ao ambito estrite da rubrica orgamentaria conduzivia a possibilidade de o Estado
controlar o processo de liquidagdo das dividas, Entdo, bastaria liberar recursos para determinadas rubricas rubricas e ndo
para outras: o resultado seria a frustracdo da ordem cronelogica das exigibilidades. Credores que fossem menos simpaticos
aos olhos dos governantes ndo receberiam os pagamentos, na medida em que ndo ocorreria a liberacdo dos recursos para as

rubricas orgamentarias ‘adequadas’

[.]

Diante de tais consideracdes deve reputar-se que a expressio legislativa relaciona-se a sistematizacio realizada pelo
proprio art. 5°, quando se refere a 'fornecimento de bens, locagies, realizacio de obras e prestagio de servicos'. As verbas
destinadas a cada um desses grupos de contratagdes deverdo ser consideradas como fontes diferenciadas de recursos', de
modo que o pagamento correspondente tera de respeitar a ordem cronologica das referidas categorias.” (grifo nosso)




* Uniformizagao de procedimentos no ambito da
Administracao  Publica  federal  direta,
autarquica e fundacional;

*Previsao dos casos de quebra de ordem
cronologica;

Objetivos

* Previsao de pagamento parcial.




*Regra Geral

Disposicoes

*Procedimentos

Normativas
*Quebra da ordem cronologica de pagamento




/G CATEGORIAS CONTRATUAIS> /G PEQUENOS CREDORES>

* fornecimen ns; i
ornecimento de bens; Credores que se encaixem

* locagoes; nos limites do inciso Il do
lizacso de obras. art. 24 da Lei n° 8.666, de
realizagdo de obras; -

* Prestacdes de servicos

Regra Geral - . o

/) DESPESA ESPECiFICA>

Recursos vinculados a
finalidade ou despesa
especifica que a origem
do recurso seja vinculada.

(Z :




- O marco inicial para inclusao do credito na sequéncia
de pagamentos sera o recebimento da nota fiscal ou
fatura pela unidade administrativa.

Regra Geral

"Art. 3° A ordem cronologica de exigibilidade tera como marco
inicial, para efeito de inclusdo do crédito na sequéncia de
pagamentos, o recebimento da nota fiscal ou fatura pela unidade
administrativa responsavel pela gestdo do contrato.”




- Da Contratada:

v" Apresentar a nota fiscal ou fatura para unidade
administrativa;

Procedimentos * Da Unidade Administrativa:

v Pagamento limitado ao quinto dia Util quando se
tratar de menores credores.

v Pagamentos limitados a trinta dias corridos para
categorias contratuais.




v Consulta junto ao Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores — SICAF;

v'Irreqgularidade do fornecedor no pagamento das verbas

Procedimentos

trabalhistas, previdenciarias e FGTS;

vInsuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para quitagdo

integral da obrigacao.




Consulta junto
ao Sistema de
Cadastramento

Unificado de

Fornecedores —
SICAF

§ 4° do art. 3° da Instrugao Normativa n° 2, de 11 de
outubro de 2010

& 4 ° A cada pagamento ao fornecedor a Administragdo realizara consulta ao SICAF para verificar a manutengdo das

condicdes de habilitacédo. (Incluido pela Instrugio Normativa n® 4, de 15 de outubro de 2013).
I - Constatando-se, junto ao SICAFE a situacdo de irregularidade do fornecedor contratade, deve-se providenciar a sua
adverténcia, por escrito, no sentido de que, no prazo de cinco (3) dias uteis, o fornecedor regularize sua situagdo ou, no

mesmo prazo, apresente sua defesa; . (Incluide pela Instrugio Normativa n” 4, de 15 de outubro de 2013).
II - O prazo do inciso anterior podera ser provrogado uma vez, por igual periodo, a criterio da Administracdo, . (Incluide

pela Instrugcdo Normativa n’ 4, de 15 de outubro de 2013).
IIT - Néo havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a Administracdo devera comunicar aos orgdos

responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do fornecedor, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser efetuado pela Administracdo, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus creditos; . (Incluide pela Instrucio Normativa n° 4, de 15 de outubro de 2013).

IV - Persistindo a irregularidade, a Administragdo devera adotar as medidas necessarias a rescisdo dos comtratos em
execucdo, nos autos dos processos administrativos correspondentes, assegurada d contratada a ampla defesa; . (Incluido pela

Instrugio Normativa n’ 4, de 15 de outubro de 2013).
V - Havendo a efetiva prestagdo de servigos ou o fornecimento dos bens, os pagamentos serdo realizados normalmente, até

gue se decida pela rescisdo contratual, caso o fornecedor ndo regularize sua situacdo junto ao SICAF; . (Incluide pela

Instrugio Normativa n’ 4, de 15 de outubro de 2013).
VI - Somente por motivo de economicidade, seguranca nacional ou outro interesse publico de alta relevancia, devidamente

Justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade do orgdo ou entidade contratante, ndo sera rescindido o contrato em
execucdo com empresa ou prafissional inadimplente no SICAF. . (Incluido pela Instrucido Normativa n° 4, de 15 de outubro

de 2013)."




Irregularidade
do fornecedor

NO pagamento

das verbas
trabalhistas,
previdenciarias
e FGTS

v"Nao afeta a ordem cronoldgica de pagamento;

v'Retencdo de parte do pagamento das verbas

trabalhistas, previdenciarias e FGTS.

*Medida acautelatoria e preventiva.



Insuficiéncia de v'"Nao afeta a ordem cronoldgica de pagamento;

recursos
v'Pagamento parcial do crédito.

financeiros
disponiveis

v'Saldo remanescente.




- Grave perturbacdo da ordem, situacdo de emergéncia ou
calamidade publica;

- Pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte e demais
beneficiarios do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015;

Quebra da

- Pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos
sistemas estruturantes do Governo Federal;

ordem

- Pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia,
recuperacao judicial ou dissolu¢ao da empresa contratada;

cronologica de

- Pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para
assegurar a integridade do patrimdnio publico ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do orgao ou entidade,
de modo que sua interrupgao possa comprometer a prestacao de
um servi¢o ou o cumprimento da missao institucional;

pagamento




Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao - MP
Secretaria de Gestao — SEGES

Departamento de Normas e Sistemas de Logistica - DELOG




