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QUEM FALA

Celso Bernardes Silva

Auditor Federal de Conftrole Externo do TCU hd 16 anos; hoje
Assessor de Relacionamento Institucional da Secexinfra

Engenheiro civil (UFMG), especialista em Engenharia de Custos e
em Orcamento, Planejamento e Controle de Obras; mediador
certificado (ICFML, Portugal)

Ampla experiéncia na coordenacdo e execucdo de auditorias
em relevantes empreendimentos como refinarias, usinas
termelétricas e nucleares e barragens; foi Diretor da
SeinfraOperacdes do TCU e Secretdrio do TCU em Minas Gerais

Autor do livro Método ORBIT: BDI e Reequilibrios de Obras na
Reforma Tributaria
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As premissas que sustentam o
BDI que voce usa deixam de
existir.

Mais que reconstruir a matematica da
orcamentacao sob o IBS e a CBS, temos que
entender a I6gica e mudar a forma de pensar.



0 GLE ACONTECE COMO FREJO ANAL?

AAIQDADIB/(ES =~ ——
DOCGMENTO CAl AMETALE

o ©

FORNECEDOR CONSTRUTCRA PREDOANAL

de insumo executa a obra da obra

Premissas: regime regular em toda a cadeia; sem alteracdo no custo financeiro de carregamento;
contratante contribuinte do regime regular ou ente da administracdo direta, autarquia ou fundacdo.



Mais duas perguntas

A construtora pode ter mais créditos O BDI de referéncia do TCU continua
do que débitos de IBS/CBS? valido?
Se sim, como fratar esse saldo no orcamento? As faixas do Acorddo 2.622/2013 confinuam

valendo com os novos tributos cobrados por fora e
ndo cumulativos?



Cinco tributos saem e trés entram no lugar

SAEM ENTRAM
PIS/Cofins IPI* CBS IS
Federal Contribuicoes Sobre produtos Contribuicdo sobre

. . . : Imposto Seletivo
sobre areceita industrializados Bens e Servicos P

ICMS
Estadual Imposto sobre circulacdo de
mercadorias e servicos IBS
Imposto sobre Bens e Servicos, um Unico
tributo com gestdo compartilihada entre
estados e municipios
ISS

Municipal ,
Imposto sobre servicos

'O IPI tem aliquota zerada a partir de 2027, mas continua para produtos com industrializacdo incentivada na Zona Franca de Manaus.



TRANSICAO PARA O CONTRIBUINTE

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

(90%) (80%) (70%)

ISS (60%)
1ss (90%) B 15 (80%) [ !SS(70%) -




Freco=Custos x (1 +H)
G < G

DESPESAS INDIREIAS
OREIGS Administracdo central, riscos,
- . seguros e garantias, despesas
MGQ de obra, materiais, financeiras Lk
— equipamentos, ferramentas, EPI ’
BEENEHAO
INOIRETOS Lucro, a remuneracdo construtor
Administracdo local, canteiro,
mobilizacdo e desmobilizacdo
- - TRIBUTOS NAVENDA
Incidentes na operacdo de venda
K
. +/AC+S+R+G- (1 +[F Iiﬂ!
Acérd@o 2.622/2013 - TCU - Plendrio Hl= —1




O novo regime: trés caracteristicas que mudam o orcamento

@ Tributacao no destino oricen - IESTTID
Tributacao "por fora" rreco  + ITZSED

@ Nao cumulatividade plena YL CREDITO |



O novo regime: trés caracteristicas que mudam o orcamento

@ Tributacao no destino oricem — IEERXTTEED



4 Destino
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agaono destino

~ Tribut —
O tributo pertence a quem consome. Para a obra, o destino é o local do imovel

CRFB, art. 156-A, § 12, VII - LC 214/2025, art. 11

Imagem: desconhecido

Fonte: Apresentacdo Dr. Ricardo Alexandre, seminario Fiscobras no TCU em setembro/2026




O novo regime: trés caracteristicas que mudam o orcamento

Tributagao "por fora" preco  + (IIESED



Por que o BDI tem hoje essa forma?

Formula de referéncia do Acérdao 2.622/2013 do Plenéario do TCU

1+AC+S+R+G 1+ DF

1+L }

BDI = _1

1-T

PIS, Cofins, ISS, CPRB
tributo por dentro, sobre a receita

O denominador néo é escolha de método: é consequéncia de o tributo incidir sobre a receita



"Por dentro" x "por fora": onde cada tributo entra na formula

Preco = Receita Liquida + Tributo, com  Tributo =t x Base de Calculo

Tributo "por dentro” A base de calculo é o préprio preco de venda: BC =V

t = aliquota do tributo =

V = Rec. Liquida + tributos = V =Rec. Liquida+t:-V = V-t-V =Rec. Liquida=

V= Rec. LiQUIda V= Custo + DI + Lucro vai para o
(1 -t) = (1 - 1) DENOMINADOR

E o caso do: PIS/COFINS e ISS

regime antigo - remanescentes na transicao




"Por dentro" x "por fora": onde cada tributo entra na formula

Preco = Receita Liquida + Tributo, com  Tributo =t x Base de Calculo

Tributo "por fora™ Abase de calculo é o valor sem o tributo: BC = Rec. Liquida
t = aliquota do tributo =

V = Rec. Liquida + tributos = V = Rec. Liq. +t - Rec. Liq.

V =Rec. Liquida. (1 +t) =

E o caso do: IBS e CBS

IBS e CBS (LC 214/2025, art. 12, §2°, )




Onde cada tributo entra na formula do preco

POR DENTRO

Base de calculo = preco de venda

( )

V=(C+DI+L)

POR FORA

Base de calculo = valor sem o tributo

'

V=(C+DI+L)x(1+t)

(1-1¢y)

\_ J

vai para o DENOMINADOR

4 - PIS/Cofins, ISS e CPRB - regime antigo e
transicao

\

vai para o NUMERADOR

t; - IBS e CBS - LC 214/2025, art. 12, § 29, |

18



O novo regime: trés caracteristicas que mudam o orcamento

@ Nao cumulatividade plena SVLINN  CREDITO |



Antes: O tributo que gruda

Cada tributo permanece no preco e vira base do tributo seguinte _

Valor Agregado

~
J

)

Valor Agregado j

Custo + Desp + Lucro

Fabricante Distribuidor Construtora

Ndo é creditado, ndo volta, nGo desaparece — apenas se acumula



—

~~

IBS/CBS - O tributo que passeia de elo em elo

A cada etapa, desconta-se o que ja foi pago antes; o Fisco vai recebendo
apenas a diferenca.

[ O tributo que passa ]

4



IndUstria 2000 2000 30% 6,00 26,00 000 6,00

Depasito de materiais 40,00 6000 30% 1800 7800 6,00 1200
Construtora 5000 11000 30% 33,00 143,00 1800 1500

Contratante da obra m 14300
Total 11000 14300 m

Os RS 33,00 de IVA pagos pelo contratante sdo a soma do que foi recolhido em
cada etapa.



VOLTANDO A0 OMENIO (inicio da apresentacao)

S A ALIGLIOTA DA REVBNDA DO QMENTO REDLY.
PHAMETACE VA DEREGRA O GLE OCOORREQOMO
CLSTO AINAL DA CBRAY?



M.DAAALIGLOTAND MO DA CALHA

IndUstria 2000 2000 30% 6,00 26,00 000 6,00
Depdsito de materiais 4000 6000 15% 9,00 69,00 6,00 300
Construtora 50,00 n0o0  30% 3300 14300 900 24,00

Contratante da obra m 14300
Total 11000 14300 m

A aliguota do depdsito cai de 30% para 15%. O IVA total continua RS 33,00 e o
preco final, RS 143,00.




COMPARANDO AS DUAS CALHAS

30% EM TODAS AS ETAPAS

15% NO DEPOSITO

6,00 2600

w

Construtora 5000 11000 30% 3300 143,00
Contratante da cbra m 14300
Total 9000 14300

6,00
1200 9,00 6900
1500 Nnoo0 30 3300 143,00

o I
2

O IVA migra do deposito para a construtora, mas o total segue RS 33,00.



Em regra, desconsiderando
eventuais custos financeiros, a
reducao da aliquota do IBS e da
CBS sobre o cimento, por si so,
justifica alteracao no preco final
cobrado por uma construtora
pela execucao da obra? Quais
as excecoes?



CREITOS GLE SPERAMOS CEHTOS £

o 0

Creéditos maiores que os Na construcdo CIVI|, em
débitos sao ressarcidos co  obra para nao contribuinte
contribuinte. do regime regular, o

crédito dos materiais s6 vai

até o valor do débito. O
excedente ndo é
ressarcido.

ART. 39 G/CART. 45 AR 255,87

@

BOE;A0 DABCEAO

Em obra para
administracdo direta,

autarquias e fundacoes

publicas, volta a valer o
ressarcimento do saldo
credor

ART 235, §6°



RESPONDE\DO A SEEUNDA PERGLNTA

a A construtora pode ter mais créditos do que débitos de IBS/CBS?

9M EERESSARIDD

Com a aliguota de saida reduzida (art. 261 e redutor de compras
governamentais), os créditos podem superar o débito. Na obra publica, o
saldo é ressarcido (art. 255, § 6°): orce pelo custo liquido.

EXCECOES E CUIDADOS

Obra para ndo contribuinte privado: o excedente vira custo (art. 255, § 5°). O
prazo de ressarcimento (art. 39, § 3°) pode exigir DF no BDI.



REDUTORES CE ALIGLOTANAS OBRAS

Incidem apenas na operacdo de saida da contratada.
As compras de insumos pagam a aliquota cheia.

©Q @

60%

CONSTRUCAD QML COMPRAS GCOVERNAMENTAIS REABLITACEO LRBANA
Fornecimento de bens Entes publicos, autarquias e Projetos de reabilitacdo de
imoveis, incluido o servico de fundacodes. Ndo vale para zonas historicas e areas de
construcdo civil. fornecedor do Simples/MElI. reconversdo urbanistica.

AR 261 - SETCRAL RO ARIS 472, 310 E349 - LC227/2026 ARL.158

1. Meu entendimento hoje: Redutores se acumulam: o redutor de compras governamentais incide sobre a aliquota j&

reduzida pelo redutor setorial. Ex.: 30% x (1 — 50%) x (1 — 44,16%) = 8,376%.
2. Assimetria estrutural: crédito integral nas compras (aliquota cheia) x débito reduzido na saida, o que pode gerar saldo

credor.



AOORDPON 2933/2026 - TOU- Plendrio

9.1.1. a aliquota de referéncia da CBS para 2027, calculada por este Tribunal com base na
proposta encaminhada pelo Poder Executivo da Unido e segundo a metodologia
homologada pelo Acordao 2833/2025-TCU-Plenario, com os ajustes € as premissas
registrados nos autos, ¢ de 11,3% (onze inteiros e trés décimos por cento), valor resultante
do arredondamento da aliquota calculada de 11,3468%, nos termos do art. 349, § 14, da Lei
Complementar 214/2025;

9.1.2. o redutor de que trata o art. 370 da Le1 Complementar 214/2025, a ser aplicado em
2027 sobre as aliquotas da CBS nas operacoes contratadas pela administragdao publica
direta, por autarquias e por fundacdes publicas, inclusive suas importagoes, ¢ de 44,2%
(quarenta e quatro inteiros € dois décimos por cento), aplicavel de modo uniforme a
aliquota de referéncia e as aliquotasreduzidas incidentes sobre essas aquisi¢oes, observadas
as excecoes previstas no paragrafo unico do art. 472 da referida Le1 Complementar;



ACOMPRADOINGMO

Compra de cimento: Custo de R$ 100,00 + IVA de 30% (R$ 30,00) = total de R$ 130,00

ESTOQLES (OUBT0)

PAGAMENTO BANCARIO

RS —13000

% _ﬂ m Unico valor que é custo do
iINSUMO

Banco (ativo) \ TRIBUIOS AREOLPERAR (ATIVO)
Crédito perante o Fisco.
5 +mm Ndo é custo nem despesa.

CPC 16 (R1) / NBC TG 14, item 11: 0 custo de aquisicdo dos estoques exclui os fributos recuperdveis.
RIR/2018, art. 301, § 3°: impostos recuperdveis ndo infegram o custo de aquisicdo.




TREUIO FLENAVENTE REDLPERAVEL
NAO E QLETO EDOINOMD
FORISSO

OCOETOEO\ALORLIQUDD

O custo € RS 100,00 e nao RS 130,00

Aplicar BDI sobre o bruto € dar mark-up sobre valor que
reforna a contratada. E aplicar um tributo ndo
cumulativo de forma cumulativa



Como calcular o preco final
diante dessas alteracoes?

Acdrddo 2.622/2013 -TCU - Plendrio

Prego=CQustos x (1 +H)
k
o - 1+AC+S+R+6- (1+[F J0 + LI + TR

(I—T



0 GLE CADA METOD0 AJUSTA PARA O CALOU O DOPRED

BASE DE
CUSTO BDI
NABLNALENTE
CB x| AC+S+R+G DF L Tributos

Ajusta s6 o percentual de

Hibutos custo bruto

MIP

Ajusta o BDI inteiro sem
identificacdo de cada item

Ajusta os itens ndo tributdrios; CLTR ) AC+S+R+G Tl'lblflfOS
a base é o custo liquido custo liquido por fora

B B Em destaque: a parcela que cada método ajusta. Em cinza: parcela mantida. Pregco = base de custo x (1 + BDI).

IVA equivalente: aliquota equivalente sobre o preco - MCDP: Método do Creditamento Direto sobre o Preco - Orbit: Orcamentacdo com Base Integrada de Tributacdo
Fontes: IVA equivalente: livro de Rafael Jardim, André Baeta e outros - MCDP: André Baeta, publicacdo no Instagram - Orbit: livro Método ORBIT, de Celso Bernardes Silva

CB Valor Unico representando o total de BDI
custo bruto (AC+S +R+ G +DF + L + Tributos)




CEENTRADA

CEVENDA

Ilc[”
e ”'balas R
Cupa, -
l + VA HOLINALBNTE SOBRE CADAPARCH A IVA EOLIVALENTE & vy
) INOREIAS

OLETCE DESP, INOIRETAS TRBJOS | §OB0SER YTRRB
+1L0RD "PORAORA + RO "DOR FORY!

TOTALCETRIBUGS




CEVENDA

OLETS DESP, INJRETAS TRBJOS | S/COUSTOSDOESR INORETAS YTRRB
+LCRD "PORFORA' +LLCRO "PORFORX'

TOTALCETRBJ0S




CEVENDA

OLETS DESP, INJRETAS TRBJOS | S/COUSTOSDOESR INORETAS YTRRB
+LCRD "PORFORA' +LLCRO "PORFORX'

TOTALCETRBJ0S




CEVENDA

OLETS DESP, INJRETAS TRBJOS | S/COUSTOSDOESR INORETAS
+LCRD "PORFORA' +LLCRO

TOTALCETRBJ0S




CEENTRADA

CEVENDA

ATERNATVA 3: B SCEREO R - “Orit”

OUBTOS Liaunos

+H: nomEm?omaJr/SnA(w\

OUBTOS Liaunos

+VAINTEGRAL SCERE TOTAL ECETO TRB REDLPERAES

‘ CESP, INJRETAS

TOTAL DETRIBUIOS =IVA x (0LSTOS LIGUIDOS + CESP INJRETAS +LLIRD) TOTALCETRIBOOS




CEENTRADA

CEVENDA

ATERNATVA 3: B SCEREO R - “Orit”

OUBTOS Liaunos

OUBTOS Liaunos

+VAINTEGRAL SCERE TOTAL ECETO TRB REDLPERAES

‘ CESP, INJRETAS

TOTAL DETRIBUIOS =IVA x (0LSTOS LIGUIDOS + CESP INJRETAS +LLIRD) TOTALCETRIBOOS




CEENTRADA

CEVENDA

ATERNATVA 3: B SCEREO R - “Orit”

OUBTOS Liaunos

OUBTOS Liaunos

+VAINTEGRAL SCERE TOTAL ECETO TRB REDLPERAES

‘ CESP, INJRETAS

TOTAL DETRIBUTOS =IVA x (CLSTOS LIQUIDOS + CESP, INJRETAS +LLIR)) TOTALCETRIBOOS




CEENTRADA

CEVENDA

ATERNATVA 3: B SCEREO R - “Orit”

OUBTOS Liaunos

OUBTOS Liaunos

+VAINTEGRAL SCERE TOTAL ECETO TRB REDLPERAES

‘ CESP, INJRETAS

TOTAL DETRIBUTOS =IVA x (CLSTOS LIQUIDOS + CESP, INJRETAS +LLIR)) TOTALCETRIBOOS




PRECO AINAL DA CERA NS TRES ALTERNATIVAS
Antes da reforma: P=Custox (1 +H)

EETTTES BT T

P=0Bx (1 +HI,) P=0Bx 1+l P=QTRx (1 +Elyy)

Base de custo Base de custo Base de custo

Custo bruto (CB) Custo bruto (CB) CLTR: custo liquido
+(1-T)-1 x (1+IVA*)+(1-T) +(1-tg) -1

O BDI embute o IBS/CBS liquido pelo O BDI desconta o crédito dos fributos Os créditos saem da base; o IBS/CBS
IVA equivalente recuperaveis (TR) entra por fora no BDI
Ajuste no Tributo (IVAeq) Ajuste no BDI como um todo Base Liquida e ajuste no K
Tributo integral na saida
CB: custo bruto - CLTR: custo liquido de tributos recuperdveis - TR: fributos recuperdveis - k= (1 + AC+R +SG) x (1 + DF) x (1 +L) - T: tributos por dentro -

IVA*: IBS/CBS com redutor - FR:redutor



EXEMPLO NUMERICO: A OBRA-EXEMPLO

Mesmos dados para os trés métodos

CUSTO BRUTO (CB) ( IBS/CBS

Aliguota nominal (IVA) = 30% nas compras de insumos

Mao de obra

RS 35,00

Redutores na saida
Construcao civil: 50% (art. 261) - Compras governamentais:

sem crédito (simplificacdo)

RS 15,00 IBS/CBS embutido nos materiais _44,16% (hipotese)
: &9 58Uk = 120 = @reelie [ [ Fator f e aliquota de saida
f=(1-0,50) x (1 -0,4416) =0,2792 — IVA*=30% x 0,2792 =
Materiais sem tributo (_8.376%
RS 50,00 Com o tributo, R$ 65,00 pagos (
ao fornecedor (%Mat ., = 65%) Contratante

Administracdo direta: saldo credor ressarcido (art. 255, § 6°)

Total: RS 100,00

BDI = (1+AC+R+SG) % (1+DF)x (1+L) x(1+T)-1 - BDI=kx(1+T)-1

k=(1+5%)x(1+1%)x(1+8%)=1,14534

AC+R+SG=5% - DF=1% - L=8%. Nos trés métodos, os
componentes ndo tributdrios entram juntos pelo fator k.

Exemplo diddtico - valores ilustrativos -regime pleno (sem ISS e sem ICMS)



O QUE OS TRES METODOS TEM EM COMUM

TR

RS 15,00

Tributo recuperavel

65,00 x 30% + 1,30

CLTR

RS 85,00

Custo liguido

100,00 - 15,00

k

1,14534

Fator ndo tributario

1,05x 1,01 x 1,08

DI+ L

RS 14,53

Despesas indiretas + lucro

100,00 x (1,14534 - 1)

Os trés métodos preservam os mesmos R$ 14,53 de despesas indiretas e lucro e devem chegar ao

mesmo preco final.

O que muda é onde o crédito de RS 15,00 é descontado: num IVA equivalente, num
BDI Unico ou na propria base de custo.

Exemplo diddtico - valores ilustrativos -regime pleno (sem ISS e sem ICMS)




ALTERNATIVA 1: IVA EQUIVALENTE EM NUMEROS

P=CB x (1 +BDI

EQUIVALENTE)

%Mat = %Mat . x (1 -ICMS_ )

CD ajustado
= 65% x (1 - 0)

65,00%

IVA, = 1IVA x [f- %Mat.,  x (1+fxIVA) + (k x (1 +IVA))]
=30% x [0,2792 - 0,65 x 1,08376 + (1,14534 x 1,30)]

-5,818%

BDI=kx (1+IVA, )+ (1-T)-1

=1,14534x0,94182+1-1

7,871%

P=CB x (1 + BDI)
=100,00 x 1,07871

R$ 107,87

Exemplo diddtico - valores ilustrativos -regime pleno (sem ISS e sem ICMS)

IVA equivalente
negativo?

Sim. Com os dois redutores,
o crédito das compras (RS
15,00) supera o débito da
saida (RS 8,34).

O saldo credor € ressarcido
(art. 255, § 6°) e, porisso,
reduz o preco.

Sem ressarcimento, o IVA
equivalente ndo poderia
ficar negativo.




ALTERNATIVA 2: MCDP EM NUMEROS

P=CB x (1+BDI

MCDP)

BDI, .=kx(1+IVA¥)+(1-T)-1 Sem descontar o crédito

ANT 0
=1,14534 % 1,08376 + 1 - 1 24,127% P=CBx (1 +BDI,) =100 x
1,24127 = R$ 124,13

- N O BDI incide sobre os R$

o 15,00 de crédito, que voltam
Desconto do crédito = TR/CB x (1 + IVA*) + (1 -T) 16.256% & construtora.
=15,00/100,00 x 1,08376 + 1 ’ 0

Excesso: 15,00 x 1,08376 =
RS 16,26, ou +15,1%.

BDI =BDI, . - TR/CB x (1 + IVA*) + (1 -T)

0
= 24.127% — 16,256% 7,871%

P=CB x (1 + BDI)
=100,00 x 1,07871

-
.

R$ 107,87

Exemplo diddtico - valores ilustrativos -regime pleno (sem ISS e sem ICMS)



ALTERNATIVA 3: ORBIT EM NUMEROS (1/2)

Mesmos reais de DI e lucro, sobre uma base menor

A base encolhe
Componente | % sobre CB Valor (R$) Base liquida % sobre CLTR
15% acumulada

RS 100,00 AC +R +SG 5,00% 100,00 x 5% = 5,00 85,00 5,00 + 85,00 = 5,882%
RS 85,00 DF 1,00% 105,00 x 1% = 1,05 85,00 + 5,00 =90,00 1,05 + 90,00 = 1,167%
L 8,00% 106,05 x 8% = 8,48 90,00 + 1,05=91,05 8,48 + 91,05 = 9,318%

DI + L k=1,14534 14,53 k ORBIT = 1,17099

Cada componente preserva o seu valor em reais. Como a base € menor, os
percentuais sobem: k passa de 1,14534 para 1,17099 (= (85,00 + 14,53) + 85,00).

CB CLTR

Exemplo diddtico - valores ilustrativos -regime pleno (sem ISS e sem ICMS)



ALTERNATIVA 3: ORBIT EM NUMEROS (2/2)

P =CLTR x (1 + BDI_,)

s

O prec¢o por dentro
CLTR=CB-TR
O 100,00 - 15,00 R$ 85,00 IEEZE 1s5/CEs por foro
k . (reconvertido no slide anterior)
Orb
e =1,05882 x1,01167 x 1,09318 1’17099
1+t x (1 - FR)
IBS/CBS
e =1+30% x 0,2792 1’08376 85 00 S
BDI =k x[1+tx(1-FR)]+(1-t.)-1
Orb Orb ISS o
0 - 1,17099 x 1,08376 + 1 - 1 26,907%
QO . RS 107,87
S ' ] =R$107,87

Exemplo diddtico - valores ilustrativos -regime pleno (sem ISS e sem ICMS)



PROVA DO CAIXA DA CONSTRUTORA

O mesmo resultado nos trés métodos

7

Saldo credor de RS 6,66
Crédito de 15,00 menos débito de

~ 8,34. Na obra para a administracdo
P f bra (d bol
b?ﬁg) orecedores & mao de obra (desembolso -100,00 direta, autarquia ou fundacdo, o

saldo é ressarcido (art. 255, § 6°).

Recebe do contratante (preco) +107,87

Débito de IBS/CBS na saida: 8,376% x 99,53 - 8,34

\_

Crédito de IBS/CBS das compras + 15,00 (
E se nao houver ressarcimento?

Em obra para ndo contribuinte

Sobra para a construtora privado (art. 255, § 5°), os R$ 6,66
5,00 (AC + R +SG) + 1,05 (DF) + 8,48 (L) nAo voltam: viram custo, e o preco
precisa subir.

Exemplo diddtico - valores ilustrativos -regime pleno (sem ISS e sem ICMS)



LADO A LADO: MESMO PRECO, LEITURAS DIFERENTES

IVA EQUIVALENTE

CB=R$ 100,00
BDI =7,87%
IVA =-582%

RS 107,87

O crédito fica embutido
num IVA equivalente que
depende de %Mat__ e de k.
Muda a cada obra e a
cada ano.

MCDP
CB =R$ 100,00

BDI = 7,87%
24,13% - 16,26%

RS 107,87

O crédito € descontado
globalmente, dentro de um
percentual Unico. Ndo se vé
o que é DI, lucro ou tributo.

Exemplo diddtico - valores ilustrativos - regime pleno (sem ISS e sem ICMS)

/

ORBIT
CLTR = R$ 85,00

BDI_ ., =26,91%
rb
k . x1,08376

RS 107,87

O crédito sai da base,
INnsumo a insumo, na CCU.
DI e lucro preservados em
reqis; tributo por fora
explicito.




O custo liguido sem tributos recuperdaveis



Etapa 1: Depuracao das Composicoes de Custos Unitarios
Capitulo 6.4

Excluir dos insumos os tributos aproveitaveis como crédito de IBS e CBS, para refletir o custo liquido na composicao.



MAT: o crédito de R$ 8,49 de IBS/CBS reduz o custo liquido a 91,51%

Preco de 2027

Etapa Como se calcula (c/ IBS/CBS)
(1) Preco bruto de aquisicao Base de R$ 100,00 R$ 100,00
(2) ICMS embutido (1) x ICMS R$ 17,00
(3) Preco sem ICMS (com IBS/CBS) (1) = (2) R$ 83,00
(4) (-) Crédito de IBS/CBS — %T_REC - (3) x 11,4% + 1,114 -R$ 8,49
(5) %CLTR — custo liquido [(1) +(4)] = (1) = R$ 91,51 91,51%

Premissas: ICMS de 17% calculado “por dentro”; CBS de 11,4% sobre o valor sem tributos; na transi¢cdo, o IBS/CBS
integra a base do ICMS. O PIS/COFINS esta extinto a partir de 2027. Valores em R$ para um prego bruto de R$
100,00.



A nova estrutura da CCU: transparente e rastreavel

Exemplo SINAPI — Alvenaria estrutural de blocos ceramicos 14x19%29 (regime pleno 2033, valores ilustrativos)

Desembolso Custo liquido
“ﬂ bruto RS) | S0 B9 RS)

Bloco ceramico 14x19x%29 15,29 29,82 6,25 23,57
Canaleta ceramica 14x19x29 un 1,27 3,30 0,69 2,61
Y2 bloco ceramico 14x19%x14 un 1,53 1,84 0,39 1,45
Argamassa trago 1:1:6 m3 0,019 11,87 2,49 9,38
Pedreiro (c/ encargos) (*) h 1,20 33,78 3,04 30,74
Servente (c/ encargos) (*) h 0,60 12,40 1,12 11,28
Total por m? 93,01 13,98 79,03

(*) Créditos da méo de obra: ndo vém dos salarios, mas dos insumos tributados dentro dos encargos (alimentagéo, transporte, EPI), valores estimados para fins ilustrativos.

R$ 93,01 R$ 13,98 R$ 79,03

desembolso bruto por m? créditos recuperaveis (15,0%) custo liquido = base do BDI_Orbit






HI: APARIIRCE20Z7

IBS/CBS PORFORA NONIMERADOR

l
(+AC+S+R+G-(+IR-0+1) - QMR

H1 Ob= -1

1SS PORDENTR] ND CENOMINADCR

Componentes ndo tributdrios
APNRIRLE2033: SEMISS
FR — Redutor %




FOR GLEALBIAR 05 FERCENILAIS

Componentes ndo fributdrios do BDI: AC, S, R, G, DF e L

ABXEBDOLH PARTE VOLTA 0OMD CREDITO

i _ -
custos (sem crédito) recuperdveis
custo bruto custo liguido
R$10000 RS 9000
R$4,00 = 4% > R$4,00 = 4,44% » 4,44% - X% = 4,18%

Os percentuais dos componentes nao tributarios do BDI devem ser recalculados para incidir sobre o custo
sem os tributos recuperaveis, de modo a preservar os valores monetarios originalmente previstos para esses
componentes



METCDO CRAT
@ rPALHAEQSTOS ORETOS

CLTR = X (quantidade X custo unit. liquido)

Trec = Z tributos recuperaveis

CB - CLTR + TREC
CLTR

F, = —~
B CB

Fator de base: base nova (custo liquido) + base antiga
(custo bruto)

© erESSINORES NABISELiGUIDA

t
1+t

X
Xorp = =— X [1 — pcx X
Fg

X=AC, Sou G, cadaum com seu pcC
R

Rorp = Fy
DF x (1 + A)
Fg X (1 + Agrp)
L Lx (1 + A)(1 + DF)
Fg X (1 + Agrp)(1 + DFgp)

DForp =

Pc = parcela creditavel da despesa indireta (AC, S, G)

A=AC+S+G+R

© moaT

(1 + ACorb + Sorb + Rorb + Gorp)X (1 + DForp) X (1 + Lorn)X[(1 + (1 — FR) Xt;ps/cas)] B

BDIgrpiT =

1 — tss

1

O repEB

PV = CLTR X (1 + BDIygrgit)

O BDI incide sobre a planilha liquida




RESPFONDE\DO ATERCHRA PERALNTA

e O BDI de referéncia do TCU continua valido?

9M MAS COMAJSTES NA FORMLLA PARA OS TREUTOS ENSS RERICAS SE
ATERADAABASE

A principio, os valores ndo tributdrios do Acorddo 2.622/2013 continuam
valendo se aplicadas ao custo bruto. Se aplicadas ao custo liquido, é
conveniente gjusta-las para que preservem os seus valores econdmicos.

EXCECOES E CUIDADOS

Até 2032 o ISS convive com o IBS/CBS: o BDI muda a cada ano da transicdo.
Use a aliquota com os redutores do contrato (arts. 261 e 472).



REEALILIBRODALC 214/2025

Art. 374.

Os contratos vigentes na entrada em vigor desta Lei Complementar celebrados
pela administracdo publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive concessdes publicas, serdo ajustados para
assegurar o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro em razdo da
alteracdo da carga ftributdria efefiva suportada pela contratada em
decorréncia do impacto da instituicdo do IBS e da CBS, nos casos em que o
desequilibrio for comprovado.

(...)

Art. 375.

A administracdo publica procederd a revisdo de oficio para restabelecimento
do equilibrio econdmico-financeiro quando constatada a reducdo da carga
tributaria efetfiva suportada pela confratada, nos termos do art. 374 desta Lei
Complementar, assegurada a esta a manifestacdo.



&
REDULERODALC214205 = A
Alteracdo da carga tributdria efetiva (CTE)

NAO SEPOCE CONAUNOIR DOIS BFHITOS

=+

REFORMA MERCADD

Os trazidos pelas proprias alteracoes Os gerados pela forma como o
da reforma mercado reage a essas mudancas




CARGATRBEUARA BFEMA

Feitas as alteracdes tributdrias e mantidas todas as demais condicoes, a variacdo do preco
mede a variacdo da carga fributdria efetiva (ACTE)

REEQUILIBRIO
A CIEEAMNA — PREQDSOEE , .
Onovo prego e o que devolve a contratada o
resultado ariginal.

v CIEOMNU — PREDCA

APREOANAL. < ACTE

A variacdo do preco final € a medida, em reais, da
ACTE (RS) = variacdo da carga tributdria efetiva, separada dos

: efeitos de mercado.
NOVO preco — preco antigo, para a contratada

manter o mesmo resultado




TRANSIGAO 2026-2033

O BDI_Orb sobe; o CLTR e o preco da obra caem

34 -

32 A

30 -

28 A

26 1 24,6

s | 235

22 A

20

Novo BDI (%)

26,8
26,1
25,3
24,6

27.6

32,2

+8,6 p.p.

2026 2027

2028 2029 2030 2031

2032

2033

BDI de 2026 a 2033 _10;70/0

Valores exemplificativos: obra-tipo com materiais de tributos 100% recuperdveis, entre outras premissas do modelo.

1250 ~
1200 A
1150 -
1100 A
1050 A
1000 -
950 -
900 -

850

CLTR

Preco e CLTR (R$ mil)

’\._._‘_._._‘\.

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

=@=PreCco da obra =@=CLTR

—4',50/0 preco final da obra

64
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CERIGALO

Celso Bernardes Silva

celsobs@tcu.gov.br

Instagram @celsobs - Linkedln in/celso-bernardes
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