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1. INTRODUGAO

O exercicio de elaborar cenarios, também denominado prognésticos, embora seja
algo ja bastante antigo, pouco teve capilaridade no planejamento e ordenamento dos territorios.
Dada a recorréncia de fendmenos espasmaodicos, como 0s associados ao clima e a drenagem,
mormente em ambientes urbanos e periurbanos tém dado a tonica para uma introdugé&o, mesmo
que timida, dessas propostas quando o assunto € o0 Maranh&o.

Contudo, esforcos como o Zoneamento Ecologico-Econdémico do Estado do
Maranh&o nas etapas Bioma Amazénico e Bioma Cerrado e Sistema Costeiro conseguiram
evidenciar parte do territorio estadual na acepgdo de cenarios criveis de curto e médio prazos
(IMESC; 2019; DIAS et al., 2021). Além das contribuicdes de Marques e Marques (2013) e
Marques (2016), esforgo seminal e estrutural dessa metodologia aplicada ao conjunto das terras
maranhenses.

E necessario definir cenarios para dar prosseguimentos nas analises e proposigdes
que serdo demonstradas, ja que eles sdo exercicios técnico-cientificos baseados no
conhecimento do territorio analisado através de diagnosticos que, vistos sob uma ldgica
sistémica de encadeamento de fatos e processos ldgicos e sucessivos, podem ser geradas
possibilidades de futuros tendenciais e alternativos. E sdo essas realidades alternativas
condicionantes ou ndo para tomadas de decisdo podem levar ao sucesso do enfrentamento de
problemas ou mesmo a situagdes diametralmente opostas, que engendram perspectivas de
baixa atengao dada ao territorio na forma de politicas publicas e que podem concorrer para caos
setorizados ou areolarmente estendidos (AB’SABER, 2006).

Logo, cenarizar acdes e propostas futuras para um territorio, qualquer que seja ele,
nao é um exercicio preditivo pautado em achismos ou em elementos analiticos frageis. Para
além dessa abordagem, ha que se ter a nogao real de que existem sistemas fisicos, ecolégicos e
socioecondmicos bastantes conhecidos através de diagndstico extenso, no qual sdo pautados o
reconhecimento das principais fragilidades e potencialidades do espago total passivel de
cenarizagdo. Alias, so existe cenario quando as fragilidades e potencialidades reais do territorio
sao avaliados por equipe técnica multidisciplinar, a qual tem a responsabilidade de apresentar
estratégias de mitigacédo daquilo que ambiental, econdmica e politicamente podem indicar

melhorias para a integridade territorial. A Figura 01 apresenta uma sintese das principais
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concepgdes acerca de cenarios e, consequentemente, aponta para adogdo deles em culturas
gerenciais contemporaneas.

A cenarizagdo acontece a partir do momento em que as perspectivas de um
pensamento linear e cartesiano comegam a derivar para procedimentos de construgdo de
propostas conectivas, associativas, pautada no conhecimento de causa sobre uma realidade,
sobretudo de natureza territorial, originando caminhos de execugao de agdes ou intervencoes
que, de forma integrada, podem mudar a realidade diagnosticada. Por conseguinte, elaborar
cenarios € um exercicio de prognosticar realidades futuras pautadas nas dindmicas atuais.
Assim, indica-se que cenarios sao narrativas, nao teorias, que tragam hipoteses ou pressupostos
para a sistematizacdo de caminhos concorrentes, em uma construgao livre, porém dentro de
circunstancias factuais e criveis, para a tentativa de indicagdo de novas realidades.

Isto posto, cenarios s&o caraterizados e definidos por:

a) serem pautados em diagndsticos precisos sobre a realidade estudada;

b) terem a capacidade de extrapolagdo de uma Unica abordagem, sendo seu

principal objetivo o de projetar tendéncias, futuros alternativos possiveis;

c) proporem analogias entre problemas e solugbes semelhantes, sendo uma
sintese da realidade ou cena atual com o que se prognostica para diversos
horizontes de planejamento;

d) definirem relagdes de causalidade e intersegdo entre fragilidades e/ou
potencialidades territoriais, mas sem tracos de linearidades;

e) identificacdo de atores ou agentes publicos, privados e do terceiro setor para a
resolucéo de situacdes consideradas de criticidade;

f) avaliarem as condi¢bes futuras possiveis com o estabelecimento de metas

exequiveis para que as fragilidades territoriais sejam mitigadas ou resolvidas.
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Figura 01: Definicbes sobre cenarios e suas perspectivas de uso integrado ao ordenamento

territorial.

Conceito 01 (MARQUES, 2021)

Conjunto formado pela descricao coerente de uma situagao futura e pelo encaminhamento dos
acontecimentos que permitem passar da situacao de origem a situagao futura.

Cenarios sao histdrias sobre a maneira como 0 mundo podera se transformar no Futuro ... Histérias que
podem nos ajudar a reconhecer e adaptar nossas estratégias aos aspectos mutantes do ambiente

Cenarios sao configuragdes de imagens do futuro desenhadas com base em jogos coerentes de
hipoteses sobre o desempenho das variaveis centrais que determinam o objeto

Conceito 04 (POTTER, 2002)

Cenarios sdo uma visao internamente consistente da realidade futura, baseada em conjunto de
suposigoes plausiveis sobre as incertezas que podem influenciar o objeto de prospec¢ao

Fonte: Adaptado de Dias et al. (2021).
Por meio desses argumentos é possivel indicar que a modificagdo das estruturas

constituintes dos sistemas naturais gera desiquilibrio nos componentes fisicos, biolégicos e
socioecondmicos locais ou regionais e perda, a longo prazo, da capacidade de resiliéncia do
ambiente e de seus sistemas constituintes. Na Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru sao evidentes
os desdobramentos de perda de equilibrio ambiental, comprometimento das fun¢des ecoldgicas,
assim como consequéncia ambiental como o que diz respeito ao equilibrio climatico local e
regional, indicadores de degradagao dos solos.

Some-se a isso a instabilidade de terrenos declives, a intensificagdo dos processos
erosivos em planicies fluviais e em sistemas de vertentes com canais de ordem zero ou em
sistemas de nascentes, bem como a poluicdo hidrica em fung@o da auséncia de uma larga e
substantiva acdo dos poderes publicos e da iniciativa privada, quando lhe cabe, no tocante ao
uso da &gua, ao saneamento integrado e ao uso de defensivos agricolas, por exemplo.

A retirada da cobertura vegetal, por seu turno, tem causado comprometimento da
disponibilidade e da qualidade das aguas superficiais e subterrdneas, mormente com a as
dificuldades de recarga de aquiferos pela grande e a expressiva concentragdo de pogos
perfurados (Baixo Curso da Bacia); salinizacdo de solos agricultaveis pelo uso de irrigacdo com
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aguas subterréneas com sais dissolvidos; impermeabilizacao de areas que afetam diretamente a
infiltracdo das aguas das chuvas para os aquiferos; acimulos hidricos em areas de declividade
menos acentuadas; ocupagdo irregular em areas de APPs, naturalmente frageis, como
nascentes, margens de rios (vegetacao riparia) e areas de manguezais (préximas a foz).

Nesse contexto, Sopac (2005) e Jorddo e Moretto (2015) chamam a atengéo para
estudos que sinalizam a identificacdo de vulnerabilidades ambientais em fungdo dessas
problematicas, uma vez que tem sido importante mecanismo para a subsidiar o planejamento de
acles para a organizacdo territorial e, sobretudo, para a conservacdo e a preservagao dos
ambientes naturais remanescentes e provimento de resiliéncia aos ecossistemas.

Mediante isso, a vulnerabilidade ambiental integrada, por esse estudo abordada,
deve considerar que a instabilidade e a estabilidade dos elementos integradores do territorio da
Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru mantém interagdes entre si e seus impactos adversos séo
indicadores no estudo da avaliagéo de vulnerabilidades. Desses impactos é necessario conhecer
as casualidades/efeitos provaveis tanto ambiental quanto social, que requerem atengao do poder
publico para medidas de intervengbes, contengdo e precaugdo de riscos e desastres

socioambientais.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ADOTADOS

Os instrumentos de planejamento, gestdo territorial € de medidas de agdes
resolutivas de curto, médio e longo prazo séo medidas objetivas para o uso em apontamentos de
probleméticas, mitigagdes e complexidade de resolugdes, aspectos considerados nesse estudo
com fulcro nos atributos qualitativos e quantitativos, conforme a perspectiva a ser demonstrada:

e Magnitude: nesse atributo a problematica de vulnerabilidade ambiental sera

relatva a dimensdo de alcance no espago fterritorial, ressaltando-se a
abrangéncia que atinge uma area pontual; um bairro ou varios bairros;

o reversibilidade: atributo determinante para indicar o grau da vulnerabilidade por

intermédio de reversibilidade, do ponto de vista a saber se o agravamento é
reversivel; parcialmente reversivel ou irreversivel;

¢ entes para resolugao: questao relacionada aos entes de tomada de deciséo e,

dessa forma, cada iniciativa resolutiva por parte do poder publico € estabelecida

por responsabilidade de seus gestores publicos em categoria de unidades e do
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territdrio de gestdo, sendo assim apenas sendo responsabilidade do municipio;
municipio + municipio; municipio + estado ou municipio + estado + unido;

tempo para a resolugdo: em circunsténcia de mitigagédo dos problemas de
vulnerabilidade ambiental s&o ponderados prazos para as resolutivas em: curto

prazo - até 04 anos; médio prazo - até 08 anos e longo prazo para mais de 08
anos.

Evidentemente, toda a concepgéo aqui abordada € apresentada como sintese de
cenas atuais levantadas como problematicas integradas no Diagndstico da Bacia Hidrogréfica do

Rio ltapecuru, com perspectiva de resolucéo e de indicagéo de matrizes de responsabilidades,
que estardo em outros volumes do presente Plano de Recursos Hidricos.

A Figura 02 apresenta a magnitude territorial da &rea analisada e cenarizada. Esses
atributos qualitativos devem considerar as notas atribuidas de 1 a 3 para os aspectos magnitude,

reversibilidade e tempo para a resolucéo; e de 1 a 4 para o aspecto de entes para a resolugao,
conforme demonstrado na Tabela 01.

Por conseguinte, a complexidade de resolugéo das vulnerabilidades elencadas na
Tabela 01, de maneira resumida, sera dividida em trés parametros, a partir das somas totais:

¢ resolugéo objetiva — quando o valor total for equivalente a 04;

¢ resolugao parcialmente objetiva — quando o valor da soma total estiver entre

os valores de 05 a 09;

resolugao complexa — quando a soma total estiver acima de 09.

i) ' UNIVERSIDADE ESTADUAL Co D EVAS F ==
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Fonte: Registros da Pesquisa (2024).

Tabela 01: Demonstrativos de valores indicados para os atributos qualitativos dos cenarios
construidos para a Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru.

ATRIBUTO QUALITATIVO

Magnitude

Reversibilidade

Entes para a resolugéo

Tempo para resolucao

TIPOLOGIA DE ATRIBUTOS
QUALITATIVOS

Local

Regional

Macrorregional

Reversivel

Parcialmente reversivel
Irreversivel

Esfera Municipal

Esfera Estadual

Esfera Municipal + Esfera Estadual

Esferas Municipais + Esfera Estadual +
Esfera Federal

Curto prazo (até 04 anos)
Médio prazo (até 08 anos)

Longo prazo (> 08 anos)

Fonte: Adaptado de Dias e Catunda (2021).

VALORES QUANTITATIVOS
ATRIBUIDOS

1

2
3

_ W N -

B w N
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Metodologicamente, destaca-se:

a)

quanto & Magnitude (Mag.), indica-se como “local” todo e qualquer recorte
territorial que esteja situado em areas dentro de apenas um municipio ou de
partes pontuais distribuidas entre municipios que compdem um setor da Bacia
Hidrogréfica do Rio Itapecuru (Alto, Médio ou Baixo Curso). Ja o que se
denominou como “regional” € o0 que ocorre em boa parte de areas de um dos
cursos da Bacia e a indicagao “macrorregional” equivale a situagdes vistas em
uma area significativa da regido hidrografica sob analise;

a Reversibilidade (Rev.) é a indicagdo de mitigacdo de danos, também
denominados de perturbagdes ou problemas ambientais, sociais, ecolégicos ou
integrados. Tais danos podem ser considerados como sindénimos de impactos,
porém, a fim de evitar equivocos com estudos voltados para licenciamento
ambiental, optou-se por trabalhar com os dois primeiros termos (perturbacdes
ou problemas), que por si s6 evidenciam as fragilidades do territério. Por outro
lado, quando um cenario critico se configurar, indicando a irreversibilidade de
determinado problema ou dano, serdo propostos cenarios de politicas publicas
de mitigacéo para a ndo expanséo da realidade indicada;

os Entes para a Resolugdo (Ent. Res.) s@o considerados para efeitos de
indicagao futura de possiveis atores para a mitigagao de danos ou perturbagdes
ambientais, socioeconémicas, ecolégicas ou integradas. Como a Bacia
Hidrografica do Rio ltapecuru é, em termos territoriais, genuinamente
maranhense e sua area de drenagem passa por terras publicas, a competéncia
administrativa pertence a municipios, ao Estado, a Unido e/ou de parte ou todos
estes entes juntos para a resolu¢do de problematicas. A exemplo das Terras
Indigenas, assentamentos federais, rodovias federais, dentre outros que, a
despeito de estarem parcial ou totalmente circunscritas a essa regido
hidrografica, passam por regimes diferenciados de gestéo;

por fim, quanto ao Tempo para Resolugéo (Temp. Res.), este foi cingido ao
tempo de mandatos constitucionais relativos ao Poder Executivo, principal
responsavel pela articulagdo de trabalhos, politicas publicas e atividades
efetivas para a resolugéo dos cenarios reais apresentados neste estudo. Dessa

feita, considera-se curto prazo qualquer agéo que, segundo 0s pesquisadores,
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pode demorar de zero a quatro anos para ser desenvolvida. Entende-se por
médio prazo todo e qualquer conjunto de atividades corretivas ou interventivas
que seja possivel realizar entre quatro e oito anos para mitigagdo de danos
pontuais ou integrados. Ja o longo prazo caracteriza-se como todos os esforgos
que passam por mais de dois mandatos do Poder Executivo, ou seja, sejam

superiores a oito anos.

3. CENARIOS REAIS DESCRITOS E POSSIBILIDADES DE CENARIOS FUTUROS DE
RESOLUGAO

Feitas as consideragcbes de procedimento adotadas para a realizagédo desse
trabalho, indica-se que foram levantados 26 (vinte e seis) cenas ou cenarios reais ocorridas na
Bacia Hidrografica do Itapecuru, que permitem esclarecimentos e conduzem a reflexdes
tendenciais de proposi¢ao de acgles publicas e, por vezes, de entes privados também, para a
sua mitigacdo. Reitera-se que todos eles sdo considerados como fragilidades tematicas ou
integradas ocasionadas por agdes humanas presentes historicamente ou manifestadas ha
poucos anos no territorio, mas que carecem de quantificagdo quanto as possibilidades
resolutivas ou mitigatorias. A Tabela 02 indica trés conjuntos de dados:

a) o numero de ordem de cada cenario ou cena atual;

b) os descritores dos cenarios atuais, compostos pela réapida indicagdo do
comportamento do problema no territério, o proprio cenério atual, com sua
respectiva descricdo técnica, seguido pelas propostas de mitigagdo ou
resolugao, apresentadas de forma bem objetiva; e

c) os atributos quantitativos para indicacdo de cenario de resolugéo, contando
com os pesos dados aos atributos descritos na Tabela 01, quais sejam:
Magnitude ou Mag., Reversibilidade ou Rev., Entes para a Resolugéo ou Ent.
Res., Tempo para a Resolugdo ou Temp. Res, e a afericdo do Cenério de
Complexidade para a Resolugéo.

Outrossim, ao avaliar os numeros que variam de 5 a 12, é possivel ao planejador ou

tomador de decisao indicar qual cena atual possui maior indicativo de resolutividade. Esse fator é
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inversamente proporcional ao numero indicado, ou seja, quanto menor for o nimero indicado no
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Cenario de Complexidade de Resolugao, maior seré a sua resolutividade.

A Figura 03 dispde na forma de radar de decisdes os indices de resolucdo de cada
cena atual para ilustrar e sintetizar as 26 maiores problematicas relacionadas no presente estudo
e ordenada aqui de forma aleatéria pelos pesquisadores (TABELA 2).

Nesses indices sdo considerados cenarios futuros de exequibilidade a serem
evidenciados como horizontes pragmaticos e reais de planejamento para a execugdo de
atividades presentes em planos, programas e projetos que deverdo ser elaborados com base

nos estudos que compdem o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Itapecuru.

Tabela 02: Matriz indicativa de cenas/cenarios atuais da Bacia Hidrografica do Itapecuru, com

seus respectivos descritores e atributos quantitativos para cenarios futuros de resolugéo.

ATRIBUTOS QUANTITATIVOS PARA INDICA(}AO DE

DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS CENARIOS FUTUROS DE RESOLUCAQ

N.
ORDEM  CENARIO DESCRIGAO DO PMRI%';‘;%}\%S(?E vAG.  Rey. ENT. TEMP.  CENARIODE
ATUAL CENARIO ATUAL RESOLUGAO RES. RES. COMPLEXIDADE
Gestao de Auséncia de Ampliacao da 3 2 4 3 12
Saneamento tratamento de rede de coleta de
Basico efluentes com efluentes
Integrado consequente liquidos, melhoria
dejegdo in natura  dos sistemas das
nos corpos elevatdrias de
hidricos esgotos e
implantagédo e
maximizacao da
capacidade de
tratamento de
esgotos em todos
os Municipios da
Bacia
Hidrografica do
Rio Itapecuru
Usos Ampliagao de Indugao por parte 3 2 4 1 10
Inadequados perfuragao de dos Poderes
em ARAs pogos artesianos Publicos de
(Areas de sem licenciamento  politicas voltadas
Recarga de ambiental e uso de a
Aquifero); aquiferos repermeabilizagio
confinados, de areas
semiconfinados e densamente
livres sem ocupadas,
obediéncia a sobretudo,
legislagao em aquelas
vigor associadas dos
patamares

intermediarios e
elevados da Bacia
Hidrografica do
Rio Itapecuru;
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DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS
PROPOSTAS DE

MITIGA(;AO_OU
RESOLUGAO
Restauragéo
ecoldgica de
corpos hidricos

DESCRICAO DO
CENARIO ATUAL

N.
Sobrexplotagéo de

ORDEM CENARIO

ATUAL

ATRIBUTOS QUANTITATIVOS PARA INDICAGAO DE

CENARIOS FUTUROS DE RESOLUGCAO
CENARIO DE
COMPLEXIDADE

12

TEMP.

ENT.
RES.

fen RES.

MAG.
3

3 4

c Ampliagao do
Abastecimento  recursos hidricos
publico urbano  subterraneos para
com agua diversas de pequeno e
subterranea finalidades emum  médio porte para
ambiente insular uso e manejo
que passa sustentavel das
estresse hidrico ~ aguas superficiais
de abastecimento
Depésitos Auséncia de um Transformar as 3 1 3 1 8
Irregulares de sistema politicas de
Residuos intermunicipal de ecopontos e
Sélidos acompanhamento, ecocentros em
Urbanos avaliacao e estratégias de
(RSUs) controle gestao integrada
integrados da e consorciada de
gestdo de RSUs RSUs na Bacia
Hidrografica do
Rio Itapecuru
Sobreposigdo da  Revitalizagao com 1 1 1 3 6
malha urbana técnicas de
adaptada ao engenharias
sistema de ambientais dos
drenagem natural  principais cursos
hidricos
estrangulados
pela malha
urbana em
processo de
expanséo e
revegetacao de
areas de
preservagao
permanentes em
areas de
reservatorios
naturais de cheias
do Itapecuru e de
toda a sua
drenagem
associada
Realizagdo de 1 3 4 3 11

Ocupagdes
irregulares em
encostas/vertentes
associadas a
supressao da
cobertura vegetal
nativa

Processos
Erosivos

Actimulo
Hidrico
Superficial

politica
urbanistica de
reassentamentos
involuntarios de
populagdes
vulneraveis
situadas em areas
de maior
criticidade a
ocorréncia de
enchentes,
inundagoes,
enxurradas e
alagamentos em
areas de aciimulo
natural de agua
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ATRIBUTOS QUANTITATIVOS PARA INDIC{\QI\O DE
CENARIOS FUTUROS DE RESOLUCAO

ENT. TEMP. CENARIO DE
RES. RES. COMPLEXIDADE

DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS

PROPOSTAS DE
MITIGACAO OU
RESOLUGAO
superficial

N.°
REV.

ORDEM

DESCRICAO DO
CENARIO ATUAL

CENARIO
ATUAL

Assoreamentos Processos Promover 3 2 4 3 12
de Corpos erosivos Processos de
Hidricos da remontantes e restauracao da

Bacia usos indevidos de  paisagem, através
APPs promovem a do manejo
suscetibilidade adequado das
maior de coberturas
solapamento de vegetais nativas,
margens de bem como
cursos hidricos e necessidade de
ampliagdo do recuperagao de
comprometimento Areas de
dos canais de Preservagao
drenagem quanto Permanentes
a capacidade de (APPS) parcial ou
navegagao e de totalmente
manutengao de antropizadas
aguas superficiais
em fungéo do
actimulo de
sedimentos
Localizagao e Presenga de Implantagéo de 1 2 1 1
situagdo dos cemitérios em cemitérios com
cemitérios areas técnicas de
consideradas engenharia
como de recarga ambiental para o
de aquiferos controle de
(ARAs), sobretudo necrochorume
em areas urbanas
da Bacia do
Itapecuru
Sistema Diminuigao das Planos de 3 2 3 2 10
Climatico areas verdes no arborizagdo com
Urbanoellhas  contexto damalha  espécies nativas,
de Calor urbana nas sedes  conjugado com a
municipais revitalizagao das
inseridas na Bacia  areas verdes dos
Hidrografica do municipios e
Rio Itapecuru; reintroducéo de
espécies nativas
em Unidades de
Conservagao
Municipais e
Estaduais e em
APPs;
Aplicagéo de
técnicas de
REDD+ para a
captura de
carbono
atmosférico
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DESCRICAO DO
CENARIO ATUAL

Supressdo da
Cobertura Vegetal

para a expansao

da malha urbana

NO

ORDEM CENARIO

ATUAL

Usos
Inadequados
em APPs

Uso excessivo de
defensivos

agricolas, como
cupinicidas e
pesticidas em

Avango dos
projetos de
agropecuaria
em areas de
cabeceiras de
drenagem
de-agticar

Salinizagao do

funciona como
ferti-irregagéo
in loco) e pelas
estratégias de
irrigagdo
Avanco da
silvicultura em
areas do Alto e
Médio Curso da

DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS
PROPOSTAS DE
1 3

plantios de cana-

realizar calagem
do solo; fazer
correcao do solo;
analisar a
qualidade da agua
para a irrigagao;
melhoramento
genético de mudas
de cana, com teor
de sacarose mais
elevado
1

Eucalipto
necessita de
grande quantidade
de adubos para
melhorar

ATRIBUTOS QUANTITATIVOS PARA INDICAGCAO DE
CENARIOS FUTUROS DE RESOLUGCAO
CENARIO DE
RES. COMPLEXIDADE

RES.
9

ENT. TEMP.

REV.

MITIGAGAO OU
RESOLUGAO
Atualizagédo dos 3 2
planos diretores
municipais e seus
respectivos
zoneamentos
ambientais com a
incorporagao de

técnicas e
procedimentos
administrativos

paraa
recomposi¢ao
e/ou manutengao
das APPs.
Controle 1 1
bioldgico e
melhoramento
genético; uso de
mudas
provenientes de
culturas de tecido

realizar calagem 1 4

do solo; fazer
corregéo do solo;

analisar a
qualidade da agua
para a irrigagao;
melhoramento
genético de
mudas de cana,
com teor de
sacarose mais
elevado
1 2

Controle
biolégico de
formigas para
evitar usos dos

formicidas
citados; estudo
da

fertilidade e
formicidas
dispersos

aleatoriamente na

Bacia do
Itapecuru

do solo para
controle de

ambiéncia
pedoldgica

L
solo por

vinhoto

(matéria

organica
liquida

derivada da
cana, que

camada superficial

fertilidade e de

microclimatologia
fungica e do ciclo
bioldgico dos
patégenos
relacionados para
atuar com mais
eficiéncia
produtiva; através
do melhoramento
genético, ha
indicativos de
clones existentes
para a redugao do
uso dos
defensivos
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N.°
ORDEM CENARIO

ATUAL

Ampliagao das
lavouras de
abacaxi no
Médio e Alto

Curso da Bacia

do Rio
Itapecuru

Renovagao de
Pastagens

Usos humanos
indevidos em

areas de
nascentes

Uso lntenswo e

regularlzado do
fogo para fins
de renovagao

UNIVERSIDADE ESTADUAL

DESCRICAO DO
CENARIO ATUAL

Avango da
fusariose nos
plantios de
abacaxi com
consequente uso
de fungicida para
atenuar a
expansao da
fusariose, que
pode contaminar
corpos hidricos
superficiais, bem
como aquiferos
pouco profundos e
livres

Baixa proporg¢ao
de renovagao ou
reforma de
pastagens. A
auséncia de
controle das
pastagens gera
erosao e lixiviagao
de nutrientes

Diminuicéao da

biodiversidade por
supressao vegetal,

com impactos na
infiltragdo e na
exudgao de agua
subterraneas

Ampliacao dos

focos de ativos de

calor nas
cabeceiras da
bacia

DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS

PROPOSTAS DE
MITIGACAO OU
RESOLUGAO

uso de mudas
produzidas in
vitro e
certificadas que
sejam isentas de
doencas. O
fusarium, por
permanecer no
solo com seus
esporos, deve
receber cultivos
que nao lhe sejam
suscetiveis.
Criagao de
programas de
distribuigdo de
mudas sadias
Reforma de
pastagens
envelhecidas e
rotagéo do gado
nas pastagens
recuperadas.
Acéo deve ser
acompanhada
pela manutengéo
de arvores
(leguminosas) na
pastagem para
melhoria de
ambiéncia e de
sombreamento,
bem como manter
Reserva Legal
para criagao de
microclimas
favoraveis.
Devem ser
promovidos
estimulos a
pecuaria semi-
intensiva e
confinada ao
longo dos anos
Cercamento das
areas de
nascentes para
minimizar ou frear
qualquer uso
antrépico

Redugdo de
infiltracdo e
ampliagao do
escoamento
superficial e de

CENARIO DE
COMPLEXIDADE

ENT. TEMP.

fen RES. RES.

3 2 4 1 10
3 2 4 1 10
2 2 4 2 10
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DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS
N°
. PROPOSTAS DE
BEL b AR AU MITIGACAOOU  MAG.
RESOLUGAO
processos
4

ORDEM
ATUAL

erosivos

1 1

DESCRIGAO DO

de pasto e de
culturas
agricolas
Redugao de Monitoramento e
cobertura vegetal controle dos
focos ativos de
Perda e

Ampliagao dos
focos ativos de
calor que nativa devido ao
evoluem para avango e calor por érgaos
incéndios descontrole do ambientais e pelo
florestais uso do fogo em aparato de
dire¢ao a areas seguranga
nativas ou publica;
secundarias de sensibilizagao
vegetagao para o uso e
remanescente em  manejo adequado
areas de Reserva do fogo;
Legal, de Terras  acompanhamento
Indigenas, de técnico por parte
APPs e de do Setor Publico
Unidades de das praticas de
queimadas
Erosdo da
afugentamento da
biodiversidade por

Conservagao
controladas;
biodiversidade
desmatamento,

fomento a
caga para fins
imagens de

recuperagao de
areas degradas e
esportivos ou
comerciais,
satélite e de

aplicagéo de
mecanismos de
REDD++
Maior fiscalizagdo 3 2
ambiental,
controle do uso
da terra por
sistemas
pautados em
biopirataria em
areas protegidas,
avancgo de
queimadas e rigor nos
incéndios e perda processos de
de habitats licenciamento de
atividades que
envolvam a
queima do terreno
e aumento das
acoes e missoes
de protecao a
fauna
Cultivos (graos), 3 3
de tubérculos e
atividades de
pecuaria

demais sensores
orbitais, maior

Manutengéo de
praticas agricolas
e pecuaristas

danosas ao
ambiente de extensiva
pequeno porte, (renovagao de
mas de alta pasto) em areas
distribuigao produtivas de
subsisténcia e de
mercado

geografica na
Bacia
colaboram para a

Manejo
tradicional do
uso da terra no

Alto e Médio

Curso da Bacia

Hidrografica do
Rio Itapecuru
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DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS
PROPOSTAS DE
MAG.

MITIGAGAO OU
RESOLUGAO
ampliagdo
integrada da
fragilidade
ambiental,
carecendo de
maior assisténcia
técnica rural e
acompanhamento
assistido da
producao
agropecuaria dos
micro e pequenos
produtores rurais,
nomeadamente
os de matriz
familiar (ou
campesina)
Cultivos (gréos), 1 2
de em areas de
baixa ou média
produtividade
utilizada para

DESCRIGAO DO

N
CENARIO C
CENARIO ATUAL

ORDEM
ATUAL

Redugéo do
intervalo de

das pressoes
de usos em
areas de maior
criticidade na
Bacia

usos das aguas
superficiais com

as demandas por
esse recurso
Restringir a

consolidar as
atividades
econdmicas em
curso

Hidrografica do
Itapecuru
Riscos de

subsidéncia de
terrenos
(rebaixamento
de solos)

Sobre-explotagao
de aguas
subterraneas
sobretudo em
areas urbanas
devido ao uso
extensivo, bem

concessao de
outorga paraa
exploracao de
recursos hidricos
subterraneos que
apresentam

Manejo
tradicional do
uso da terra no pousio das
Baixo Cursos culturas agricolas
da Bacia que concorre para
Hidrografica do a diminuicao da subsisténcia e
Rio Itapecuru seguranga comercializagao
produtiva e de excedentes
socioeconoémica colaboram para a
regional ampliagdo
integrada da
fragilidade
ambiental,
carecendo de
maior assisténcia
técnica rural e
acompanhamento
assistido da
produgéo
agropecuaria dos
micro e pequenos
produtores rurais,
nomeadamente
os de matriz
familiar (ou
campesina)
v Diversificagdes Aumento da Revitalizagdo da 3
demanda por agua  rede hidrografica
subterranea para estadual para
compatibilizar os

ATRIBUTOS QUANTITATIVOS PARA INDICAGCAO DE
CENARIOS FUTUROS DE RESOLUGCAO
CENARIO DE

TEMP.
RES.

COMPLEXIDADE

11
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DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS

CENARIO
ATUAL

Contaminagao
de aquiferos
por percolagao
de defensivos
agricolas

Questoes
agrarias de uso
e posse da
terra, uso de
recursos
naturais entre
posseiros,
indigenas,
quilombolas,
assentados,
extrativistas,
proprietarios

Especulagdo
imobiliaria em
APPs e criagdo
e manifestacdo
de cenarios de

inundagao e
contaminagao

ambiental

DESCRICAO DO
CENARIO ATUAL

como o
desperdicio de
aguas
subterraneas

Uso de defensivos

agricolas

extensivamente no

territorio

Existéncia de
conflitos pela
posse da terra
entre médios e
grandes
produtores rurais
com comunidades
assentadas, povos
originarios, povos
tradicionais e
Unidades de
Conservagao de
Protecao Integral

Baixa eficiéncia
das politicas
urbanisticas

municipais quanto
a ocupagao de
areas criticamente
sensiveis

Fonte: Registros da Pesquisa (2023).

PROPOSTAS DE
MITIGACAO OU
RESOLUGAO
predisposigéo a
subsidéncia

Controle,
monitoramento e
avaliagao
sistematicos dos
usos de
defensivos por
parte das
autoridades
competentes
Realizagéo de
inventario
fundiario das
areas e entornos
de Terras
Indigenas,
Comunidades
Quilombolas
autodeclaradas,
Unidades de
Conservagao e
Assentamentos
Estaduais e
Federais para
aferi¢do dos reais
conflitos e
apontamentos de
possiveis
solugdes
fundiarias
Realizagdo de
levantamentos
planialtimétricos
para embasar
planos diretores
municipais e
insergdo das
principais APPs
urbanas em
programas e
projetos de
restauragao
florestal

ATRIBUTOS QUANTITATIVOS PARA INDICAQAO DE
CENARIOS FUTUROS DE RESOLUCAO

REV.

3 2
3 2
3 2

ENT.
RES.

TEMP.
RES.

CENARIO DE

COMPLEXIDADE

11

12

16
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Figura 03: Radar de cenario de possiveis decisdes na Tabela 02 e que conduz a indicagéo de
estratégias de resolutividade em horizontes futuros de planejamento e ordenamento territorial.
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Fonte: Registros da Pesquisa (2024).

Nos capitulos subsequentes serdo apresentadas as metas para cada uma das
atividades; acbes de intervengdo, consolidadas a partir de indicadores de pertinéncia e
proximidade das tipologias de cenas atuais descritas neste estudo; e as principais diretrizes para
a implementacdo das agdes na forma de instrumentos de gestdo a serem adotadas como um

desdobramento deste capitulo e que s&o bastante objetivos para a tomada de decisoes.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente relatorio € uma introducdo a tematica dos cenarios no contexto do Plano
de Recursos Hidricos da Bacia do Rio ltapecuru. Ao apontar as principais cenas atuais de
fragilidades do territério drenado pelo Itapecuru e sua rede de afluentes e subafluentes, pautadas
na leitura e interpretagdo dos principais elementos que compdem o Diagndstico da Bacia, bem
como do Cenario Tendencial e Alternativo das Demandas produzidas para a regido hidrografica
genuinamente maranhense, foi possivel indicar sistematicamente o conjunto de cenas atuais
indicadoras de fragilidade sistémica.

De forma complementar, este trabalho apresentara em relatérios subsequentes,
desdobramentos a respeito dos principais tipos de cenarios futuros de resolutividade. Os
cenarios, por sua vez, dada sua importancia estratégica e pertinéncia para horizontes de
planejamento, comegaram a ser delineados nesse documento com base no conhecimento da
realidade. Assim sendo, eles indicardo uma nova perspectiva: a do planejamento territorial,

essencial para uma regido hidrica como a do Itapecuru.
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1. INTRODUGAO

A articulagdo dos espagos geograficos, considerando seus elementos naturais
(abidticos) e ecoldgicos (bibticos, ou aqueles dotados de vida; biodiversidade) € considerada
como ferramenta indispensavel para o bom aproveitamento socioeconémico e sociocultural
sustentaveis dos recursos ambientais disponiveis (DIAS et al., 2021). No contexto das tematicas
de cenarizagdo territorial, merecem destaque as que orientam para a preservacdo e/ou
conservacao dos recursos naturais, bem como de patrimdnios biodiversos (AB'SABER, 2021).
Esses esforgos sdo cada vez mais necessarios, especialmente em areas pressionadas pelo
incremento de processos de superposi¢do de usos da terra, areas rurais, e/ou do solo, areas
urbanas, com todas as suas variantes definidas ou previstas.

A conjugacdo dos componentes ambientais com a ocupagdo e/ou utilizagdo dos
espacgos disponiveis deve ser vista sob o prisma do planejamento espacial, que, por sua vez
deve conduzir ao ordenamento territorial, 0 qual é indispensavel para a indicagdo das estratégias
de intervencdo, ou seja, de orientagdes de politicas publicas coerentes e coesas para um
territdrio passivel de intervengdes (SANCHES, 2008), como é o caso da Bacia Hidrografica do
Rio Itapecuru. Essas premissas sdo igualmente validas para o seu Plano de Recursos Hidricos,
tendo em vista a necessidade premente de articular informagdes avaliativas com os cenérios
atuais materializados no espaco total em evidéncia (DIAS, 2014).

Assim, existem, no minimo, trés informagbes acerca dos cenarios atuais das
perturbacdes cumulativas, materializados na Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru, quais sejam:

a) ha clara estabilizacdo espacial dos impactos relacionados a erosdo e ao
assoreamento nas partes ha mais tempos ocupadas da bacia, ou seja, nos
municipios que fazem parte das Sub-bacias Alpercatas, Pirapemas e Peritord
com seus afluentes principais e daqueles com o prdprio ltapecuru;

b) evidencia-se atualmente uma forte tendéncia de maximizagdo de problemas
ambientais antropogénicos voltados para a Sub-bacia do Alpercatas e Alto
Curso do Rio ltapecuru, mas como a primeira € composta por Terras Indigenas
e 0 Parque do Estadual do Mirador em suas margens direita e esquerda,
respectivamente, ha tendéncia de manutengdo de fluxos génicos nela, ao

contrario do que ocorre com a segunda;
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c) a Sub-bacia do Alto Itapecuru, em seus limites a Oeste, embora ndo possua
significativos riscos atuais de suscetibilidade a processos erosivos, comega, nas
ultimas duas décadas, a experimentar patamares diferenciados de ocupagéo,
ligadas a uma nova estratégia de migragdo para ocupagdo de vazios
demogréficos, o que leva rapidamente ser preenchida por migrantes de diversas
areas do Estado do Maranh&@o e de outras unidades federativas brasileiras.
Entretanto, sem as estratégias tedricas, legais e pragmaticas adequadas, 0s
espacos regionais foram desorganizados sistematicamente, a ponto de gerar
diversos problemas ambientais, refletidos neste e em outros documentos do
presente Contrato.

Esses trés componentes somam-se as consideragdes realizadas com base na

Tabela de Cenarios Atuais e Futuros presentes no capitulo anterior. No topico seguinte sdo
indicados os cenarios de atuagdo através das metas apresentadas, que concorrem para a
pactuacdo de politicas publicas, visando a minimizagdo ou resolucdo efetiva dos problemas
identificados na forma de cenarios atuais em dois diferentes horizontes de cenarios futuros: os

de curto e médio prazos e os de longo prazo.

2. METAS INDICATIVAS PARA O PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO ITAPECURU

Assim, para este Relatorio de Metas, foram considerados os seguintes elementos
analiticos, dispostos e discutidos na Tabela 01:

a) os descritores dos cendrios atuais considerados sdo 0s mesmos presentes no
capitulo anterior, uma vez que cada um dos 26 (vinte e seis) cenarios atuais
precisam ser mantidos para conduzir a uniforme categorizagédo de perspectiva
de cenarizagdo prospectiva, com suas respectivas descricdes e propostas de
mitigacdo ou resolugdo. A ordem de todos os cenarios € mantida em relagéo ao
relatorio anterior;

b) as metas a considerar, por horizontes de planejamento, sistematizam e
sintetizam as metas de curto e médio prazo, ou seja, acdes técnicas,
econdmicas e/ou politicas que podem ser resolvidas em intervalo temporal de

alguns meses até oito anos. Assim, sdo definidas metas de longo prazo,
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aquelas passiveis de maior tempo para sua implementagdo, o que pode ser

inferido como algo superior a oito anos. Além da insergdo de atores publicos

elou privados que, isoladamente ou em conjunto, podem realizar os esforgos

indicados para a melhoria dos cenarios mencionados.

Figura 01: Indicacdo de metas a serem adotadas para cada um dos 26 cenérios atuais indicados
para a Bacia Hidrogréfica do Rio Itapecuru, com os devidos horizontes temporais de

DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS

CENARIO  DESCRIGAO DO TVIRI%';OA%}%S(')JS
ATUAL CENARIO ATUAL RESOLUCAO
Gestao de Auséncia de Ampliacdo da
Saneamento tratamento de rede de coleta de
Basico efluentes com efluentes liquidos,
Integrado consequente melhoria dos
deje¢éo in natura sistemas das
nos Corpos elevatorias de
hidricos esgotos e
implantagéo e
maximizagéo da
capacidade de
tratamento de
esgotos em todos
0s Municipios da
Bacia Hidrografica
do Rio Itapecuru
Usos Ampliagdo de Indugéo por parte
Inadequados perfuragéo de dos Poderes
em ARAs pocos artesianos Publicos de
(Areas de sem licenciamento  politicas voltadas
Recarga de ambiental e uso a
Aquifero); de aquiferos repermeabilizagao
confinados, de areas
semiconfinados e densamente
livres sem ocupadas,

implementagao e agentes publicos e/ou privados responsaveis por cada uma delas.

METAS A CONSIDERAR POR
HORIZONTE DE PLANEJAMENTO
A e METASDE
MEDIO PRAZO LONGO PRAZO

Realizar Realizagéo de
levantamento acordo de
sistematico das  cooperagao para
condicbes gestao de
financeiras dos saneamento
20 municipios  basico integrado
mais populosos através da
da Bacia assinatura e
Hidrograficado  aplicagdo de um
Rio Itapecuru a acordo de
fim de verificar cooperagao
se ha intermunicipal,
condigdes com
politicas e interveniéncia do
financeiras Governo do
para, em até Estado, com
cinco anos, indicagéo de
haver um fundos comuns
consorcio de de investimento
gestdo de para melhoria
saneamento das condigdes
basico entre sanitarias da
eles. Indicar Bacia
condigdes Hidrografica do
técnicas para ltapecuru
os Consorcios
buscarem
recursos junto
ao Estado e ao
Governo
Federal
Mapeamento Aplicacéo de
das ARAsem legislagdo em até

todos os cursos
do Itapecuru
em escala de
semi-detalhe
(1:100.000) no
intervalo de até
quatro anos por

08 anos apos o
inicio dos
trabalhos de
mapeamento e
realizagao de
convénios com
todos os 56

ENTES
ENVOLVIDOS

CAEMA,
Orgaos
municipais de
aguas e
saneamento,
SECID,
SEMA,
Secretarias
Municipais de
Meio
Ambiente ou
similares,
CODEVASF.

SEMA,
IBAMA,
SAGRIMA,
SAF,
SINFRA,
Orgéos
Municipais de
Meio
Ambiente,
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DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS

CENARIO
ATUAL

Ampliagdo do
Abastecimento
publico urbano
com agua
subterranea

Depositos
Irregulares de
Residuos
Solidos
Urbanos
(RSU’s)

Acimulo
Hidrico
Superficial

DESCRIGAO DO
CENARIO ATUAL

obediéncia a
legislag&o em
vigor

Supexplotagéo de
recursos hidricos
subterrneos para
diversas
finalidades em
ambiente insular
que passa
estresse hidrico
de abastecimento

Auseéncia de um
sistema
intermunicipal de

acompanhamento,

avaliagdo e
controle
integrados da
gestao de RSU’s

Sobreposigao da
malha urbana
adaptada ao
sistema de
drenagem natural

PROPOSTAS DE

MITIGAGAO OU
RESOLUGCAO
sobretudo,
aquelas
associadas dos
patamares
intermediarios e

elevados da Bacia

Hidrografica do
Rio Itapecuru;

Restauragao
ecoldgica de
corpos hidricos de
pequeno e médio
porte para uso e
manejo
sustentavel das
aguas superficiais

Transformar as
politicas de
ecopontos e

ecocentros em

estratégias de
gesto integrada
e consorciada de

RSU’s na Bacia

Hidrografica do
Rio Itapecuru

Revitalizagdo com

técnicas de
engenharias
ambientais dos
principais cursos
hidricos

CODEVASFE

METAS A CONSIDERAR POR
HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

METAS DE
CURTOE
MEDIO PRAZO
parte do
Governo do
Estado do
Maranhéo, que
divulgara a
todos os
municipios da
bacia para
indicagao de
legislagao
municipal
prépria quanto
ao tema
Realizagao de
parcerias com
instituicdes
locais para
implantacéo de
6 viveiros de
mudas de
espécies
nativas. (no
alto, médio e
baixo curso);
Elaborar
estudos e
materiais
pedagégicos
abordando a
importancia e
as
problematicas
relativas
preservagao
dos corpos
hidricos
Fomentar e
promover a
realizacéo de 3
processos
formativos que
possam
contribuir para
reutilizagdo de
materiais.

Realizacdo de
fiscalizagao e
monitoramento
de barragens
hidricas;
Integracéo de

METAS DE ENTES
LONGO PRAZO ENVOLVIDOS
municipios que Infraestrutura,
compdem a Agricultura ou
Bacia similares
Hidrografica do
rio ltapecuru;
Aumento da
fiscalizagéo por
parte dos 6rgaos
ambientais
municipais,
estaduais e
federais em
ARAs.
Realizar 6 Escolas
atividades de municipais,
mobilizagdo prefeituras,
social de polos
reflorestamento  universitarios,
junto a instituicdes
comunidades e federais
instituicdes locais
no baixo, médio
e alto curso;
Implantacéo de
redes de
monitoramento
da qualidade e
quantidade das
aguas
subterraneas
Promover SEBRAE,
articulagao entre SENAR,
Comités de SEMA,
Bacias Prefeituras
Hidrograficas, municipais,
orgéos gestores ONG's,
€ municipios nas Iniciativa
agoes Privada
preconizadas de
gestdo de RSU'’s
Orientar e Defesa Civil,
incentivar a ITERMA,
captagao de Prefeitura
agua de chuva Municipal,
para CREA, SEMA
reservatorios
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METAS A CONSIDERAR POR

DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS HORIZONTE DE PLANEJAMENTO
PROPOSTAS DE METAS DE METAS DE ENTES

N.
ORDEM  CENARIO DESCRIGAO DO MITIGAGAO OU CURTO E
ATUAL CENARIO ATUAL RESOLUCAO MEDIO PRAZO LONGO PRAZO ENVOLVIDOS
estrangulados sistemas de publicos e
pela malha drenagens a privados;
urbana em unidades de Valorizagéo da
processo de conservagao paisagem e
expansao e ambiental. adaptando-a,
revegetacédo de visando 0 seu
areas de aproveitamento,
preservagao principalmente
permanentes em como area de
areas de recreacao e lazer
reservatorios da populagéo do
naturais de cheias entorno
do ltapecuru e de
toda a sua
drenagem
associada
Processos Ocupacdes Realizagdo de |dentificar Implementar ITERMA,
Erosivos irregulares em politica numero de areas de INCRA,
encostas/vertentes urbanistica de familias sob reassentamento prefeituras,
associadas a reassentamentos  zona de risco; humano. defesa civil
supressao da involuntarios de Apresentar
cobertura vegetal populacdes propostas de
nativa vulneraveis reassentamento
situadas em areas dentro de
de maior programas
criticidade a governamentais
ocorréncia de de reforma
enchentes, agraria.
inundagdes,
enxurradas e
alagamentos em
areas de acumulo
natural de agua
superficial
Assoreamentos Processos Promover Realizar Divulgar nas IFMA, UFMA,
de Corpos €erosivos processos de mobilizagéo midias sociais e UEMA,
Hidricos da remontantes e restauracéo da social de outros meios de Prefeituras
Bacia usos indevidos de  paisagem, através  reflorestamento ~ comunicagéo o municipais,
APPs promovem a do manejo comunitario; incentivo a ONGS,
suscetibilidade adequado das Fomentar preservacao Iniciativa
maior de coberturas parcerias junto ambiental; Privada,
solapamento das  vegetais nativas, ao orgéo de Realizar eventoe =~ CODEVASF
margens de bem como assisténcia premiag&o para
cursos hidricos e necessidade de  técnica publica instituicdes de
ampliagdo do recuperagéo de para realizar ensino basico e
comprometimento Areas de capacitagdes superior que
dos canais de Preservagao junto a elaborem e
drenagem quanto Permanentes produtores executem agdes
a capacidade de  (APPS) parcial ou rurais sobre de mitigagéo e
navegagao e de totalmente manejo preservagao de
manutengéo de antropizadas sustentavel da APPs.
vegetacéo Reconexao de

aguas superficiais
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METAS A CONSIDERAR POR
HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

%Tr:\TSoDEE METAS DE ENTES
LONGO PRAZO  ENVOLVIDOS

DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS

N ']
. : PROPOSTAS DE
CENARIO  DESCRIGAODO yymencio ou

ATUAL CENARIO ATUAL RESOLUCAO

ORDEM

MEDIO PRAZO

Localizagdo e
situagdo dos
cemitérios

Sistema
Climatico
Urbano e llhas
de Calor

em fungéo do
acUmulo de
sedimentos

Presencga de
cemitérios em
areas
consideradas
como de recarga
de aquiferos
(ARA’s),
sobretudo em
areas urbanas da
Bacia do Itapecuru

Diminuicdo das
areas verdes no
contexto da malha
urbana nas sedes
municipais
inseridas na Bacia
Hidrografica do
Rio Itapecuru;

Implantagéo de
cemitérios com
técnicas de
engenharia
ambiental para o
controle de
necrochorume

Planos de
arborizacéo com
espécies nativas,
conjugado com a
revitalizagdo das
areas verdes dos

municipios e
reintroducéo de
espécies nativas
em Unidades de
Conservagao
Municipais e
Estaduais e em
APPs;
Aplicacdo de
técnicas de
REDD+ para a
captura de
carbono
atmosférico

nativa.

Integrar
gerenciamento
na
regularizagao
de cemitérios;
Incentivar
outras medidas
de
sepultamento a
populacdo além
do tradicional.
Realizar
canalizagédo de
enxurradas na
area do
cemitério
através de
tubulagdes e
calhas
apropriadas;

Realizacédo de
parcerias com
instituicdes
locais para
implantagéo de
6 viveiros de
mudas de
espécies
nativas.

rios a planicies
de inundagéo

Regulamentar a
instalagéo, dos
sistemas de
pocos de
monitoramento
de aguas
subterraneas nos
cemitérios;
Regulamentar a
obrigatoriedade
da utilizagao de
técnicas e
materiais
impermeabilizada
nos jazigos.
Reavaliar a
localizagdo do
cemitério e
propor possivel
remanejo ou
nova localizagéo.
Realizar
distribuicio de
mudas
gratuitamente a
comunidade local

Prefeituras
Municipais e
Iniciativa
Privada,
quando
couber

Prefeituras,
IFMA, UEMA,
UFMA,
ONG's, Casas
Familiar Rural
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DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS

N.
ORDEM CENARIO

ATUAL

J Usos
Inadequados
em APPs

Avanco dos
projetos de
agropecuaria
em areas de
cabeceiras de
drenagem

L Salinizagdo do
solo por
vinhoto
(matéria
organica

liquida
derivada da

cana, que
funciona como
ferti-iregagao
in loco) e pelas
estratégias de

irrigacéo

DESCRIGAO DO
CENARIO ATUAL

Supresséo da
Cobertura Vegetal
para a expansao
da malha urbana

Uso excessivo de
defensivos
agricolas, como
cupinicidas e
pesticidas em
plantios de cana-
de-acUcar

Realizar calagem
do solo;
Fazer corregéo do
solo;
Analisar a
qualidade da agua
para a irrigagao;
melhoramento
genético de
mudas de cana,
com teor de
sacarose mais
elevado

PROPOSTAS DE
MITIGAGAO OU
RESOLUCAO
Atualizagdo dos
planos diretores
municipais e seus
respectivos
zoneamentos
ambientais com a
incorporagéo de
técnicas e
procedimentos
administrativos
para a
recomposi¢éo
e/ou manutengao
das APPs.
Controle bioldgico
e melhoramento
genético; uso de
mudas
provenientes de
culturas de tecido

Realizar calagem
do solo; fazer
corregédo do solo;
analisar a
qualidade da
agua para a
irrigac&o;
melhoramento
genético de
mudas de cana,
com teor de
sacarose mais
elevado

CODEVASFIR

METAS A CONSIDERAR POR
HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

METAS DE
CURTOE
MEDIO PRAZO
Articulagdo com
cada uma das
56 prefeituras
para
viabilizagdo da
execugdo dos
estudos e
confecgéo do
zoneamento
ambiental.

Articulacao
junto ao
Instituto

Nacional de

Processamento
de Embalagens

Vazias para

realizagéo de
campanha de
conscientizagdo

Realizar
intercambio e
Ou parceria com
a instituicdes
especializadas
em pesquisa e
recuperagao de
solos

METAS DE
LONGO PRAZO

Realizag&o de 56
audiéncias
publicas para
regularizagao e
implementacéo
dos estudos
técnico
cientificos
voltados ao
zoneamento

instalacéo de 3
unidades de
recebimento de
embalagens de
agrotéxico no
alto, médio e
baixo curso.

Incentivar a
fiscalizagdo no
cumprimento da
regulamentagéo
ambiental para
aguas residuais;
Oportunizar
reunido de
negocios com
empresas que
apresentem
modelos viaveis
de negocios para
a gestdo das
aguas residuais

ENTES
ENVOLVIDOS

UEMA,
Prefeituras
Municipais,

CODEVASF,
SEMA, SAF,
SAGRIMA

Secretaria
Estadual da
Agricultura
Familiar,
Secretaria
Estadual de
Agricultura,
Secretarias
municipais de
Agricultura,
SENAR;
AGED
EMBRAPA,
CNPg, SEMA
e Iniciativa
Privada,
quando
couber
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UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO MARANHAOC

DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS

N.
ORDEM CENARIO

ATUAL

Avango da
silvicultura em
areas do Alto e

DESCRIGAO DO
CENARIO ATUAL

Eucalipto
necessita de
grande quantidade

Médio Curso de adubos para
da Bacia do melhorar
ltapecuru fertilidade e
formicidas
dispersos

aleatoriamente na
camada superficial
do solo para
controle de
fertilidade e de
ambiéncia
pedolégica

Avanco da
fusariose nos
plantios de
abacaxi com
consequente uso
de fungicida para
atenuar a
expansdo da
fusariose, que
pode contaminar
corpos hidricos
superficiais, bem
como aquiferos
pouco profundos e
livres

Ampliagéo das
lavouras de
abacaxi no
Médio e Alto

Curso da Bacia

do Rio
Itapecuru

Baixa proporgao
de renovagéo ou
reforma de
pastagens. A
auséncia de
controle das
pastagens gera
erosdo e lixiviagao
de nutrientes

Renovagéo de
Pastagens

PROPOSTAS DE
MITIGAGAO OU
RESOLUGAO
Controle bioldgico
de formigas para
evitar usos dos
formicidas
citados; estudo da
microclimatologia
fungica e do ciclo
biologico dos
patdégenos
identificados a fim
de atuar com
mais eficiéncia
produtiva; através
do melhoramento
genético, ha
indicativos de
clones existentes
para a redugéo do
uso dos
defensivos
Uso de mudas
produzidas in vitro
e certificadas que
sejam isentas de
doengas. O
fusarium, por
permanecer no
solo com seus
esporos, deve
receber cultivos
que n&o lhe sejam
suscetiveis.
Criagédo de
programas de
distribuicio de
mudas sadias
Reforma de
pastagens
envelhecidas e
rotagdo do gado
nas pastagens
recuperadas.
Acéo deve ser
acompanhada
pela manutengéo
de arvores
(leguminosas) na
pastagem para
melhoria de
ambiéncia e de
sombreamento,

bem como manter

==

CODEVASF

METAS A CONSIDERAR POR
HORIZONTE DE PLANEJAMENTO
RO METAS DE ENTES
MEDIO PRAZO LONGO PRAZO ENVOLVIDOS
Solicitar Acionar EMBRAPA,
orientagdo atividades em UEMA,
especializada  pesquisa junto a SAGRIMA,
para avaliagdo  Universidades e AGERP,
e indicagao Institutos de IFMA, UFMA
agrondmica pesquisa. e Iniciativa
eficaz. Oficializar Privada,
projetos de quando
extensao couber
universitaria nas
areas € ou zonas
de interesse
Incentivar a Realizar AGED,
fiscalizagdo intercambio entre SAGRIMA;
entrepostos e produtores, EMBRAPA,
barreiras de empresas, € UEMA,
vigilancia assisténcia AGERP e
fitossanitaria no técnica; Iniciativa
Estado. Privada
Indicacéo de Realizar AGERP,
produtores aos assisténcia SENAR,
orgéos de técnica ONGs e
assisténcia especializada Iniciativa
técnica Privada

publico/privada
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CODEVASFIR

METAS A CONSIDERAR POR
HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS

N.
ORDEM CENARIO

ATUAL

DESCRIGAO DO
CENARIO ATUAL

PROPOSTAS DE
MITIGACAO OU
RESOLUCAO

METAS DE
CURTOE

MEDIO PRAZO

METAS DE
LONGO PRAZO

ENTES
ENVOLVIDOS

Reserva Legal
para criagéo de
microclimas
favoraveis.
Devem ser
promovidos
estimulos &
pecuaria semi-
intensiva e
confinada ao
longo dos anos
Usos humanos Diminuigéo da Cercamento das Mobilizagéo Elaborar Orgéos
indevidosem  biodiversidade por areas de social para esquema de Municipais de
areas de supressao vegetal,  nascentes para realizagao de Monitoramento Meio
nascentes com impactos na  minimizar ou frear mutiréo das nascentes Ambiente ou
infiltragdo e na qualquer uso envolvendoa  junto a Secretaria similares,
exsudagao de antrépico comunidade municipal de SEMA, SAF,
agua subterraneas local; Meio Ambiente  Sindicatos de
Trabalhadores
rurais e
Sindicatos de
produtores
rurais
Uso intensivo e Ampliagdo dos Redugéo de Orientagdo Implementagao SEMA,
néo focos de ativos de infiltragdo e sobre de brigadas de Prefeitura,
regularizado do calor nas ampliacdo do prevencgao a incéndio; Bombeiros,
fogo para fins cabeceiras da escoamento incéndios Distribui¢éo de Iniciativa
de renovagéao bacia superficial e de florestais por equipamentos de Privada
de pasto e de processos meio de midias controle e
culturas €erosivos sociais; combate ao fogo
agricolas Realizacdo de (bomba costal,
parceria abafadores,
institucional caminhdo ou
para prevengao trator pipa
e combate aos comunitarios)
incéndios
Ampliacédo dos Reducéo de Monitoramento e Articular Montar salasde ~ SEMA, Corpo
focos ativos de  cobertura vegetal  controle dos focos  parcerias para monitoramento  de bombeiros,
calor que nativa devidoao  ativos de calor por  monitoramento  nas secretarias AGERP,
evoluem para avango e o6rgaos ambientais e controle do de meio prefeitura
incéndios descontrole do e pelo aparatode  uso do fogo e ambiente dos municipal
florestais uso do fogo em seguranga focos de calor municipios com
direcdo a areas publica; nos municipios  maior nimero de
nativas ou sensibilizacao com maior focos de calor.
secundarias de para o uso e nimero de
vegetacao manejo adequado ocorréncias
remanescente em do fogo; anual.
areas de Reserva  acompanhamento
Legal, de Terras técnico por parte
Indigenas, de do Setor Publico
APPs e de das praticas de
Unidades de queimadas
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DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS

N ']
CENARIO
ATUAL

ORDEM

Erosdo da
biodiversidade

T Manejo
tradicional do
uso da terra no
Alto e Médio
Curso da Bacia
Hidrografica do
Rio Itapecuru

DESCRIGAO DO

CENARIO ATUAL

Conservagao

Perda e
afugentamento da
biodiversidade por

desmatamento,
caga para fins
esportivos ou
comerciais,
biopirataria em
areas protegidas,
avango de
queimadas e
incéndios e perda
de habitats

Manutengéo de
praticas agricolas
e pecuaristas
danosas ao
ambiente de
pequeno porte,
mas de alta
distribuicao
geografica na
Bacia

PROPOSTAS DE
MITIGAGAO OU
RESOLUGAO
controladas;
fomento &
recuperacgao de
areas degradas e
aplicagéo de
mecanismos de
REDD++
Maior fiscalizagéo
ambiental,
controle do uso
da terra por
sistemas
pautados em
imagens de
satélite e de
demais sensores
orbitais, maior
rigor nos
processos de
licenciamento de
atividades que
envolvam a
queima do terreno
e aumento das
acoes e missdes
de protecdo a
fauna

Cultivos (gréos),
de tubérculos e
atividades de
pecuaria
extensiva
(renovagéo de
pasto) em areas
produtivas de
subsisténcia e de
mercado
colaboram para a
ampliagéo
integrada da
fragilidade
ambiental,

CODEVASFIR

METAS A CONSIDERAR POR
HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

METAS DE METAS DE

CURTO E
MEDIO PRAZO  -ONGO PRAZO

Orientacdo
juridico
institucional
junto as
prefeituras para
implementacéo
da geréncia
local de
recursos
naturais;

Regulamentagao
de pegas
técnicas de
gerenciamento
publico
municipal;

Idealizagdo de
Buffers de
areas
ribeirinhas;

Incentivo a
execucao de
planos de
resgate e
afugentamento

de fauna nativa;

Revegetacao
de nascentes e
de margens de
demais corpos

hidricos
perenes e
sazonais
Realizar
diagndstico de
producao e
produtividade,
bem como
aptidéo por
regiao.

Elaboragéo de
projeto de
Arranjo Produtivo
Local por regido
de identidade
territorial

ENTES
ENVOLVIDOS

SEMA,
Secretarias
Municipais de
Meio
Ambiente,
Prefeituras,
IBAMA,
Universidades
e Sindicatos
de
trabalhadores
ede
produtores
rurais

SEBRAE,
UEMA,
AGERP,
IMESC,
SENAR,
SEBRAE e
CODEVASF
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METAS A CONSIDERAR POR
HORIZONTE DE PLANEJAMENTO
PROPOSTAS DE METAS DE METAS DE ENTES
MITIGAGAOOU  CURTOE ' oGO PRAZO ENVOLVIDOS
RESOLUCAO MEDIO PRAZO
Necessitando de
maior assisténcia
técnica rural e
acompanhamento
assistido da
produgao
agropecuaria dos
micro e pequenos
produtores rurais,
nomeadamente
os de matriz
familiar ou
campesina
Manejo Reducéo do Cultivos (gréos) Realizar Garantir inclus@o AGERP,
tradicional do intervalo de pousio em areas de diagnéstico de de familias em Ministério da
uso da terra no das culturas baixa ou média producao local, programas de Agricultura e
Baixo Cursos agricolas que produtividade e pontos de assisténcia Meio
da Bacia concorre para a utilizada para escoamento e técnica e de Ambiente.
Hidrografica do diminui¢&o da subsisténcia e comercializagao incentivo a SEMA, SAF,
Rio ltapecuru seguranca comercializagao producéo SAGRIMA,
produtiva e de excedentes agroecoldgicae  Sindicatos de
socioecondmica  colaboram para a sustentavel Trabalhadores
regional ampliacdo Rurais
integrada da
fragilidade
ambiental,
necessitando de
maior assisténcia
técnica rural e
acompanhamento
assistido da
producao
agropecuaria dos
micro e pequenos
produtores rurais,

DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS
N o

ORDEM  CENARIO  DESCRIGAO DO
ATUAL  CENARIO ATUAL

nomeadamente
0s de matriz
familiar ou
campesina
v Diversificacbes Aumento da Revitalizag&o da Promover a Adesao dos Governo
das pressdes  demanda por &gua  rede hidrogréfica gestao municipios a federal,
de usos em subterranea para estadual para integrada entre programasde  Governo
areas de maior consolidar as compatibilizar os as esferas de revitalizagdo de  estadual,
criticidade na atividades usos das aguas governanga bacias Governo
Bacia econdmicas em superficiais com federal, hidrograficasa  municipal
Hidrografica do curso as demandas por estadual e nivel estadual e
Itapecuru €SS€e recurso municipal de federal.
programas de
monitoramento,

fiscalizagdo e
infraestrutura
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DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS

N.
ORDEM CENARIO

ATUAL

Riscos de
subsidéncia de
terrenos -
rebaixamento
de solos

Y Contaminagao
de aquiferos
por percolagdo
de defensivos
agricolas

Questdes
agrérias de uso
e posse da
terra, uso de
recursos
naturais entre
posseiros,
indigenas,
quilombolas,
assentados,
extrativistas,
proprietarios

DESCRIGAO DO
CENARIO ATUAL

Superexplotagao
de aguas
subterraneas
sobretudo em
areas urbanas
devido ao uso
extensivo, bem
€Omo 0
desperdicio de
aguas
subterraneas

Uso de defensivos
agricolas
extensivamente no
territorio

Existéncia de
conflitos pela
posse da terra
entre médios e
grandes
produtores rurais
com comunidades
assentadas, povos
originarios, povos
tradicionais e
Unidades de
Conservagao de
Protegéo Integral

PROPOSTAS DE

MITIGAGAO OU
RESOLUCAO
Restringir a
concesséo de
outorga para a
exploragao de
recursos hidricos
subterraneos que
apresentagao
predisposicéo a
subsidéncia

Controle,
monitoramento e
avaliagéo
sistematicos dos
usos de
defensivos por
parte das
autoridades
competentes

Realizagéo de
inventario
fundiario das
areas e entornos
de Terras
Indigenas,
Comunidades
Quilombolas
autodeclaradas,
Unidades de
Conservagao e
Assentamentos
Estaduais e
Federais para
afericdo dos reais
conflitos e
apontamentos de
possiveis
soluges
fundiarias

CODEVASFIR

METAS A CONSIDERAR POR
HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

METAS DE
CURTOE
MEDIO PRAZO
Articular gestdo
integrada de
outorga de uso
de recursos
hidricos

Elaboracéo de
projetos de
engenharia

para
recuperagao de
vias e rodovias
atingidas
Acionar a
Agéncia de
Defesa
Agropecuaria
para 0
cumprimento
das normas de
uso e
comercializagao
de produtos
agropecuarios
Identificar
conflitos de uso
da agua;

Analisar as
possiveis
influéncias de
sobreposicoes
existentes do
Cadastro
Ambiental Rural

METAS DE
LONGO PRAZO

Realizar estudos
de
vulnerabilidade
em escala local

Recuperagéo de
vias publicas
com técnicas de
engenharia
adequadas

Elaborar
agendas de
palestras em
sindicatos de
produtores,
associagdes
rurais e
fiscalizagdo em
revendas
agropecuarias

Apresentar
quadro de
territorialidade e
de demandas de
organizagao
territorial;
Apresentar a
parcerias 0s
produtos de
pesquisa para
encaminhar
demandas de
resolugéo

ENTES
ENVOLVIDOS

UEMA, SEMA,
Prefeituras
municipais,

secretarias de

obras ou
similares,

SINFRA, DNIT

(em areas de
rodovias
federais)

AGED,
FETAEMA,
Sindicatos, e
Associagoes
ou Sindicatos
de Produtores
Rurais,
SENAR,
Iniciativa
Privada,
Universidades
ITERMA,
INCRA,
FETAEMA,
Secretaria de
Igualdade
Racial, SEMA,
Ministério
Publico
Estadual e
Ministério
Publico
Federal



. Uema

UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO MARANHAOC

DESCRITORES DOS CENARIOS ATUAIS

N.
ORDEM CENARIO

ATUAL

DESCRIGAO DO
CENARIO ATUAL

PROPOSTAS DE
MITIGAGCAO OU

RESOLUCAO

Especulagéo Baixa eficiéncia Realizacdo de
imobiliaria em das politicas levantamentos
APPs e criagdo urbanisticas planialtimétricos

e manifestagao

municipais quanto

para embasar

CODEVASFIR

de cenarios de a ocupagao planos diretores
inundacéo e regular de areas municipais e
contaminagéo criicamente insergéo das
ambiental sensiveis a principais APP’s
ocupagao urbanas em
humana. programas e
projetos de
restauragao
florestal

Fonte: Registros da Pesquisa (2023).

3. CONSIDERAGOES FINAIS

METAS A CONSIDERAR POR
HORIZONTE DE PLANEJAMENTO
e oE METASDE ENTES
MEDIO PRAZO LONGO PRAZO ENVOLVIDOS
Utilizagdo de  Elaboragéo do SEMA, ANA -
medidas de diagnostico CEMADEN,
incentivo setorizado (meio Secretarias
econdmicoja fisico-biético, Municipais de
existentes, contexto Meio
€omo o socioecondmico Ambiente,
Pagamento por e ambiente legal Prefeituras.
Servigos e institucional) e
Ambientais integracao das
(PSA), o Fundo informagdes
Setorial de apontando para
Recursos relagdes entre
Hidricos (CT-  elas
Hidro)

Conforme as indicagdes presentes na Tabela 01, ressalta-se que todas as solugbes

podem ser enquadradas em cinco eixos tematicos, quais sejam: recuperacdo de areas

degradadas, sobretudo em Areas de Preservacdo Permanente (APPs); realizacdo de obras de

intervencdo para correcdo de processos e dinamicas relacionadas a engenharia civil;

implementacdo de estratégias para controle, avaliagdo e monitoramento de atividades

agrossilvopastoris; controle de processos erosivos e deposicionais; e, por fim, gerenciamento

socioambiental integrado, com vistas a resolugao de conflitos de uso dos recursos naturais, da

terra e dos passivos ambientais gerados pela propria sociedade.

Dessa maneira, indica-se que:

a) as metas definidas precisam ser dispostas, cada qual, na forma de planos,

programas ou projetos que devem ser executadas em regime de colaboragéo

entre os entes federativos e 6rgdos e poderes publicos citados, com parcerias

feitas entre eles e, quando couber, com a presenca do segmento produtivo, ou

seja, da iniciativa privada;

b) as estratégias globais auxiliadoras da condugéo de indicagdes do que pode ser

realizado para mitigar os cenarios relativos as perturbagdes antropogénicas em
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curso sdo consideradas um desdobramento deste documento e estdo

presentes no capitulo seguinte.
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1. INTRODUGAO

Por meio de uma analise do diagnostico da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru, em
especial a partir das suas caracteristicas geoambientais, fitogeograficas e
socioecondmicas/socioespaciais microrregionais, bem como pelas informagdes obtidas em
trabalhos de campo, efetuadas pelas equipes técnicas de execucdo do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Rio Itapecuru, foi possivel identificar que a maior parte dos cenarios reais
esta relacionada com as atividades humanas historicamente desenvolvidas e consolidadas no
ambito no territorio hidrogeografico aqui discutido (DIAS et al., 2021).

Tais atividades exercem pressdo negativa sobre o0s recursos ambientais,
impactando os principais processos naturais desenvolvidos na bacia, bem como nas proprias
relacdes socioecondmicas e socioespaciais desenvolvidas (DIAS et al., 2017). Dentre os
principais conflitos observados destacam-se os seguintes:

» controle de cheias, alagamentos, inundagdes, enxurradas em setores das Sub-

Bacias formadoras da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru;

» especulagao imobiliaria e usos irregulares ou pouco eficientes das terras;

» ampliagédo dos processos intempéricos, erosivos e deposicionais;

» necessidade de revisdo dos projetos locais de micro e macrodrenagens; e

» perda de habitats especiais (areas protegidas).

Tendo em vista a necessidade de reconhecer detalhes acerca de suas origens,
desenvolvimento e manutencdo, bem como perspectivas atuais ou futuras de mitigagdo de
danos na forma de esforgos estratégicos de agdes e intervengdes, é necessario que todos o0s
cenarios atuais e futuros sejam considerados como relacionados as pressdes antropogénicas.
Assim, foram enumeradas as areas com maior incidéncia de cenarios superpostos, dentre os 26
(vinte e seis) presentes no capitulos anteriores, considerando-se trés fatores essenciais:

a) alteragdes antropogénicas impostas ao meio fisico;

b) artificializagdo dos ecossistemas; e

c) comprometimento das condigdes socioespaciais e/ou socioprodutivas.

Para ilustrar metodologicamente os cenarios de conflitos atuais de uso do territério

e de seus recursos presentes na Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru, optou-se por estabelecer
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descricdo de agdes consideradas para a resolugdo, em cenarios futuros, dos problemas ja
apontados, que devem ter suas metas atingidas para a melhoria do uso e da gestdo dessa
regiao hidrogeogréfica. A proxima sec¢ao apresentar os parametros que, integrados, podem servir

de contexto para a resolucdo dos cenérios de fragilidade elaborados em estudos anteriores.

2. CENARIOS DE AGOES E INTERVENGOES ESTRATEGICAS NO AMBITO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO ITAPECURU

Existem dois tipos de ac¢bes e intervengdes que podem concorrer, caso pautadas
em métodos e técnicas assertivos de planejamento territorial estratégico, em resolugdes ou
mitigacdo de cenarios adversos ocorridos no contexto de um recorte geogréafico escolhido para
um trabalho. O primeiro tipo é considerado como estruturante, ou seja, atividades e trabalhos
que envolvam diretamente obras e servigos de engenharia para a melhoria de uma condigao real
desfavoravel e desenvolvimento adequado das agdes humanas frente a exploragéo espacial dos
recursos naturais (GOUDIE, 1989).

Ja o segundo tipo é formado por trabalhos ou agdes néo estruturantes, que néo
envolvem diretamente a execugdo de obras civis, antes as precedem, as acompanham ou as
sucedem, mas que necessitam de aplicacdo de técnicas de engenharia ambiental, florestal,
agrondmica e/ou geoldgica e, em conjunto com as proposi¢des de cendrios futuros, visam,
integralmente, a melhoria das condigdes. Somam-se a isso, a implantacdo de estruturas e
sistemas de produgao geradores de arranjos produtivos locais diferenciados, acompanhados de
qualificagdo técnica de publico especifico, como também prescinde as condigbes para a criagao
de ambientes de intercambio de conhecimento sobre questdes educativas, ambientais e
melhorias sociais (DIAS et al, 2021).

A Tabela 01 apresenta um contexto de macro agdes estratégicas estruturantes e
nédo-estruturantes que, em conjunto, podem resolver ou mitigar um ou mais cenarios de

fragilidades identificadas nos estudos precedentes.
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Tabela 01: Conjunto de cenarios resolutivos, suas estratégias mitigadoras e tipos de macro

acoes e intervengdes globais no &mbito da Bacia Hidrogréafica do Rio Itapecuru.

CONJUNTO DE CENARIOS

ESTRATEGIAS MITIGADORAS

TIPO(S) DE AGAO
INTERVENCIONISTA

Controle de cheias,

alagamentos, inundagoes,
enxurradas em setores das
Sub-Bacias formadoras da
Bacia Hidrografica do Rio
Itapecuru

Especulagdo imobiliaria e usos
irregulares ou pouco eficientes
das terras

Ampliagdo dos processos
intempéricos,  erosivos e
deposicionais

Necessidade de revisao dos
projetos locais de micro e
macrodrenagens

-Intensificar ~ processos  de fiscalizagéo,

monitoramento e controle ambiental dos processos
de uso e ocupagdo das terras nas sub-bacias
referidas;

-Realizacdo de planos de reassentamentos
involuntarios, quando couber;

-Criagdo de Unidades de Conservagdo de
Protec&o Integral em remanescentes de formagdes
fitogeograficas de Cerrados no setor das
cabeceiras de drenagem dos rios citados, em
espagos que nao forem Terras Indigenas;

-Proposi¢&o técnica de agdes de revisdo de obras
de engenharia relacionadas a micro e
macrodrenagem em vias publicas presentes na
Bacia;

- Construgdo de pequenas, médias e grandes
barragens de cursos fluviais intermitentes para
perenizagdo das aguas, produgdo agricola de
subsisténcia, controle de cheias e produgdo de
proteina animal a base de aquicultura com
espécies comerciais, preferencialmente nativas
-Revisdo das politicas de investimento municipal
frente as novas orientagdes de desenvolvimento
social e econdmico previstos para os municipios da
Bacia do Itapecuru

-Apoio técnico por parte do Estado e da Uni&o para
programas de regularizagdo fundiaria municipal
nos entes federativos infraestaduais abrangidos
total ou parcialmente pela Bacia Hidrogréfica do
Rio Itapecuru

-Mediacdo de conflitos de terra com o auxilio de
orgaos estaduais e municipais;

-Acompanhamento de populagdes indenizadas no
tocante @ manutengdo dos seus aspectos sociais e
econdmicos de subsisténcia

-Readequar as estruturas existentes a novas
realidades analiticas e estruturais, com anélise de
tempo de retorno (ou de recorréncia) superior a
dois periodos climatologicos, ou seja, 60 anos;

-Iniciar processos em diversas frentes de trabalho,

Agdes estruturantes e ndo-

estruturantes

Acdes nao-estruturantes

Agoes estruturantes e nao-
estruturantes

Acoes estruturantes e nédo-
estruturantes
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CONJUNTO DE CENARIOS

CODEVASFE

ESTRATEGIAS MITIGADORAS

TIPO(S) DE AGAO

Perda de habitats especiais
(areas protegidas)

relacionados ao comprometimento da drenagem.

- Restaurar a fungdo ecolégica das Areas de
Preservacdo Permanentes (APPs) para que elas
sejam utilizadas efetivamente como corredores
ecologicos de biodiversidade entre os diversos
segmentos e espagos da Bacia Hidrografica do
Itapecuru;

- Incentivar processos de recuperagdo de areas
degradadas no ambito do territério hidrogeografico
em questdo, com base em técnicas de engenharia
ambiental e florestal, com reintrodugao de espécies
da flora nativa;

- Apoiar planos, programas e projetos de resgate e
destino adequados de fauna afugentada, com
respectivo tratamento de suas possiveis
enfermidades e soltura em fragmentos protegidos -
Reservas Legais consolidadas, Terras Indigenas
homologadas e Unidades de Conservagdo de
Protecao Integral;

- Ampliar estratégias de recuperagdo de areas
degradas com mecanismos baseados em créditos
internacionais de carbono em propriedades
publicas e privadas;

- Elaborar e implementar o Plano de Manejo do
Parque Estadual do Mirador, concomitante a
efetivacdo do Conselho Consultivo para a correta
alocagéo dos recursos de compensagdo ambiental
destinados a Unidade de Conservagio,
especialmente para as atividades de fiscalizagao,
monitoramento e controle dos ambientes e da
biodiversidade;

- Formalizar, como politica publica, o corredor
ecolégico do Cerrado Norte Brasileiro, denominado
pelo Lei Estadual n.° 11.734/2022 de - Reserva da
Biosfera do Cerrado Central, o qual € composto
por areas protegidas (Unidades de Conservagéo,
APPs e Terras Indigenas homologadas ou em fase
de estudos de redefinicdo de limites), com
presenca elevada de fauna considerada vulneravel
e com necessidade de integracdo do mosaico de
areas protegidas para a biodiversidade e para os
povos originarios habitantes desses territorios;

Fonte: Registros da Pesquisa (2024).

INTERVENCIONISTA
para mitigar com maior rapidez os eventos criticos

Agdes ndo-estruturantes
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Além dessas ages e intervengdes, € necessario a implementagao de:

o Sistemas simplificados de abastecimento publico em zonas rurais e
urbanas, em sedes de municipios com menos de 5 mil habitantes, em que
tal agdo mista (estruturante e ndo estruturante) é alicercada na construgao de
pocos semiprofundos, de até 150 metros. Como para cada situagdo, ha um
orcamento especifico, ndo houve apresentagdo de composi¢do de custo total
para esse conjunto de projetos;

e Construgdo de Pequenas Barragens (Barreiros): visando a
dessedentarizagao animal, deve-se apoiar a constru¢do de barreiros de até 4 ha
de area alagada nos municipios dos alto e médio cursos da Bacia Hidrografica
do Rio Itapecuru, onde a desperenizagdo dos rios € uma realidade bastante
presente e espalhada territorialmente. Os terrenos que abrigaréo tais estruturas
deverdo cartorialmente estarem sob posse e dominio do Poder Publico, devendo
ser considerado com areas de interesse social e coletivo. A duragdo dos
contratos para a construgédo dos barreiros, por sua simplificagdo de técnicas de
engenharia, deve ser de 01 (um) ano. Entretanto, para cada caso devem ser
solicitados aos projetistas, quando eles forem contratados para essa finalidade
especifica, as planilhas de custo para o desenvolvimento dessa atividade;

e Barramentos de cursos hidricos intermitentes: cenario que visa a construgéo
de barragens para regularizagdo de cheias €, em momentos de seca, para
contengdo de aguas em superficie. Deve valorizar, através de planos indicativos
posteriores, os melhores segmentos de cursos hidricos da Bacia Hidrografica do
Rio Itapecuru que devem receber esse tipo de empreendimento, que embora
seja estratégico, necessario e relevante, deve avaliar os impactos ambientais de
sua implantagdo e opera¢do, bem como as matrizes indicativas de
reassentamentos involuntérios, indenizagdes e outras demandas correlatas.
Essa estratégia deve ser considerada com bastante seriedade frente as
mudancas climaticas em curso, uma vez que é crucial para o enfrentamento de
cenarios de criticidade socioeconémica e socioambiental, mormente quando
relativa a disponibilidade hidrica para atividades produtivas, abastecimento

humano e disponibilidade de proteina animal para as populagdes mais carentes.
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Diante dessas discussbes acerca de conflitos, aqui regionalizados, além das
estratégias mitigadoras propostas em cada tabela apresentada e discutida, sugere-se a
proposicao de planos e programas ambientais, com o objetivo, de definir agdes para a gestéo
racional dos recursos naturais da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru.

Neste sentido, elaboraram-se quatro proposicoes de programas com ac¢des a serem
aplicadas sobre os problemas observados no diagndstico do meio fisico. Tomando-se como
referéncia o estudo do Diagnéstico da Bacia do Itapecuru, bem como nos capitulos precedentes,
apontou-se programas e medidas para conterem e minimizarem possiveis degradacdes

ambientais sobre 0s recursos naturais da bacia hidrografica.

2.1.Plano de Gerenciamento de Recursos Ambientais da Bacia Hidrografica do Rio

Itapecuru

Este plano ambiental ou de controle, constitui-se em uma ferramenta Util para o
planejamento de agdes voltadas a conservagdo dos recursos naturais da bacia hidrogréfica.
Possui como meta gerenciar a aplicagdo de todas as medidas e programas voltados & Bacia
Hidrogréfica do Rio Itapecuru. Dentre as a¢bes proposta, destacam-se:

e implantar de politicas mais eficientes com vistas a conservagado dos recursos

naturais;

e promover a capacitacdo de agentes ambientais, principalmente nas entidades
municipais;

o estabelecer parcerias com todos os setores da sociedade inseridos na bacia;

e implantar atividades de Educagdo Ambiental, visando orientar a populagéo sobre
questdes relacionadas a destinacao correta de residuos, conservagao das areas
verdes e areas de preservagao permanente;

o realizar estudos para inclusdo de disciplina de Educagdo Ambiental na matriz
curricular do ensino basico publico e privado, aumentando formadores de
opinides;

e desenvolver projetos de consércios intermunicipais de gestdo de residuos

solidos.
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2.2.Plano de Controle da Erosao e do Assoreamento dos Corpos Hidricos da Bacia

Hidrografica do Rio ltapecuru

Este plano de controle ambiental estabelece diretrizes e agdes de protecdo e

conservagao do solo, instituindo as seguintes medidas:

e desenvolver projeto de identificagdo e zoneamento de feicbes e unidades
geormofolégicas com niveis de fragilidade elevados, particularmente aqueles
locais de maior declividade e que constituem cabeceiras de drenagens, como 0s
mananciais superficiais;

e atualizar Levantamentos Pedoldgico, Hidrogeoldgico e do Uso da Terra, em
escalas adequadas ao planejamento municipal (iguais ou superiores a
1:100.000);

e implantar politicas mais eficientes com vistas a ampliacéo de areas verdes, seja
por reflorestamentos e/ou restauragdo de areas, utilizando-se espécies nativas,
acarretando o repovoamento biolégico de areas devastadas e reequilibrio dos
ciclos hidrolégicos;

e instalar e manter centros para reposicdo florestal e controle de atividades
impactantes sobre a flora;

e naturalizar as margens dos cursos d’'agua.

e apoiar a geracdo de subsidios para a adogdo de politicas de incentivo a fim de
conservar as matas nativas, principalmente nas proximidades de mananciais;

e implementar as técnicas de conservagdo e recuperacdo da vegetagéo ciliar,
através de isolamentos de area, revegetacdo com espécies nativas;

e desenvolver técnicas de gestdo agricola do uso e conservagdo do solo nas
zonas rurais localizadas na bacia;

¢ implantar atividades de Educagdo Ambiental, visando orientar a populagao rural
sobre questdes relacionadas a conservagdo do solo, das areas verdes e
manutengéo de florestas nativas;

e celebrar convénios com os Municipios para os estudos, projetos, servicos e
obras de prevencdo e defesa contra a erosdo do solo urbano e rural e o

assoreamento nos corpos d’agua.
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2.3. Plano de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru

Este plano aplicara agbes voltadas a conservagdo e manutencdo da qualidade
hidrica superficial e subterrénea, constituindo-se em instrumento de grande importancia no
planejamento e ordenamento da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru. As agdes propostas para
este item s&o:

e proceder o levantamento das infraestruturas basicas dos municipios, e
implantagdo de obras de saneamento basico (redes de esgoto, emissarios e
instalacédo de estacdes de tratamento);

e propor junto aos drgéos e instituicdbes competentes, critérios e metodologias de
avaliagéo e controle de estagdes de tratamento de esgoto;

¢ implantar projetos de demarcacao, divulgacao e conservacao de APPs em todos
0s municipios da Bacia Hidrogréfica do Rio Itapecuru;

o estabelecer diretrizes para protecdo dos locais de captacdo de agua para
abastecimento publico;

e construir parcerias para a elaboragao de bancos de dados digitais constando de
informagdes sobre a situacdo de mananciais de abastecimento para todos os
municipios da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru;

e desenvolver estudos a fim de cadastrar e avaliar a atual situagdo de pogos de
captagdo de agua subterrénea para abastecimento publico, irrigacdo, usos
mistos e industriais;

e estabelecer rede de pontos de monitoramento das aguas superficiais e
subterrédneas ao longo da bacia hidrografica;

o efetuar reenquadramento dos rios que compdem a Bacia Hidrografica do Rio
ltapecuru;

o realizar detalhadamente, em escala superior a 1:50.000, levantamento de fontes
de polui¢do urbanas e rurais nos 20 mais populosos municipios que compdem a
Bacia;

e propor a instalagdo de aterros sanitarios nas cidades-sede de consdrcios
intermunicipais de gestdo de residuos solidos, auxiliando na concepgao de

projetos e implantacdo destes;
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e promover, quando couber, a desapropria¢do, desafetagdo e a desocupagao de
propriedades situadas em areas de APP de cursos d’agua;
e envidar esforcos com acdes estruturantes e ndo estruturantes para a

renaturalizac&o das margens dos cursos d’agua.

2.4. Plano de Prevengao Contra Enchentes, Inundagées, Enxurradas e Alagamentos da

Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru

O cenario de fragilidade ou conflito de alteragdo do regime hidroldgico tem relagao
direta com as ocorréncias de inundacdo e alagamentos presentes em alguns municipios da
Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru. Observou-se que este fenémeno ocorre na regido de estudo
com maior frequéncia nos meses de janeiro a margo, épocas de maiores precipitacoes,
justamente o trimestre com maior nimero de eventos criticos ao longo dos ultimos anos,
conforme levantamentos feitos nos municipios e no Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres.

Sabe-se que além de fatores naturais como chuvas intensas, ha fatores antrépicos
que potencializam as inundagdes, dentre 0s quais: 0 desmatamento da vegetacao ciliar que
potencializa 0s processos erosivos nas margens € acarreta o assoreamento dos cursos d’agua;
e as ocupagoes irregulares em terrenos junto as margens e calha dos rios.

O Plano de Prevencéo contra Inundagdes visa aplicar agdes voltadas a orientagao,
prevencao e correcdo de problemas relacionados as inundagdes e alagamentos que possam
ocorrer na Bacia Hidrogréfica do Rio Itapecuru. Constitui-se em instrumento de grande
importancia na minimizagdo de problemas relacionados ao fendmeno das cheias sobre a
populacédo. As agdes propostas para este item sao:

e elaborar e implementar zoneamento de areas inundaveis;

e disciplinar o uso do solo em &reas inundaveis;

e identificar e cadastrar em banco de dados geograficos areas urbanas e rurais
assoreadas;

o estabelecer diretrizes e orientagbes voltadas a corre¢cdo dos problemas de
assoreamentos constatados, assim como para a prevengao da evolugéo do processo;

e elaborar diagndsticos e planos de macrodrenagem, em nivel de sub-bacias e, também,

relativamente as areas urbanas identificadas com problemas de inundagdes;
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e construir, operar e manter atualizado sistema de informag6es sobre areas inundaveis;

e desenvolver projetos de cooperagdo com municipios, compreendendo subsidios
técnicos para controle e defesa contra inundagdes;

e elaborar manual técnico dirigido aos municipios, com orientacdes para controle e defesa
contra inundagdes;

e celebrar convénios com os Municipios para estudos, projetos, servicos e obras de
controle de cheias e defesa contra inundagdes;

e implementar ag¢bes voltadas as varzeas de rios e para corregos urbanos, atraves de
estudos, projetos, servigos e obras de desassoreamento, retificagdo e canalizagdo de
cursos d’agua;

o realizar estudos climaticos preventivos na regido da Bacia Hidrogréfica do Rio Itapecuru,
que demonstrem tendéncias de comportamento regional dos varios elementos (chuva,
temperatura, entre outros), com a finalidade de subsidiar a elaboragéo de planos de
contingéncia e de utilizagdo prioritaria dos recursos hidricos a serem aplicados em
situagdes criticas (estiagem e cheias);

e modernizar a rede hidrometeoroldgica regional, sistemas de alerta, radares
meteoroldgicos e redes telemétricas, dentre outros;

e promover a atuacdo deste Plano com os demais planos e programas proposto neste

documento.

2.5. Plano de Contingéncias da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru

Quando se menciona contingéncias, indica-se a urgéncia de obter conhecimento
integrado de todos os tipos de sinistros aos quais os setores da Bacia Hidrografica do Rio
Itapecuru estao sujeitos, quer sejam na forma de riscos, quer em forma de perigos. Um Plano de
Contingéncias para a Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru € um documento obrigatério para os
espagos circunscritos a regido hidrica em destaque, evidenciado as participagdes de todos os
agentes institucionais possiveis a serem acionados caso ocorram problemas associados a
Defesa Civil. Este € um plano abrangente que deve contemplar os seguintes aspectos:

e principais sinistros passiveis de ocorrer na Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru;
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e estabelecimento de rotas de fuga e procedimentos operacionais, com
responsabilidades compartilhadas, para cada municipio atingido pelos acidentes
evidenciados;

¢ indicagao sistematica de estratégias para a implementacdo de politicas publicas

para mitigacao de riscos e/ou perigos

Com base nessas orientagOes, acredita-se que havera melhorias substanciais nas
condigdes e qualidade de vida da populagéo residente na Bacia Hidrogréfica do Rio ltapecuru,

especialmente dos menos favorecidos socioeconomicamente.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das discussdes acerca do conjunto de cenarios resolutivos, suas estratégias
mitigadoras, tipos de macro agdes e intervengdes globais no ambito da Bacia Hidrografica do Rio
Itapecuru, conclui-se que:

a) é necessario que as estratégias de mitigacdo, monitoramento e controle dos
cenarios de perturbagbes ambientais em curso sejam formatadas e aplicadas
como politicas publicas para esta bacia hidrografica, sob consequéncia de
irreversibilidade desse cenario tendencial, caso as atividades propostas nao
sejam desenvolvidas de forma integrada

b) os cenarios atuais de fragilidades hidrogeografica, por si s6 contém elementos
suficientes para estabelecer quadros de conflitos regionais no futuro, os quais
podem afetar todo o territério em diferentes momentos. Isso em razéo dos
deslocamentos historicos das alteragbes antropogénicas, principalmente no
sentido Leste — Oeste e Sul — Norte;

c) com a resiliéncia dos sistemas ambientais e produtivos tendenciosa a ser
comprometida em razdo a auséncia de monitoramento, fiscalizagdo e controle
dos processos de desbaste das coberturas vegetais remanescentes, associadas
a pratica de queimadas, de agricultura itinerante e de monossilviculturas sem
protecdo de reservas legais (RL's) e areas de preservagdo permanentes
(APP’s), h& riscos de comprometer a estabilidade dos solos e dos ecossistemas

locais e regionais e induzir processos erosivos acelerados, da lixiviagdo de
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nutrientes em substratos orgénicos e inorganicos, bem como deposi¢ao
progressiva de material sedimentar mobilizado em canais fluviais e em leitos de
ambientes |énticos (agudes, lagos naturais e lagos artificiais);

d) o fator declividade deve ser mais analisado pelas autoridades participes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e presentes no Estado do
Maranhdo (IBAMA, ICMBio, SEMA-MA e Secretarias Municipais de Meio
Ambiente ou afins), com o fito de diminuir eventuais processos locais de
movimentos de massa (landslides), erosdo laminar (ravinamentos e
vogorocamentos) e solifluxdo, haja vista a necessidade de manutengédo da
qualidade dos ambientes e espacgos ocupados pelas comunidades humanas
locais e regionais;

e) aimplantagéo de nucleos regionais de producdo de mudas de esséncias nativas
apresenta-se como uma solugdo viavel de acgdes estruturantes e néo-
estruturantes visando a implementagéo de atividades de recuperagéo de areas
degradadas, sobretudo em APPs. Assim, as éreas consideradas prioritarias para
esses esforgos devem ser aquelas onde ha o envolvimento de comunidades
tradicionais e/ou povos originais e onde haja ambiéncia para geragéo de renda
através da implementagdo de arranjos produtivos locais (APL’s) pela légica do
desenvolvimento econdmico local (DEL), os quais sdo importantes ferramentas
de uso e manejo adequados de recursos naturais e de insergdo social. Terras
Indigenas, comunidades quilombolas e comunidades de assentamentos s&o
consideradas estratégicas em fungdo dos biomas que representam, bem como
da possibilidade de comercializagdo dos produtos com territorios vizinhos,
considerando necessidade de geragdo de renda em locais cujos IDHs sao

considerados de médio a baixo.

Diante do exposto, é importante afirmar que essas agdes, embora estratégicas,
precisam ser acompanhadas de orientagdes de agdo. Assim sendo, este Relatorio &
complementado pelo proximo capitulo, no qual estdo apresentadas algumas diretrizes para a
implementagao das ferramentas de gest&o relacionadas aos cenarios discutidos até o momento.
Nele sera apresentado o escopo de algumas macrodiretrizes que podem ser adotadas em agdes

associadas a reassentamentos involuntarios e ao manejo de fauna silvestre.
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1. INTRODUGAO

No processo de cenarizacdo, a indicagao de diretrizes para a implementagédo de
acbes ou de instrumentos previstos para a execugdo de propostas € algo considerado
estratégico para o bom desenvolvimento dos trabalhos na busca por manter um cenério ou por
promover melhorias paulatinas das cenas atuais com base em interven¢es mais assertivas
sobre o territério prognosticado. Assim sendo, convém que sejam remetidas sempre as
visualizagdes das tabelas de cenarios atuais especificadas nos capitulos anteriores.

Em conjunto, os 26 cenarios compdem um mosaico de situagdes-problema que
necessitam de agles de intervengdo, manejo ou readequacao da realidade territorial. Na viséo
de Dias et al. (2021), cenarizar é partir do pensamento associativo, indicando realidades
territoriais passiveis de analises sob a dtica multidisciplinar e transversal, na busca por solucdes
totais ou parciais para as fragilidades apresentadas em levantamentos diagnésticos.

Portanto, as principais diretrizes para a execucdo de agdes, independentemente de
qualquer que seja a perspectiva de resolutividade ou mitigacéo das fragilidades do espaco total
da Bacia Hidrogréfica do Rio Itapecuru devem estar pautadas no que esté disposto na Figura 01.
Com o propésito de orientar a elaboragéo futura de diretrizes de implementagéo, € necessario
que a execucdo de agdes e intervengdes cenarizadas alcance o equilibrio sistémico entre os
componentes territoriais analisados (GODET, 2000; POTTER, 2002). As imprevisibilidades
ocasionadas pelas atividades humanas requerem, como j& demonstrado, constante processo de
reavaliagdo dos cenarios de resolutividade, bem como suas metas e, eventualmente, os atores
envolvidos.

A orientagdo dada é para que haja a formatagdo de diretrizes mestras cuja base
esteja na intersecdo entre os sistemas ambientais resilientes, as atividades produtivas de matriz
duravel e sinérgica em relagdo ao uso dos recursos naturais disponiveis no ambito da Bacia
Hidrografica do Rio ltapecuru e a observacdo sempre real e préxima da realidade sociocultural e
socioecondmica regional. Neste relatorio, duas dessas diretrizes s@o consideradas, ja que
apresentam forte penetragdo entre as metas de execugéo de obras e servicos de intervencéo
com possiveis reassentamentos de populagdes humanas: recuperacdo de areas degradadas
com reintrodugdo de espécies nativas em espacos de nascentes e de margens de cursos

hidricos em conjunto com o0 manejo da fauna silvestre.
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Figura 01: Indicativos de diretrizes gerais para a implementagdo de agdes integradas voltadas a
melhoria dos cenérios atuais da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru.

L Estratégias para Consecugao de S :
Resolutividade Resultados Indicagao de Imprevistos

+ Todas as agdes previstas devem ser *Cada cenario de intervengdo +As agbes indicadas necessitam de
objetivas e carecem de pauatado nas agbes e metas monitoramento, avaliagdo e controle
acompanhamento periodico e pretendidas deve ser continuados pelas equipes técnicas
sistematico. tempestivamente acompanhado de dos entes executores e de eventuais
* A execucdo das aces indicadas e um projeto especifico para embasar staffs de empresas ou de orgéos
previstas deve ser realizada por todas as suas fases de execugdo, publicos participantes do processo de
equipes técnicas multidisciplinares e quer seja na forma de atividades execucao.

com experiéncia na resolugdo de estruturantes, quer na forma de + Sistematicamente, as estratégias de
eventuais conflitos sociais, intervengdes nao-estruturantes. gestio de  desempenho  das
econdmicos, territoriais e ambientais *As agbes devem considerar a intervengdes devem ser
presentes nas areas de intervengdo existéncia de realidades territoriais acompanhadas  por esforcos de
previstas. que, embora tenham sido apontadas organizagdo coordenada entre as
+ As estratégias de intervengdo devem na elaboragdo do presente trabalho, propostas apregeqtadas neste I_:’Iano
obrigatoriamente seguir & logica de serdo alteradas pelas agdes humanas de Recursos Hidricos e a realidade
interconexdo de cenas e cenarios, em diferentes  horizontes de local ou regional, mormente se as
uma vez que as intervengbes mais planejamento. Portanto esta acoes forem executadas com mais de
eficientes  sdo alicercadas em cenarizagdo € um registro do quatro anos apc')s. a elaboragdo do
propostas exequiveis de carater momento que deve ser acompanhado mesmo. Outrossim, devem ser
integrativo entre as  dinamicas de complementos ou revisdes futuras. monitadas pelos 6rgdos comptentes,
condutoras de resolugdo de conflitos bem como pelo Comité de Bacia
culturais, socioecondmicos, Hidrografica.

socioespaciais e socioambientais.

Fonte: Registros da Pesquisa (2023).
Além das trés macrodiretrizes de acdo e implementagdo presentes nos topicos

seguintes, todas as estratégias de construcdo de diretrizes técnicas futuras devem ser
alicergadas, no minimo, nos fundamentos legais:
a) Marcos Regulatorios Federais:

> Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981;
Lei Federal n.° 7.661, de 16 de maio de 1988;
Lei Federal n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997;
Lei Federal n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
Lei Federal n.° 9.795, de 27 de abril de 1999;
Lei Federal n.° 9.985, de 18 de julho de 2000;
Lei Federal n.° 10.157, de 10 de julho de 2001;
Decreto Federal n.° 4.297, de 10 de julho de 2002;
Decreto Federal n.° 5.300, de 7 de dezembro de 2004;
Lei Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007;
Lei Federal n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010;
Lei Complementar Federal n.° 140, de 08 de dezembro de 2011;
Lei Federal n.° 12.651, de 25 de maio de 2012;

V V. V V V VYV V V VYV V V VY
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> Lei Federal n.° 12.727, de 17 de outubro de 2012;
»  LeiFederal n.° 14.026, de 15 de julho de 2020.

b) Marcos Regulatérios Estaduais:

» Lei Estadual n.° 5.405, de 08 de abril de 1992;
Decreto Estadual n.° 20.189 de 03 de dezembro de 2003;
Lei Estadual n.° 8.149, de 15 de junho de 2004;
Lei Estadual n.° 10.316, de 17 de setembro de 2015;
Decreto Estadual n.° 32.069, de 9 de agosto de 2016;
Decreto Estadual n.° 35.177, de 12 de setembro de 2019;
Lei Estadual n.° 11.269, de 28 de maio de 2020;
Lei Estadual n.° 11.734, de 26 de maio de 2022.

V V.V V V V V

2. DIRETRIZ DE IMPLEMENTAGAO N.° 01 - REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO DE
POPULAGOES HUMANAS

Um Plano de Reassentamento Involuntario, diretriz ora proposta para a elaboragéo
de agbes estruturantes para a mitigagdo de cenérios de fragilidade sociais e ambientais no
ambito da Bacia Hidrogréfica do Rio Itapecuru, sobretudo aplicdvel a areas sujeitas a
alagamentos, enchentes, enxurradas e inundagbes, estd condicionado a aparatos juridico-
normativos nacionais, estaduais e municipais, tais como:

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seus artigos 182 e

183, que orientam a politica urbana brasileira;
b) Lei Federal N.°. 6.938/1981, que cria a PNMA (Politica Nacional de Meio
Ambiente);

c) LeiFederal n.°12.651/2012, que criou 0 Novo Codigo Florestal Brasileiro

d) Resolugdo CONAMA 237/1997, que regulamenta os aspectos de licenciamento

ambiental estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente;

e) Lei Estadual N.° 5.405/1992, que cria 0 Codigo de Prote¢do do Meio Ambiente

do Estado do Maranhao e dispde sobre o Sistema Estadual do Meio Ambiente e
0 uso adequado dos recursos naturais do Maranh&o.
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Conforme observado, o Plano de Reassentamento Involuntario (PRI) esta
respaldado pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, nos artigos 5°, 6°, 182 e 183; e pelo
Estatuto das Cidades, criado pela Lei Federal N.°. 10.257/2001, que estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e encontra-se em conformidade com legislagdo vigente, observadas as
disposi¢des do art. 27. As condi¢bes e critérios para a aplicagdo dos instrumentos legais
pertinentes a intervengdo ora proposta devem estar contidas em planos diretores municipais e
nas politicas ambientais estaduais.

E importante ressaltar que para o desenvolvimento de um o Plano de
Reassentamento Involuntario (PRI), o empreendedor, dotado de um Decreto de Utilidade Publica
(DUP) para a uma area passivel de utilizacdo e deve garantir uma condi¢do de vida pds-
intervengdo equivalente ou superior a vivida pela populagdo no momento da pré-intervencao,
considerando inclusive a avaliagdo subjetiva da populagéo. Isto se da na medida em que a
politica de atendimento proposta pelo PRI oferece significativa melhoria das condigdes
habitacionais, sanitarias, de acesso a servigos publicos, permanéncia na mesma vizinhanga
atual, dentre outros, e incluindo mecanismos para promover a fixagdo das familias nas novas
areas, caso isto for relevante.

Para a elaboracdo e execugdo de um PRI, s&o necessarios 0 entendimento do
conceito e da politica de atendimento que sdo aconselhaveis ao ente executor de obras e
intervencdes em areas sensiveis a ocupagdo. Ademais, todo PRI deve ser discutido em reunides
com as populagdes atendidas, com participagdo dos 0Orgdos municipais envolvidos e de
representantes do Ministério Publico Estadual e/ou da Defensoria Publica Estadual.

A Politica de Atendimento de um PRI aplicavel a Bacia Hidrografica do Rio
Itapecuru deve ser considerada como o conjunto de procedimentos e estratégias de trabalho que
possibilitardo a manutengéo ou, preferencialmente, a melhoria das condigdes de vida de uma
populacdo afetada pela dindmica de obras. No Plano de Reassentamento Involuntario (PRI),
deve-se objetivar a possibilidade de:

a) restabelecimento das relagdes comunitarias existentes, respeitando-se critérios

de proximidade (vizinhanga);

b) recuperagéo ou reposigao de condicbes de moradia, se for o caso;

c) reposi¢do por perdas e danos, bem como resolugdo de eventuais conflitos que

surjam durante e apds o processo de reassentamento involuntario.
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O 6rgao executor do PRI desenvolvera a politica de compensagéo social junto a
populagao afetada, de modo a:

a) repor moradias a serem desapropriadas totalmente, em fungéo da necessidade
de ocupacéo de terrenos pelas frentes de obras, inseridas na poligonal de off-
set das intervengdes;

b) apoio a reinstalacdo das atividades econdmicas instaladas na area de
intervencdo, em obediéncia aos quesitos definidos neste PRI;

c) indenizar os detentores de posse dos imoveis situados dentro da poligonal de
intervencdo das obras por eventuais perdas, de forma a reproduzir os bens
construidos, obedecendo as normas e legislagéo em vigor.

Assim sendo, deverdo ser adotadas as seguintes opgdes de compensacao para as
familias afetadas pela frente de obras de eventuais PRIs elegiveis para a Bacia Hidrografica do
Rio Itapecuru:

a) Opcdao 01 - Reassentamento Habitacional: realizado em conjunto
habitacional a ser construido dentro da poligonal de afetagao, conforme Projeto
de Urbanismo a ser definido. Deverédo ser construidas unidades habitacionais
unifamiliares, casas, em é&reas ja regularizadas do ponto de vista fundiario e
que estejam situadas em terrenos nas proximidades da &rea originalmente
afetada. Essas areas devem ser escolhidas em fungdo de sua condigao
geoldgico-geomorfoldgica e topografica de ndo afetacdo por qualquer tipo de
sinistro, ndo apenas os de natureza climato-hidrologica. Serdo contemplados
com imdveis residenciais os lotes construidos:

> cujo valor de avaliagdo seja inferior a R$ 100.000,00" (cem mil reais),
quantitativo planejado para a construgé@o de cada unidade residencial;

» cujas familias residam em imdveis alugados.

b) Opegao 02 - Indenizagdes: aplicada aos seguintes casos:
> quando os valores de desapropriagdo dos iméveis excederam a R$
100.000,00 (cem mil reais);
» quando os imdveis forem alugados, para compensar a perda dos
proprietarios das benfeitorias;

1 Valor médio para a construgdo de uma casa atualmente.
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» quando as unidades residenciais tiveram apenas parcelas dos terrenos
desapropriados (terrenos e/ou benfeitorias), sem afetar as condigdes
basicas de moradia (afetacéo parcial) ;

» quando os moradores, cujos valores de desapropriagao total forem
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), desejarem residir em outras
areas do municipio ou da Bacia Hidrogréfica.

c) Opcao 03 - Aluguel Social: aplicada as seguintes situagdes, especificamente:

» quando as familias impactadas totalmente pelas obras de recuperagao
ambiental contra sinistros  climato-hidrolégicos precisarem  ser
relocadas de suas residéncias de origem e necessitarem aguardar a
finalizagdo das casas dos conjuntos habitacionais para serem
reassentadas de forma definitiva;

» quando as unidades residenciais que tiveram apenas parcelas dos
terrenos desapropriados (terrenos e/ou benfeitorias), sem afetar as
condi¢bes basicas de moradia, forem passiveis de algum tipo de
demoligdo ou ajuste de estrutura, por um tempo ndo superior a 03
(trés) meses;

» a ocorréncia de externalidades ao Projeto, que necessitarem de
adequagdes justificadas para corregdo ou mitigagdo de

danos/perturbagdes sociais € ambientais.

2.1. Requisitos para ser elegivel em um PRI aplicavel a Bacia Hidrografica do Rio

Itapecuru

Para que a familia seja inserida nas dindmicas de reassentamento relacionadas as
obras de intervencdo em areas da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru, ou seja, para que seja
elegivel PRIs pautados nessas diretrizes de afetagéo, é necessario que preencha os seguintes
requisitos:

a) imovel selado pelo 6rgéo publico executor de obras ou servigos publicos;

b) ter sido cadastrado pela Empreendedor, estando o imével inserido na poligonal

de afetagéo das obras até o dia anterior a aprovagao da LI das obras e servicos

publicos pelo Orgdo Ambiental Licenciador.
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Os critérios de elegibilidade a serem adotados por ocasi@o de qualquer intervencgéo, obras

ou servigos publicos, que requeiram desapropriacdo, desafetacdo e reassentamento de familias

residentes em imoveis potencialmente inseridos em areas de ocorréncia de sinistros climato-

hidrologicos séo apresentados na Tabela 01.

Tabela 01: Critérios de elegibilidade propostos para as atividades de reassentamento

involuntario aplicaveis a PRIs que sejam desenvolvidos no contexto territorial da Bacia

Hidrografica da Rio Itapecuru.

SITUAGAO DE

ITEM SITUAGAO ATUAL

1 IMOVEIS DE USO RESIDENCIAL
11 Proprietarios elou Uso proprio
pOSSEiros
1.2 Proprietarios Alugado
Inquilinos Alugado

2 IMOVEIS DE USO MISTO

21 Proprietarios elou Uso proprio
posseiros

2.2 Proprietarios Iméveis alugados

2.3 Inquilinos Iméveis alugados

3 PERDAS DE LOTES
31 Proprietarios elou Uso proprio e/ou
posseiros alugados

Fonte: Registros da Pesquisa (2022).

UTILIZAGAO

POLITICA DE ATENDIMENTO

Opgéo 01: Reassentamento Habitacional (sem 6nus para
a familia + ajuda de mudanga)

Opgao 02: Indenizagdes + ajuda de mudanga (quando o
imovel for superior a R$ 100.000,00, ou quando a familia
decidir por essa opgéo durante as negociagdes)

Opgdo 03: Aluguel social para familias que forem
deslocadas temporariamente em virtude de sinistros
anteriores ocorridos na poligonal de afetagdo das obras,
onus de deslocamentos em razéo do 6rgdo executor das
obras e servigos publicos.

Opcao 02: Indenizacdes aos proprietarios ou posseiros
Opgéo 01: Reassentamento Habitacional, sem 6nus para
a familia + ajuda de mudanga

Opgéo 01: Reassentamento Habitacional (sem 6nus para
a familia + ajuda de mudanga) em unidade habitacional
com espago para instalagéo de comércios

Opcao 02: Indenizagdes + ajuda de mudanga (quando o
imovel for superior a R$ 100.000,00 ou quando a familia
decidir por essa opgao durante as negociagdes)

Opgéo 02: Indenizagdes.

Opgao 01: Reassentamento Habitacional (sem 6nus para
a familia + ajuda de mudanga) em unidade habitacional
com espago para instalagéo de comércios

Opgao 02: Indenizagdes calculadas sobre perdas parciais
ou totais de terrenos em imoveis - partes de lotes,
quintais, muros e calgadas

2.2. Programa de Comunicagao Social para fins de reassentamento involuntario
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As acbes de comunicacdo social serdo desenvolvidas por Consultor Individual,
Comunicador Social, que integrara a equipe de Apoio Social do presente Plano de
Reassentamento Involuntario. Os principais objetivos deste Programa sao:

» estabelecer e fortalecer canais de comunicagao entre o ente executor de obras e
servigos publicos e a(s) comunidade(s) afetada(s), no intuito de facilitar a troca
de informagdes entre os entes envolvidos nas obras, bem como na construcdo
de unidades habitacionais e remog&o involuntaria de populagdo humana;

» criar estratégias factiveis de mitigagdo de danos/conflitos entre comunidades,
empreiteira(s), empreendimento e organismos publicos vinculados as obras ora
evidenciadas que venham a acontecer;

» esclarecer a comunidade sobre os tramites de procedimentos técnicos afeitos as
negociagdes, pagamentos de indenizagdes, construcdo de unidades residenciais
e atividades pré-reassentamento, de reassentamento e de pds-reassentamento;

» elaborar material informativo sobre a participacdo social coletiva para
reproducéo e distribui¢do, no que tange a aspectos de sustentabilidade social
das atividades.

2.3. Macroatividades para implementagao de PRIs no ambito da Bacia Hidrografica do Rio

Itapecuru

Os trabalhos de remanejamento populacional associados ao Plano de
Reassentamento Involuntario (PRI) e a eventuais obras e servicos a serem executadas no
ambito da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru séo divididas em 05 (cinco) macroatividades, as
quais indicam as principais linhas de acBes a serem desenvolvidas pelo ente executor. E
imprescindivel afirmar que elas foram previstas indicando uma Unica frente de servigcos para o
livre e rapido desimpedimento do terreno para inicio das obras ap6s a emisséo da Licenca de
Instalagao (LI) por parte do Orgdo Ambiental Licenciador.

Indica-se, também, que as atividades centrais do presente PRI ndo serdo
desenvolvidas linearmente, considerando a execugédo de varias agdes paralelas e superpostas.
Apresenta-se, a seguir, 0 conjunto das principais macroatividades aplicaveis a PRIs passiveis de
serem desenvolvidas no territério da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru.

a) Macroatividade 01: reconhecimento da situagdo de afetacdo e

dimensionamento do numero de solugdes requeridas;
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b) Macroatividade 02: elaboragdo do “Plano de Reassentamento Involuntario da
Comunidade Afetada”, cada comunidade deve ter seu proprio PRI,

c) Macroatividade 03: procedimentos de reposicdo de moradias e de
compensacao financeira;

d) Macroatividade 04: execugdo das obras de construgdo de unidades
residenciais em area anfitrid para recebimento de afetados ou pagamento de
indenizacdes aos posseiros pelo Empreendedor;

e) Macroatividade 05: dindmica de reassentamentos involuntarios e
acompanhamento social por periodo definido pelo PRI e aprovado pelos 6rgaos
municipais e estaduais responsaveis.

Os detalhamentos concepto-pragmaticos das macroatividades ora estabelecidas

estdo presentes a seguir, em itens correspondentes:

[) Macroatividade 01: reconhecimento da situagdo de afetagdo e
dimensionamento do nimero de solugdes requeridas: reconhecimento da
situacdo de afetagdo e dimensionamento do numero de solugdes requeridas é
composto pelas seguintes atividades inter-relacionadas:

a) Definicdo da poligonal de afetagdo: conforme estabelecido em itens
anteriores desta proposta de PRI, deve envolver toda a poligonal de afetagao
de cada projeto de intervencdo. Este, por seu turno, deve indicar a area de
indenizacao de imdveis, segundo a legislagdo em vigor, bem como desafetacao
desses imoveis;

b) Cadastro socioeconémico e imobiliario: a ser desenvolvido durante os
estudos ambientais e socioecondmicos complementares para formatagdo de
processo relativo ao requerimento de LI junto ao Orgdo Ambiental Licenciador,
bem como junto aos 6Orgdos competentes para emissdao de documentos
urbanisticos autorizativos para a construcdo. Deve aferir valores atualizados de
avaliagdes e refinando o perfil estatistico da propria comunidade impactada
diretamente pelas obras. Esta atividade, por seu turno, deve ser executada e
acompanhada de trabalhos de campo e de (re) tabulagéo de dados obtidos e
tende a ser complementada pela analise e dimensionamento da demanda por

solucdes de reassentamentos;
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c) Laudos de avaliagao: atividade que gera uma planilha-resumo contendo, além
das areas impactadas pela poligonal, o percentual delas em relagdo ao imével,
o custo individual da desapropriagao do terreno e de edificagao, assim como os
custos totais de desapropriagdes. Contudo, embora haja lotes cujas residéncias
sdo indicadas como parcialmente atingidas, devido & natureza da tipologia
construtiva, a diminuigdo do espago disponivel pelo impactado é considerada
na avalia¢do, no intuito de compensa-lo pelo transtorno de desmembramento e
desapropriagao do seu espaco util de moradia. Para tal atividade, aconselha-se
tecnicamente o uso da metodologia CUB (Custo Unitario Basico) para a
reprodugdo das caracteristicas de cada imdvel avaliado e o valor de sua
replicacdo em outra area. Deve-se inserir ndo apenas o valor pessoal e material
da obra, mas também do terreno nessa avaliagao;

d) Reuniées comunitarias: mobilizacbes feitas por técnicos de trabalho social
contratados pelo Empreendedor no intuito de informar a populagéo local quanto
aos diversos aspectos da desafetagdo e reassentamento involuntario dos
posseiros, bem como apresentar esclarecimentos acerca das dindmicas desses
reassentamentos procedidos durante e apds o desenvolvimento das

intervencdes previstas.

l) Macroatividade 02: elaboragdo do “Plano de Reassentamento
Involuntario”

Constitui-se em uma formatagdo de um PRI elegivel para obras e servigos publicos
no ambito da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru, com as suas linhas e macrodiretrizes para
implementacdo. E seguido pela analise dos 6rgdos ambientais e urbanisticos municipais e,
quando da auséncia de um desses, para 0s equivalentes em ambito estadual, e deve ser peca
constante do Processo de Licenciamento de Instalacdo do Empreendimento. E documento-base
para as atividades de relocagédo de populagéo, bem como para a previsdo de impactos sociais
associados a obras e servigos de alteragao do territdrio local.

lll) Macroatividade 03: procedimentos de reposi¢ao de moradias
Constitui-se em duas etapas distintas, mas que sdo intercomplementares e serdo

desenvolvidas simultaneamente, quais sejam:
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> 12 Etapa: construgdo de unidades residenciais, seguindo as tipologias adotadas
para este Plano de Reassentamento Involuntario, caso sejam adotadas;

» 2% Etapa: dotagéo de infraestruturas e servigos basicos - abastecimento de agua
potavel, acesso a rede elétrica, pavimentagao, microdrenagem, planejamento de
acesso e mobilidade urbana, bem como regularizagdo fundiaria de
lotes/residéncias.

Para que a matriz de valores seja estabelecida, € necessario que o ente executor defina o
terreno para construcdo de residéncias e respectivo valor médio delas ou negociagdo com 0s
interessados para aquisicdo de moradias por programas oficiais de habitacdo, gerenciados pelos
entes publicos, preferencialmente proximos a localidade afetada. Portanto, ndo é possivel
estabelecer, matriz financeira para essa macroatividade, ja que cada PRI deve ter seu proprio
orgamento.

IV) Macroatividade 04: Execugdo das Obras Associadas ao Empreendimento

Residencial

As obras associadas ao Empreendimento, obedecendo a uma frente Unica de
trabalhos, sera dividida em 02 (duas) etapas:
a) Etapa 01: supressao vegetal e terraplenagem;
b) Etapa 02: urbanizagdo e execugdo de servigos urbanisticos minimos
complementares.
Os valores para execugdo das obras e servigos devem estar presentes em projetos
basicos e executivos do Empreendimento, 0s quais serdo passiveis de analise pelos 6rgaos
ambientais licenciadores. Nao é possivel ter definicdo desse cenario, pois sao elaborados para

cada situagao relativa a area afetada.

V) Macroatividade 05: dinamica de reassentamentos involuntarios

A dindmica de reassentamentos involuntarios sera desenvolvida obedecendo aos
seguintes componentes principais de trabalhos:
a) Instalagcdo de Unidade de Projetos Sociais (UPS): de responsabilidade do

Empreendedor, este trabalho € imprescindivel para as atividades de
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reassentamento involuntario, pois permite que uma equipe técnica
multidisciplinar esteja presencialmente na area de influéncia direta (AID) do
empreendimento para acompanhar as interfaces “obras e dinamicas de
reassentamentos populacionais”, bem como esclarecer duvidas e equacionar
conflitos socioespaciais locais;

b) Negociagdo com familias afetadas por obras: procedimento a ser realizado
apds a instalagdo da UPS na AID (Area de Influéncia Direta) da area afetada ou
no terreno de construgdo das novas habitagdes. Os procedimentos serdo
acompanhados pela equipe técnica da UPS, em consonancia com as
indicacdes dos drgdos estaduais € municipais associados. As atividades serdo
as seguintes:

|.  mobilizacdo comunitéria;

[l.  envio de convites individuais por lotes/familias/proprietarios para
negociacgao (com agendamentos de local e horario da reunido);

lIl.  definigho, por posseiros/familias/proprietarios da opcdo de
reassentamento apresentada pela equipe técnica de negociagdo
referente ao imdvel utilizado ou ocupado;

IV.  formatagdo de processo administrativo para pagamento de
indenizagbes ou como indicativo das providéncias tomadas para
encaminhamento juridico, informando os critérios de elegibilidade em
cada situacéo;

c) Atividade de Monitoramento, Acompanhamento e Avaliagdo: consiste em
dar prosseguimento aos trabalhos de negociagfes, indicando as seguintes
agoes:

|. Acompanhamento de processos de pagamentos de indenizagéo e de
pagamentos de “aluguel social’;

ll.  Operacionalizagdo de atividades de ouvidoria, como servigo
indispensavel as obras e a populacéo direta ou indiretamente atingida;

lIl.  Desenvolvimento de reunides comunitarias mensais para informagdes
acerca das atividades de reassentamentos em curso (etapas, fases,
situagbes de procedimentos administrativos, andamento de obras e

implementagao de servigos comunitarios);
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IV.  Elaboragéo de relatdrios de andamento de trabalho, a serem enviados
ao Ministério Publico Estadual e a Defensoria Publica Estadual
bimestralmente, com o propésito de apresentar maior transparéncia as
atividades de reassentamentos involuntarios;

V.  Desenvolvimento de cursos, oficinas e outros tipos de capacitagdes
para a populacéo diretamente atingida pelas obras.

Para execucao dessa macroatividade, sao necessarios ao menos 02 (dois) advogados, 01
(um) arquiteto e 04 (quatro) assistentes sociais para acompanhamento dos trabalhos ora
previstos. Contabilizando o periodo minimo para a remogdo ou indenizagdo das familias, os
profissionais citados devem estar presentes na UPS por um periodo superior aquele previsto
para as intervengdes. O adequado é que a UPS funcione de trés a seis meses antes das

intervengdes e por igual periodo apos a sua conclusao.

3. DIRETRIZ DE IMPLEMENTAGAO N.° 02 - RECUPERAGAO DE AREAS DEGRADADAS EM
NASCENTES E EM MARGENS DE CURSOS HIDRICOS E MANEJO DE FAUNA SILVESTRE

As matas galeria e nascentes no contexto da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru
representam o conjunto das comunidades vegetais que se instalam ao longo dos cursos d’agua,
responsaveis pelo balango das trocas de sedimentos entre os ambientes de terras firmes e os de
fundo de vale (cursos d’agua de diversas escalas espaciais) ou de depressdes regionais (como
lagos e lagoas). Esses ecossistemas, por serem situados em faixas ecotonais, possuem grande
importancia para as comunidades bidticas de terra firme e aquéticas, seja pela configuragéo de
“abrigos bidticos”, seja pela participacdo no controle das taxas erosivas e/ou deposicionais ao
longo das margens de um curso d’agua.

As matas galeria funcionam, ainda, como verdadeiros corredores florestais, com
alta concentragdo de biodiversidade e sdo ambientes ideais para a manutencdo da biota
regional. Convém lembrar que esse tipo de formacdo vegetal € considerada pelo Codigo
Florestal Brasileiro (Lei Federal N°. 12.651/2012) como Areas de Preservacdo Permanente
(APP’s).

Devido a sua fertilidade natural, originada pela deposicdo de matéria organica e
disposi¢ao espacial de compostos quimicos indispensaveis a vida durante as enchentes anuais,
areas de margens dos rios formadores da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru séo ocupadas
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pelas populagdes ribeirinhas para o desenvolvimento de um tipo de prética agricola bastante
difundida em paises periféricos: a agricultura de vazante. Essa atividade € bastante difundida na
regiao hidrogeografica em questéo, independentemente do curso em que esteja situado.

Assim, as populagdes de “vazanteiros” (quem pratica a agricultura de vazante), num
primeiro momento, sdo as responsaveis em parte pela supressdo da vegetagdo nativa que
protege as margens, descaracterizando os sistemas naturais. A esses grupos sociais somam-se
0s produtores agropecuarios que estendem suas areas de atuagao para as margens dos cursos
d’agua que compdem a Bacia Hidrogréfica do Rio Itapecuru, responsaveis diretos por grande
parte dos danos ambientais desenvolvidos nos canais de drenagem tanto sazonais, quanto
efémeros.

Isso ocorre, especialmente, pela caréncia expressiva de alternativas econémicas
que suplantem os modelos de manejo da terra historicamente presentes no territorio, que
também esta associado as ocupagdes nas margens dos rios que formam a Bacia Hidrogréafica do
Rio Itapecuru (sensu stricto), responsaveis, num segundo momento (de intensos processos de
ocupacionais dos espagos rurais para os urbanos), pela descaracterizagcdo das formagdes
vegetais pré-existentes, que contribui significativamente para a mudanga dos microclimas. 1sso
pode ser revisto a partir do plantio de mudas nativas, responsaveis pelo sequestro de carbono da
atmosfera, 0 que levara a melhorias significativas das condi¢des ambientais ao nivel local e
regional.

Os principais danos ambientais advindos dessas agdes bastante perturbadoras séo
0 assoreamento dos cursos d’agua (em especial de afluentes do Itapecuru, que hoje ndo séo
mais perenes, apenas funcionam como canais de escoamento pluvial), diminui¢do da
biodiversidade aquatica e daquela associada as matas galeria, bem como a diminuigdo da agua
potavel disponivel para o abastecimento, tanto superficial, quanto subterrdnea. Assim, &
fundamental que haja a orientacdo de esforgos praticos para a identificagdo de areas prioritarias
a recomposicao florestal das matas galeria, haja vista a possibilidade desse processo levar a
ciclos de erosdo dos canais fluviais e a tentativa natural dos cursos d’'agua de restabelecerem
seus equilibrios dinamicos.

Por conseguinte, ndo é aceitavel o plantio de qualquer tipo de arvore nas margens
de rios que ndo sejam as nativas e/ou frutiferas exéticas, mas adaptadas aos ambientes de
destinagao final das mudas (margens de cursos d’agua). O uso das primeiras, as nativas, €

importante por de ajudar no fortalecimento do banco genético de espécies preexistentes, hoje
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bastante predadas e de abrangéncia espacial reduzida pelas for¢antes socioecondmicas e
socioculturais. Ja as segundas, as frutiferas adaptadas, servem para atrair espécies animais
nativas, uma vez que elas apresentam fontes de alimentos para a biota a ela associada. Para tal,
canteiros de produgdo de mudas devem ser construidos em pontos estratégicos da Bacia
Hidrogréfica do Rio Itapecuru (a escolher em estudos futuros), que possam representar um bom
mosaico da abrangéncia regional dos setores da Bacia.

Concomitantemente, ndo havera sucesso algum das atividades de recomposigao
florestal das matas galeria da Bacia Hidrografica do Itapecuru caso ndo sejam sensibilizados os
‘vazanteiros” e demais produtores associados as margens de rios, os habitantes das margens
dos cursos d'agua e dos tomadores de decisdo locais sobre a funcionalidade e importancia das
comunidades vegetais beiradeiras. Com a proposicao de alternativas produtivas de subsisténcia
e/ou de mercado (para os primeiros), de formas e tipologias de uso e ocupagao (segundo grupo)
e de gestdo socioambiental (terceiro segmento) havera compartilhamento efetivo das
responsabilidades locais para o controle e monitoramento das qualidades da cobertura ciliar dos
trechos mais impactados de toda a bacia em evidéncia.

Contudo, faz-se mister destacar que a identificagdo de processos de transmutagéo
geoecologica e ecodinamica, associados a conflitos socioculturais e socioeconémicos, ja
comprometem agdes que visariam a promogdo da sustentabilidade em &mbito regional. Os
conjuntos territoriais protegidos passam por sensiveis conflitos, destacados os relacionados a
usos inadequados da terra, bem como ao desmatamento e a exploracdo madeireira, 0 avango
das fronteiras produtivas, ao assentamento irregular de comunidades humanas e, por fim, a falta
da presenga de agles efetivas no entorno (zonas de amortecimento) e no conjunto espacial
interno de cada uma dessas células geoecoldgicas dessa tipologia.

Alias, estratégia de configuragdo de um macroterritério protegido, com corredores
ecoldgicos para a conexao de fragmentos € embasada em dispositivos presentes na prdpria Lei
Federal n.° 9.985/2000, que estabeleceu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza. A presenga humana, porém, tem-se mostrado bastante perturbatéria quanto ao
contexto ambiental regional, sobretudo pelos conflitos produtivos e fundiarios, que geram
desmatamentos e queimadas, por exemplo.

A premissa da configuracdo de um mosaico para conectividade das paisagens e
recuperacdo de areas degradadas de nascentes e de margens de corpos hidricos deve

apresentar-se, pois, como uma estratégia solida para a manutengao da integridade paisagistica
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e biodiversas do territorio ora discutido. Ha, pois, que se convergir atengdes para a garantia de
manutencdo da integridade das areas com coberturas vegetais nativas presentes no contexto
territorial da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru, bem como para a recuperacdo de areas
associadas, condi¢do factual para a sustentabilidade real das comunidades humanas tradicionais
e manutengao da geobiodiversidade.

Com a finalidade de orientagdo metodoldgica da presente pesquisa, indica-se que
ela tem enfoque pautada no estruturalismo da Teoria Geral dos Sistemas (TGS), baseada em
Bertalanffy (1973), com seus desdobramentos e adaptagdes realizadas para os efeitos da Teoria
Geossistémica de Sotchava (1977) e da Teoria Geossistémica de Bertrand (2004). Por
conseguinte, para a adequagao de ambas, segundo a escala da Ecologia de Paisagens e dos
indicativos de planejamento biorregional em fungdo da Geoeologia das Paisagens (MATEO-
RODRIGUEZ et. al., 2013) e da Ecodinamica do territério (TRICART, 1977; TRICART; KILLIAN,
1982), foi desenvolvido o Quadro 01, com respectivas correlagdes escalares norteadoras para a
abordagem a ser adotada. Para efeitos deste trabalho, os taxons geossistémico a ser adotado
sera o de geossistemas e de geofacies, equivalente aos ecossistemas e ecotopos a taxonomia
ecoldgica, o que define a escala de trabalho das futuras intervengdes, que devem ser definidas
em escalas iguais ou superiores a 1:100.000.

Nessa perspectiva, o potencial integrador expresso pela cartografia tematica
consegue expressar, com maior clareza, as particularidades de cada articulagdo geografica para
recuperacao de areas degradadas em nascentes com base em uma escala que imprima a
compilagdo de dados e informagdes acerca de uma area, embora sua maior precisdo dependa
das dimensbes mapeadas.

Quadro 01: Unidades de planejamento territorial com base nas teorias geossistémica,

geoecoldgica e de Ecologia de Paisagens e suas possibilidades de interpretacdo escalar.

ESCALA ESCALA AREA TOTAL ESCALA CARTOGRAFICA
GEOSSISTEMICA ECOLOGICA
Unidades Zona Zona Bioclimatica Superiores a Inferiores a 1:5.000.000
Superiores 5.000.000 km2
Dominio Bioma Entre 100.000 km2 e 1:500.000 - 1:5.000.000
5.000.000 km?
Regido Natural Ecorregiao Entre 1.000 km2 e 1:100.000 - 1:500.000
100.000 km?
Unidades Geossistema Ecossistema Entre 10 km2 e 1:15.000 - 1:100.000
Inferiores 1.000 km2
Geofacie Ecétopo Entre 1 km2 e 10 1:5.000 - 1:15.000
km?
Gedtopo Ecotopo Inferiores a 1 km? Superiores a 1:5.000

Fonte: Adaptado de Dias et. al. (2017).



uema CODEVASFIB

DO MARANHAO

A seguir sdo apresentados os apontamentos metodolégicos que devem ser
adotadas como diretrizes-mestras para a composicdo de futuros planos ou projetos de
recuperacgao de areas degradadas em nascentes e em margens de cursos d’'agua contidos na
Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru.

3.1. Identificacao de zonas de pressao de uso do territorio com técnicas de sensoriamento

remoto e geoprocessamento

Devera ser adotada a classificagdo supervisionada para a determinagéo de padrdes
de usos e cobertura da Terra sera realizada por intermédio de técnicas de Sensoriamento
Remoto e Geoprocessamento. Assim, a base teérico-metodolégica sera pautada no IBGE
(2013), conforme dispositivos presentes no Manual Técnico de Uso e Cobertura da Terra, que
determina as classes de usos para o territério brasileiro em multiplas escalas e taxons. O
tratamento das imagens sera feito no ambiente SIG. Nessa etapa serdo realizadas em
sequéncia:

a) correcdo radiométrica das imagens;

b) georreferenciamento para o Datum SIRGAS 2000, zona 23 - S, utilizado no

Brasil;

c) composi¢do colorida e fusionamento de imagens, para o melhoramento da
resolugdo espacial, 30 metros (convencional) para 15 metros, esse ultimo
apenas para as imagens LANDSAT OLI - 8. Caso haja imagens com resolugao
espacial maior, a metodologia de trabalho devera ser completamente descrita
para futuras replicagdes;

d) classificagdo supervisionada e ndo-supervisionada, com o auxilio em técnicas
de interpretagdo de produtos de sensoriamento remoto, com base em analise
de pixels de alvos espectrais, com respectivas corregdes das classes
delimitadas;

e) composi¢do de mapas tematicos na escala de trabalho iguais ou superiores a
1:100.000; e

f) disponibilizagdo de toda a base de dados em arquivos editaveis ao ente
executor para maior transparéncia e acompanhamento das atividades por parte
dos 6rgaos envolvidos e pela sociedade.
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Os procedimentos técnico-metodoldgicos aplicados serdo condizentes a fim de
atualizar dos Bancos de Dados referentes ao Uso e Cobertura da Terra do IBGE (2013) e deste
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio ltapecuru, para a indicagéo da
dinémica territorial acerca dos seus usos e cobertura da terra.

3.2. Avaliagao das fragilidades integradas da paisagem com a abordagem ecodinamica do

territorio

Para efeitos do presente trabalho, utilizar-se-a a Ecodindmica do Territdrio,
conforme recomendagdes de Tricart (1977) e Tricart e Killian (1982). Auxiliado na Teoria
Geossistémica de Bertrand (2004), com o proposito de identificar processos fisico-bi6ticos e
socioecondmicos integrados na escala 1:100.000 ou superior. As informagdes geogréaficas serao
tratadas em ambiente SIG (Sistema de Informagdes Geograficas) utilizando-se o software livre.
Seréo adaptadas as legendas originais de trabalhos em ecodinamica definidas por
Bastistela et al. (2013) para uma proposta baseada em Tricart (1977) e Tricart e Killian (1982),
que norteiam o principio da ecodinadmica e da ecologia da paisagem. As unidades territoriais
fisico-bidticas serdo inseridos critérios qualitativos de vulnerabilidade, que variam de 01 a 05,
pesos que apontam para o reconhecimento de possibilidades de cruzamento de dados e sua
consequente padronizacao.
As informagbes geograficas seréo divididas e tratadas em quatro etapas, quais
sejam:
a) obtencdo de dados SRTM de Altimetria;
b) extracdo e tratamento de dados de declividade;
c) calculo do NDVI (da sigla em inglés indice de Vegetagdo por Diferenca
Normalizada) ou de outro indice de vegetacdo mais compativel com a realidade
de intervengdes; e

d) cruzamento dessas informagbes para a obtengdo do mapa de fragilidade
ecodindmica do territorio, adaptando as metodologias adotadas pela
EMBRAPA, pela UEMA e pelo ZEE-MA em recentes trabalhos técnicos.

O ano adotado para a composi¢do do NDVI e para reconhecimento dos alvos
espectrais por técnicas de sensoriamento remoto devera ser o imediatamente o anterior a

execucao dos trabalhos. Dentro da escala de fragilidades ecodindmicas da Bacia Hidrogréfica do
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Rio ltapecuru, que variara, qualitativamente, de sem suscetibilidade aparente, a estavel,
intermediario, instavel a muito instavel, sera possivel calcular, com a integracdo dos produtos
cartogréficos j& elencados e com técnicas de sensoriamento remoto e geoprocessamento, um

mapa-sintese, demonstrando a sintese regional da integridade natural do territorio.

3.3. Sistematizagdo de dados e configuragao de cartografia dos focos de calor durante os
dez anos anteriores ao projeto de recuperagao de nascentes e margens de cursos

d’agua

A andlise climatolégica sera construida com base na comparagdo do indice de
Oscilagdo Sul (I0S) para a caracterizagdo do fenémeno ENOS em suas ocorréncias em fases
positivas, negativas e de neutralidade no intervalo de 10 (dez) anos de dados mensais, no
minimo, totalizando 120 (cento e vinte meses) de medicdes, as quais ja estdo tabuladas pelo
propositor deste Projeto, para os seguintes subsistemas e respectivos elementos formadores de
tempo e clima para o Subsistema Termodindmico: insolagdo, temperaturas méaxima e minima.
Os dados devem ser adquiridos em plataformas oficiais.. Assim, serdo divididos os trabalhos em:

a) realizacdo de atualizagdo de dados em bases oficiais (INMET, INPE e ZEE-
MA), com o propésito de ampliar o lastro de informagdes a serem utilizadas na
pesquisa. Serdo atualizados os elementos formadores de tempo e clima que
compdem os subsistemas hidrometedrico e termodinémico;

b) aquisicdo de tabela atualizada de indice de Oscilagdo Sul (I0S) junto ao
sistema publico NOAA (2022), até o ano de desenvolvimento do trabalho de
intervengdo para recuperagdo de areas de nascentes e margens de cursos
hidricos;

c) sistematizacdo de banco de dados em ambiente SIG (Sistema de Informagdes
Geogréficas), das informagdes anuais referentes as condi¢des de evolugéo do
ritmo climatico atuante sobre o Estado do Maranh&o dos dez anos anteriores ao
de execucdo das intervencdes, para a ocorréncias de focos de calor no
contexto da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru, com destaque para os anos
extremos de eventos ENOS e ndo-ENOS (E/ Nifio e La Nifia, respectivamente)

e outros que afetem diretamente a regido hidrogeografica em questao
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As informacOes espaciais serdo trabalhadas em freeware de geoprocessamento e
geoinformagdes que possibilitaré o tratamento dos elementos analiticos historicos espacializados
na forma de cartas tematicas em Sistema de Informagdes Geogréficas (SIG). Esse banco de
dados sera entregue, posteriormente, ao ente executor das intervengdes para publicagao e

utilizag&o livre do banco na escala igual ou superior a 1:100.000.

3.4. Proposicao de corredores ecolégicos para subsidiar a conexao entre paisagens

fragmentadas

Uma das maiores inovagdes quanto a Ecologia de Paisagem, a Geoecologia das
Paisagens e a Ecogeografia do Territdrio, centra-se no reconhecimento das paisagens naturais
como sendo o resultado das interagdes existentes (e indissociavel) entre as dindmicas climaticas
locais e regionais com a biodiversidade e os padrées de uso do territdrio em diferentes escalas
cartograficas utilizadas para o manejo integrado das paisagens naturais remanescentes (LANG;
BLASCHKE, 2009; BONNAN, 2013).

Para tal propdsito, devem ser utilizados 0 mosaico de imagens de satélite composto
para a totalidade da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru para a formatagéo de elaboragao de
atualizagdes de mapas de uso em escalas iguais ou superiores a 1:100.000, com o propésito de
trabalhar com indicadores de métricas de paisagens, com o auxilio de técnicas de sensoriamento
remoto, quais sejam:

a) numero total de fragmentos de paisagem;

) tamanho total dos fragmentos de paisagem dispostos em formato de “manchas;
) tamanho médio das “manchas”;

d) indice de menos “mancha”;
) razéo perimetros x areas do total de “manchas”;

f) calculo do indice de Patton, que corresponde & fungdo do perimetro total de

fragmentos pela raiz quadrada do fragmento multiplicada pelo niamero  (pi);

g) érea dos nucleos de maior densidade;

h) densidade das manchas.

Com base nesses indices, sera possivel estabelecer quais sdo as paisagens
fragmentadas de dimensbes micropaisagisticas (menos de 250 hectares) e minipaisagisticas

(maiores que 250 hectares) que podem ser conectadas com manchas meso e
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nascentes e de margens de cursos hidricos formadores da regi@o hidrogeografica ora discutida.
Isso permitira a ocorréncia de fluxos génicos e da biodiversidade regional, bem como a
manutenc¢do ou a mitigagdo dos processos micro e mesoclimaticos. O produto final sera um
plano cartogréfico de recuperagdo dos fragmentos de APPs com areas potenciais para a
restauracdo, conservagdo ou recuperagcdo ambiental, com vistas a implantacdo efetiva de
corredores ecoldgicos no contexto da Bacia Hidrogréafica do Rio Itapecuru.

Os programas de monitoramento da fauna silvestre devem ser aplicados nesta
proposicao e, por serem regulamentados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), obrigatoriamente reger-se-ao pela Instrugdo Normativa
n° 146/2007 e normas complementares. O objetivo da mesma é estabelecer os critérios relativos
ao manejo de fauna silvestre em areas de influéncia de empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de impactos a fauna que séo sujeitas ao
licenciamento ambiental, como definido pela Lei Federal n® 6.938/1981 e pela Lei Federal n.°
9.605/1998.

O monitoramento consiste em ac¢bes de acompanhamento da fauna com intuito de
avaliar as populagbes ocorrentes em uma determinada regido ou habitat onde s&o abordados
diversos parametros bioldgicos. As atividades podem ocorrer em carater académico ou de
acordo com as exigéncias do 6rgdo ambiental fiscalizador, podendo ser executadas antes,
durante e ap6s a instalagdo de um empreendimento potencialmente causador de impacto. Os
dados apresentados no estudo deverdo visar a avaliagdo dos possiveis impactos e alteracdes
antropicas e seus efeitos sobre as comunidades bioldgicas diretamente afetadas (positiva ou
negativamente) pela implementagdo de planos de recuperagcdo de areas degradadas em

nascentes e em margens de corpos d’agua na Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista a necessidade de controle de dados e informagdes associadas ao
planejamento e execucdo de politicas publicas vinculadas aos marcos legais relacionados
diretamente @ execugdo das diretrizes tendo em vista a implementagdo dos instrumentos
cenarizados para a Bacia Hidrografica do Rio ltapecuru, é importante o desenvolvimento de

aplicativo com banco de dados, para uso em ambiente web, bem como aplicativo para celular
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compativel com ambiente web. Ambos deverdo estar a disposicado da CODEVASF e de toda a
sociedade, com controle total do primeiro, bem como a todos os érgéos diretamente associados
a execucao das atividades previstas nos documentos anteriores.

Essas ferramentas devem pautar direcionamento de estratégias de monitoramento
e controle, em tempo real, de todas as atividades vinculadas a cada ente publico, com suas
competéncias especificas.

Por conseguinte, as Diretrizes Gerais e Especificas para a implementagdo do Plano
de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru deverao, ainda, ser compostas por:

a) atividades adequadas a cada setor da regido hidrogeografica em lide, de
acordo com sua fragilidade ecoldgica, capacidade de suporte ambiental e
potencialidades de usos econémicos e sociais;

b) necessidade de prote¢do ambiental, conservagado e uso racional da agua, do
solo, do subsolo, da fauna, da flora e demais recursos naturais renovaveis e
nao-renovaveis presentes em territorio estadual;

c) definicdo de areas prioritarias para conservagéo;

d) critérios para orientar as atividades madeireira e ndo-madeireira, agricola,
agréria, pecuaria, pesqueira e de aquicultura, urbanizag&o, industrializacéo,
portudria, recuperagao de areas degradadas, mineragéo e outras opgdes de
uso dos recursos ambientais, em conformidade com a legislagao em vigor;

e) medidas destinadas a promover, de forma ordenada e integrada, o
desenvolvimento ecoldgico e econdmico sustentavel do setor rural, com o
objetivo de melhorar a convivéncia entre a populagdo e 0s recursos
ambientais, inclusive com a previsdo de diretrizes para implantacdo de
infraestrutura de fomento as atividades produtivas, quando couber;

f) medidas de controle e de ajustamento de planos de zoneamento de
atividades econémicas e sociais resultantes da iniciativa dos municipios,
com vista a compatibilizar, no interesse da protegdo ambiental, usos
conflitantes em espagos municipais contiguos e a integrar iniciativas
regionais amplas e ndo restritas as cidades, se forem necessarias, e

g) apontamento de planos, programas e projetos dos governos federal,
estadual e municipais com a finalidade de orientar os usos adequados para

cada setor da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru.
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De igual modo, a complementacdo deste exercicio de cenarizagdo € um extensao
das disposicoes presentes nos Volumes 2 e 3 deste Plano de Recursos Hidricos, os quais
respectivamente tratam da proposta de enquadramento dos corpos hidricos superficiais da Bacia
do Rio ltapecuru no Ambito do Plano e da Proposta de Arranjo Institucional da Gestdo dos
Recursos Hidricos na Bacia do Rio Itapecuru. Ademais, isso dara base para a execucdo das
atividades do presente Plano de Recursos Hidricos, que servira para nortear agoes de:

a) protecdo ambiental, com recuperagdo de areas degradadas e indicagao de
salvaguardas especificas necessarias;

b) desenvolvimento econdmico e produtivo com equidade;

c) implantagdo de infraestruturas para competitividade e qualidade de vida;

d) governanga e fortalecimento de instituicbes que promovam o
desenvolvimento duravel da regido hidrogeografica com transparéncia e

controle social.
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1. INTRODUGAO

Conforme visto no capitulo anterior, o modelo vigente de desenvolvimento
socioecondmico tem adotado agdes e praticas nas quais prevalece a logica do uso? privado e
inadequado, dos chamados bens de uso comum, dos quais 0s recursos hidricos estdo inclusos,
que podem acarretar danos irreversiveis ao meio natural, afetando a sua disponibilidade para
outros segmentos da sociedade, além de prejudicar o0 acesso adequado e o uso compartilhado
dos recursos? presentes em uma determinada localidade.

Segundo Suertegaray (2001), a perspectiva ambiental sempre deve ocupar uma
posicdo de destaque diante das analises geograficas e de Planejamento Territorial, haja vista
que ndo deve ser percebida apenas pelas manifestagdes dos impactos sobre os ecossistemas,
mas também, pelas consequéncias destes sobre as comunidades, que estabelecem suas
territorialidades de forma amalgamada a natureza, constituindo as mais variadas formas de
ambientes e dando origem a diversas modalidades e intensidades de conflitos socioambientais*
e degradacao.

A compreenséao dos conflitos e agdes antropicas existentes em uma respectiva area
enseja a possibilidade de criar uma concepgdo de que alguns grupos sociais, geralmente os
mais carentes, podem sofrer consequéncias mais prejudiciais com a implementacdo de projetos
industriais, extrativistas, econdmicos e ambientais, por exemplo. Por isso, entender a dimenséo
das dindmicas sociais, juridicas, politicas € econémicas de um territério pode fornecer dados

essenciais, pois sdo capazes de denunciar ‘[...] contradi¢cdes em que as vitimas das injusticas

2 Constitui-se da manifestagao dialética existente entre a produgéo do espago e os seus agentes produtores que
ddo origem a pratica socioespacial real, pois estes consistem em transformadores de lugares embebidos de
contetido social “[...] dado pelas relagbes sociais que se realizam em espago-tempo determinado, enquanto
processo de produgdo, apropriagdo, reproducdo da vida, da realidade, do espagco em seus descompassos, €,
portanto, fundamentalmente, em suas contradicbes” (CARLOS, 2011, p. 71).

3 Segundo Portugal (1992) “... A palavra recurso significa algo a que se possa recorrer para a obtenc&o de alguma
coisa.” Simbolizando, portanto, para esse autor, que o ser humano recorre aos recursos naturais, isto é, aqueles que
estdo na Natureza, para satisfazer suas necessidades.

4 De acordo com Brito et al. (2011, p. 56) os conflitos socioambientais podem ser descritos como aqueles “[...]
relacionados aos recursos naturais sdo sobre 0s espagos que contém estes recursos, isto é, entre 0s grupos
humanos que reivindicam essas terras como seu territério de moradia e vivéncia, portanto, os conflitos tém
dimensdes politicas, sociais e juridicas. Cada agente social tem sua forma de adaptacéo, ideologia e modo de vida
que entra em choque com as formas dos outros grupos, dando assim a dimens&o social e cultural do conflito
socioambiental”.



Uema CODEVASFIR

UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO MARANHAOC

ambientais ndo s sdo verdadeiramente excluidas do chamado desenvolvimento, mas assumem
todo o 6nus dele resultante” (ZHOURI, 2008, p. 105).

Nesse contexto, sobretudo nas primeiras décadas do século XXI, evidenciou-se a
necessidade, principalmente por parte do poder publico, da valorizagédo das informagdes, do
conhecimento, da dimensé@o e da real situag&o relacionada a disponibilidade e manejo> dos
recursos naturais presentes sob seu dominio, visto que tal percepcao é considerada um dos
instrumentos fundamentais para o estabelecimento de critérios funcionais do Plano de Gestéo
baseado na organizagdo das atividades produtivas, dos espagos e da conservagdo ambiental
com fulcro nos processos de governanga, bem como na chamada Gestdo Ambiental$, que inclui
0 planejamento sustentavel, atraves do provimento do manejo ecologico € a manutengéo da
integridade da biodiversidade’ e ecossistemas, visando a garantia do desenvolvimento
econdmico e a minimizagdo dos impactos ambientais e sociais.

Diante disso, a Gestdo Ambiental emerge como uma ferramenta eficaz em qualquer

empreendimento ou operagao, visto que, segundo Nilsson (1998, p. 134):

"Gestdo ambiental envolve planejamento, organizacdo, e orienta a empresa a
alcancar metas [ambientais] especificas, em uma analogia, por exemplo, com o que
ocorre com a gestdo de qualidade. Um aspecto relevante da gestdo ambiental é que
sua introdugdo requer decisbes nos niveis mais elevados da administragéo e,
portanto, envia uma clara mensagem a organizagdo de que se trata de um
compromisso corporativo. A gestdo ambiental pode se tornar também um importante
instrumento para as organizagfes em suas relagdes com consumidores, o publico
em geral, companhias de seguro, agéncias governamentais etc."

A Gestdo Ambiental, portanto, intervém diretamente no que se refere as
regulamentacgdes publicas pelas diferentes divisdes operacionais, assim como na elaboragdo e
na implementagdo de agbes ambientais, visando uma significativa melhoria nos processos e
servigos. Com base nisso vale destacar o que esta disposto na Norma Brasileira - NBR:ISO
14.001:2004:

> A conceituag&o referente ao termo “manejo adequado”, para a Lei Federal n.° 9.985 de, 18 de julho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza, estdo dispostas, em seu Art. 2°, inciso VIII,
que dispbe da seguinte redagdo: “manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagio da
diversidade biol6gica e dos ecossistemas;

® Esta expresséo “geografica”, segundo Souza (2019), representa a manutenc&o da viabilidade e utilidade de um
didlogo de saberes entre ciéncias da sociedade e ciéncias da natureza, de maneira mais enfatica.

7 Conforme Lemos (2015, p. 321), o termo biodiversidade pode ser conceituado da seguinte forma: “A
biodiversidade se refere a diversidade e variedade de vida na terra. Essa variedade de formas de vida esta
relacionada & variabilidade de ecossistemas, de espécies, e de recursos genéticos. Isso significa que, para
garantirmos a conservagdo da biodiversidade, precisamos proteger ndo s6 as diferentes espécies existentes no
planeta, mas também os ecossistemas dos quais elas fazem parte, e a variabilidade de genes dentro de cada
espécie.”
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A adogéo e implementacéo, de forma sistematica, de um conjunto de técnicas de
gestdo ambiental podem contribuir para a obtencao de bons resultados para todas as
partes interessadas. Contudo, a adogdo dessa norma nao garantira, por si s,
resultados ambientais 6timos. Para atingir os objetivos ambientais, convém que o
sistema de gestdo ambiental estimule as organizagdes a considerarem a
implementagdo da melhor tecnologia disponivel, quando apropriado e
economicamente exequivel.

Segundo Aratjo (2005), a utilizagdo desse conjunto de ferramentas pode ser
aplicavel a qualquer organizagdo, desde que esta se proponha a: implantar, implementar e
aprimorar um Sistema de Gestdo Ambiental; além de assegurar a conformidade de suas
praticas, projetos e empreendimentos a uma politica ambiental, estimulando o desenvolvimento
a todos os agentes politicos e sociais envolvidos ao realizar uma auto avaliagéo e, por fim, emitir
uma declaracdo que demonstre a consonancia do projeto com as legislagdes vigentes ao

empenhar todos os niveis de administracéo, por exemplo.

2. NECESSIDADES DE ANALISE E ENQUADRAMENTO CONTEMPORANEOS - A
IMPORTANCIA ESTRATEGICA DO COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA

E importante destacar que a expansdo socioecondmica no Brasil, sobretudo no
Estado do Maranh&o, sob o ponto de vista espacial tem estimulado o desenvolvimento dos
centros urbanos e rurais com base em tendéncias e modelos de fontes econdmicas prejudiciais a
natureza, sem que haja a efetiva preocupagdo com o planejamento relativo a manutencéo e

preservacao do meio natural®. E nessa perspectiva geografica que Jacobi (2006, p.16) explana:

O principal desafio que se coloca nos dias atuais é que a cidade crie condigdes para
assegurar uma qualidade de vida que possa ser considerada aceitavel, néo
interferindo negativamente no meio ambiente do seu entorno e agindo
preventivamente para evitar a continuidade do nivel de degradagdo, notadamente
nas regides habitadas pelos setores mais carentes.

E evidente que na relacdo entre 0 meio natural e a qualidade de vida populacional
todas as varidveis sociais, econdmicas, culturais e espaciais estdo inter-relacionadas, tanto no
espago urbano quanto no rural, e ao passo em que atuam, sofrem as consequéncias dos

processos de degradacdo ambiental. Por isso, é correto afirmar que a melhor unidade territorial

& Para Tostes (1994), “meio ambiente é toda relacéo, é multiplicidade de relagdes. E relagdo entre coisas, como a
que se verifica nas reagdes quimicas e fisico-quimicas dos elementos presentes na Terra e entre esses elementos e
as espécies vegetais e animais; € a relagao de relagdo, como a que se da nas manifestagdes do mundo inanimado
com a do mundo animado (...) & especialmente, a relagdo entre 0s homens e os elementos naturais (o ar, a 4gua, o
solo, a flora e a fauna); entre homens e as relagbes que se ddo entre as coisas; entre 0os homens e as relagbes de
relagdes, pois é essa multiplicidade de relagbes que permite, abriga e rege a vida, em todas as suas formas. Os
seres e as coisas, isoladas, ndo formariam meio ambiente, porque n&o se relacionariam”.
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para planejamento e ordenamento territorial com base na analise politica, social, econémica e
juridica é a bacia hidrogréfica.

Tal perspectiva considera que a bacia hidrografica®, em quaisquer territorios,
constitui-se em um elemento essencial nas organizagdes e atividades produtivas, bem como na
manutencgédo dos espagos sociais, além de representar um fator essencial no equilibrio de toda
unidade geoambiental’® de uma localidade e regido, diante de sua elevada vulnerabilidade
ambiental'!. Por isso, 0 Plano de Gestdo Ambiental consiste em um procedimento necessario
que visa orientar, juridicamente, o ordenamento territorial, através de agdes de regulacéo,
definidos aos processos de governanca. Cabe destacar que todos os setores envolvidos,
sobretudo a sociedade, devem participar do Planejamento e da Gestéo da Bacia Hidrografica do
Rio Itapecuru.

Essas agdes objetivam minimizar os inumeros impactos ambientais causados em
areas de Bacia Hidrografica pelas agdes antropogénicas, destacando-se a instituicdo das
praticas ao acesso de informagdes confidveis, baseando-se no alcance da sustentabilidade e
resolugao conjunta para os diversos conflitos ambientais contemporaneos. Os referidos dados
favorecem a ampliacdo do conhecimento e da conscientizagéo e, consequentemente, dos niveis
de sensibilizagdo sobre a referida tematica, por meio da énfase de programas ambientais
publicos, por exemplo.

Mediante a necessidade de ampliagdo dos estudos voltados aos processos de
desenvolvimento e gestdo ambiental, é necessaria a integragdo da ciéncia juridica brasileira com

o intuito de resguardar o direito fundamental e inalienavel & saude e a qualidade de vida das

9 Os autores Teodoro et. al (2007), definem a bacia hidrografica como um conjunto de terras drenadas por um rio e
seus afluentes, originada nas porgdes mais elevadas do relevo por divisores de agua, por onde as aguas oriundas
das chuvas escoam e/ou infiltram-se no solo, possibilitando a formag&o das nascentes e dos lengdis freaticos.

10 De acordo com a CPRM (2006), as Unidades Geoambientais (taxon menor) sdo constituidas pelos solos e
cobertura vegetal e uso atual das terras, com a elaboragdo, dependendo das caracteristicas regionais, dos demais
temas: recursos minerais, formagdes superficiais, geoquimica ambiental, hidrologia, hidrogeologia, riscos
geoldgicos, geofisica, solos, aptiddo agricola, unidades de conservagdo e pontos turisticos. Baseado nas
informagdes dos temas levantados é apresentado na legenda, para cada unidade geoambiental, potencialidades e
fragilidades ao uso e ocupacéo frente as obras viarias e enterradas, minerais, &guas, agricultura e turisticas.

11 Segundo Williams & Kaputska (2000), o termo vulnerabilidade ambiental é percebido como o potencial que o
sistema possui para modular suas respostas frente a fatores estressores ao longo do tempo e do espago, a partir
das suas caracteristicas ecossistémicas. Outra perspectiva € apresentada por Santos; Caldeyro (2007) ao relacionar
o0 respectivo conceito @ uma condigdo intrinseca dos territérios, uma vez que cada fragdo deste apresenta
capacidade de responder as perturbagdes, as quais em interagdo com o tipo e magnitude do evento induzido
resultam numa determinada grandeza de efeitos adversos.
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populagdes, assim como ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme a Constitui¢éo

da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 1988, estabelece em seu art. 225, caput:

Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Para Machado (2004, p. 120), s é possivel o alcance de uma qualidade de vida
populacional considerada sadia caso as caracteristicas ambientais de uma determinada
localidade e a sua manutengdo estejam em consonancia aos parametros constitucionais e
demais dispositivos legislativos, ou seja, “s6 pode ser conseguida e mantida se 0 meio ambiente
estiver ecologicamente equilibrado®. Portanto, possuir “uma sadia qualidade de vida é ter um
meio ambiente néo poluido”.

Como mencionado, as politicas ambientais baseadas no Plano de Gestao devem
funcionar com base no ordenamento territorial. A observancia dessa perspectiva tem como
preceito a regulagéo das agdes que tém impacto na distribuigéo territorial da populagéo, nas
atividades produtivas desenvolvidas, nos espagos de conservagdo ambiental e de suas
tendéncias, assim como a delimitagao de territrios, segundo uma viséo estratégica do Ministério
da Integragdo Nacional, que ainda considera ofertas e restrigbes sujeitas a uma articulagéo
institucional e negociag¢do de multiplos atores.

Além disso, tais agdes devem perceber os processos/evolugdes historicos da
localidade, para que seja possivel a construgao de conhecimentos partilhados e determinar uma
efetiva gestdo integrada a fim de mitigar os danos causados pela exploragdo do patriménio
natural que possam ocasionar a escassez e/ou desencadeamentos de vulnerabilidades

ambientais e sociais. Mediante isso, Reigota (1994, p. 1) destaca que:

O homem contemporaneo vive profundas dicotomias. Dificilmente se considera um
elemento da natureza, mas como um ser a parte, observador e/ou explorador da
mesma. Esse distanciamento fundamenta as suas agdes tidas como racionais, mas
cujas consequéncias graves exigem dos homens, nesse final de século, respostas
filosdficas e praticas para acabar com o antropocentrismo e o etnocentrismo.

Outrossim, sob o viés normativo e estratégico o ordenamento territorial deve ser
compreendido como um conjunto de arranjos formais, funcionais e estruturais que caracterizam
o territorio, levando em consideragdo 0s processos e desenvolvimentos sociais, politicos,
econdmicos, juridicos e ambientais que lIhe deram origem, de tal forma que constréi a concepgéao
de que ¢ dever do Estado defender os interesses dos cidadaos.

Entretanto, havera situagbes, como nas anélises feita por Corréa (1992), sobre a

relacdo das corporagdes e meios produtivos com os territdrios analisados, de forma que o
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vinculo com as regionalidades (municipais/locais ou estadual/regional) resultantes do processo
de apropriagdo do espago geogréafico através da manifestagdo das produgbes agropecuarias,
industriais e, também, das prestacdes de servigos evidenciem determinados principios
fundamentais inerentes aos trabalhos geogréficos de analise que devem abordar a localizagao e
a escala dos fendmenos e interagdes presentes na pesquisa e na elaboragdo de planejamentos,
a fim de fomentar a criagdo de agdes mitigadoras eficientes. Traduz-se, portanto, pela criagéo e
controle sobre as formas espaciais, suas fungdes e distribuicdo espacial, bem como de
determinados processos relacionados a concentragéo e dispersé@o espacial que dispdem sobre a
organizacao do espago em sua origem e dindmica, sobretudo, por meio da organizagéo espacial
viabilizadora e reprodutora das configuragdes sociais.

Portanto, o desenvolvimento relacionado as configuragdes de uso e exploragéo do

territdrio esta diretamente:

[...] ligado tanto & exploragdo das potencialidades locais para seu alcance social
quanto a conservagado dos recursos naturais. Por isso, pensa-lo requer: a) valorizar
0s enraizamentos social, econdmico e cultural da sociedade local, indo além de
analises estritamente econdmicas; b) priorizar as instituicdes publicas locais, a
autonomia das finangas publicas e o investimento de excedentes em setores sociais
estratégicos. Em outras palavras, pensar o desenvolvimento local requer néo
somente olhar para a eficiéncia econdmica (agregagdo de valor), mas também
procurar contribuir para a melhoria da qualidade de vida das pessoas [...] (SAQUET
& SPOSITO, 2008, p. 22).

Isso significa que o planejamento baseado em politicas publicas deve ser percebido
como um conjunto de decisdes politico-sociais, ndo apenas sob a perspectiva técnica ou
meramente administrativa. Dessa maneira, ao se trabalhar o Planejamento Territorial € 0 que
acontece quando se pretende realizar o Planejamento de uso de Bacias Hidrogréficas, sobretudo
uma Bacia genuinamente maranhense como a do ltapecuru, torna-se importante conhecer a
compreensdo do governo central, a Unido, e estadual, o regional, a respeito do assunto. Tal
conhecimento esclarece se ha disposigao para construir a governanga dos territorios 2.

A Lei Federal n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, pode ser interpretada como um instrumento normativo que facilita a

consecugdo e implementagcdo de acgbes de gestdo e governanga nas Bacias Hidrogréaficas

12 A governanga dos territorios pode ser conceituada como um instrumento de negociagdo e acordo entre os
diversos interessados, os poderes publicos, privados e as coletividades territoriais, associativas ou néo. Isto &, todos
os atores sociais nos mais diversos niveis sao participantes do didlogo para construgdo dos acordos que tém base
na horizontalidade. Isso ndo significa ignorar as responsabilidades e a autoridade de cada setor que esta instalado
ou se instalara no territdrio em planejamento. DI MAURO; MAGESTE.; LEMES (2017)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
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brasileiras. Essa legislagéo, a fim de cumprir o seu papel normatizador e de gestdo estabelece,
em seu Art. 1 e Incisos, os seguintes fundamentos:

Art. 1 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a agua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situacbes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentagéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades. (BRASIL, 1997)

Com base na observancia desses fundamentos, a legislagao apresenta, em seu Art.

2 e incisos, 0 conjunto de objetivos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos

Art. 2.[..]

| - assegurar a atual e as futuras geragées a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevengao e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captag&o, a preservagao e o aproveitamento de aguas
pluviais. (Incluido pela Lei n.° 13.501, de 2017) (BRASIL, 1997)

Como dito anteriormente, o Art. 225 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil estabelece que "todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes". Diante
disso, é perceptivel a presenca implicita do conceito de desenvolvimento sustentavel3, bem
como a percep¢do de cooperagdo entre o poder publico e a coletividade pela defesa e
preservagdo da natureza ou o estabelecimento do ordenamento territorial através da
implementacao da gestdo participativa's.

Através da observancia desses fundamentos e objetivos fica clara a necessidade da

valorizagdo e manuteng@o do meio natural e de seus bens, sobretudo as bacias hidrogréficas,

13 Santos (1996), ao discutir o conceito de sustentabilidade, considera que environment (ambiente) compreende a
base fisica e material da vida, a infraestruture (infraestrutura) possibilita a sua existéncia em toda e qualquer escala.

140 ordenamento baseado em politicas publicas deve ser percebido como uma maneira eficaz de luta contra os
agentes do capital, organizagao politica, de didlogo cooperativo e participativo, respeitando e valorizando os sujeitos

e ecossistemas de cada espago-tempo, bem como os seus saberes tradicionais, ritos, crengas, desejos (SAQUET,
2007, 2012, 2015[2011], 2013, 2017, 2018).
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haja vista que simbolizam um passo fundamental para a implantagdo de alguns instrumentos
econdmicos de Gestdo Ambiental como disposto nos objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, instituida pela Lei Federal n.° 6.938, de agosto de 1981, previstos nos incisos de seu

Art. 4.

Art. 4.[..]

| - & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagéo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - a definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de dados e
informagfes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservagéo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI - & preservagao e restauragéo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengéo do equilibrio
ecoldgico propicio a vida;

VIl - a imposigdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar elou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

Esse processo esta traduzido em um imprescindivel instrumento de incremento dos
parametros normativos, com vista ao planejamento e ordenamento dos territorios. Além de gerar
0 provimento dos planos de gestdo e manejo para areas consideradas ambientalmente
vulneraveis, incluindo as vertentes de manutencdo e preservacdo dos ecossistemas e da
biodiversidade, para que seja estabelecido o equilibrio entre o crescimento econdmico, a
minimizagao dos impactos ambientais e o desenvolvimento social.

Nesse sentido, de acordo com o Caput do Art. 2 da respectiva Lei, € necessario
buscar “a preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da
seguranga nacional e a prote¢ao da dignidade da vida humana”.

O alcance de tal objetivo devera obedecer aos seguintes principios presentes nos

incisos | ao X

Art. 2.[...]

| - agdo governamental na manuteng&o do equilibrio ecolégico, considerando 0 meio
ambiente como um patrimbnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizag&o do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;

I - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protegéo dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
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VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional
e a protegéo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIl - recuperagéo de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protegéo de areas ameacadas de degradagéo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente (BRASIL, 1981).

O alcance desses resultados propostos em areas de Bacias Hidrograficas como a
do Itapecuru, depende de diretrizes e agdes que devem ser cumpridas, previstas no Art. 3 e

incisos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que dispdem da seguinte redagao

Art. 3 Constituem diretrizes gerais de agdo para implementagao da Politica Nacional
de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

Il - a adequagéo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, biéticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integracdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulagéo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras. (BRASIL, 1997)

N&o obstante, essa legislagdo, Art. 5, incisos | a VI e o Art. 6, também definiu
instrumentos que possibilitam a implementagdo dessas agdes, diretrizes e objetivos presentes

nos artigos ja mencionados

Art. 5 S&o instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagao a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Art. 6 Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar
e orientar a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos. (BRASIL,1997)

E possivel a aplicacdo de outros instrumentos/planos de gestdo existentes como,
por exemplo, a Educacdo Ambiental em recursos hidricos, bem como a pratica da fiscalizagao,
entretanto, atualmente o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)
nao tem sido suficientemente capaz de implementar todos os instrumentos previstos pela
legislacdo vigente.

Como mencionado no RP - 07, a inter-relagdo dos componentes ambientais com a
ocupagdo ef/ou utilizagdo dos espagos disponiveis deve ser interpretada sob o prisma do

planejamento espacial, que, por seu turno, deve conduzir ao ordenamento territorial. Tal
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orientagdes de politicas publicas coerentes e coesas para um territorio passivel de intervengdes
(SANCHES, 2008), como é o caso da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru. Essas premissas sao
igualmente validas para a elaboracdo de seu Plano de Recursos Hidricos, tendo em vista a
necessidade premente de articular informagdes avaliativas com os cenarios hodiernos
materializados no espaco total em evidéncia (DIAS, 2014).

Por isso, de maneira a orientar a elaboragao futura de diretrizes de implementagéao
do Plano de Gestdo da respectiva area, faz-se obrigatério expor que a execugédo de agdes e
intervengdes cenarizadas deve buscar o equilibrio sistémico entre os componentes territoriais ja
analisados (GODET, 2000; POTTER, 2002).

Como descrito no RP-05, a Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru é genuinamente
maranhense e sua area de drenagem percorre terras publicas cuja competéncia administrativa
passa por municipios, Estado, Unido e/ou por parte ou todos estes entes juntos para a resolugéo
de problematicas. Citam-se Terras Indigenas, assentamentos federais, rodovias federais, dentre
outros que, a despeito de estarem parcial ou totalmente circunscritas a essa regido hidrogréfica,
passam por regimes diferenciados de gestao.

Esses procedimentos publicos devem estar devidamente subsidiado por Planos de
Gestao de Bacias Hidrograficas, conforme as previsdes legislativas, que visam apresentar as
solugdes mais eficazes para os problemas de caréncia, com base em agdes focadas em um
melhor aproveitamento hidrico, no aumento dos recursos hidricos disponiveis e, também, na
reducdo do consumo da agua através da reutilizago, recirculagdo, modificagédo dos processos
produtivos e industriais, por exemplo.

N&o obstante, essas praticas precisam ser integradas a realidade de cada porgao
dos territérios, tendo em vista as suas especificidades, levando em consideragdo as
complexidades atinentes as diversas modalidades de uso da agua e as consequéncias
econdmicas que essas transformagdes podem ocasionar. Isso simboliza que o Plano de Gestdo
de Recursos deve ser constituido com os principios relativos @ combinagéo “ideal” das diversas
utilizacdes dos recursos hidricos, independentemente do segmento social, com foco na maior
eficiéncia e beneficio total que se pode extrair desse recurso.

Além das medidas, destaca-se a concepcdo de que a bacia hidrografica é a
unidade basica de gestdo das aguas, isto €, a intensidade e a forma da utilizagdo da dgua em

cada localidade/ponto especifico da bacia sdo, em tese, interdependentes. Por isso, a
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elaboragéo e aplicagdo do Plano de Gestao dos recursos hidricos devem estar em consonancia
com 0s processos de desenvolvimento global e, inclusive, levar em consideragao o ordenamento
territorial, como ja discutido.

Diante dessa perspectiva ambiental's torna-se importante ndo apenas expressar
juridicamente o que esta disposto na Lei Federal n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, mas também, a Lei Estadual n.° 8.149 de 15 de Junho
de 2004, que versa sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, assim como o Sistema de
Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, bastante expressivo no territério, a fim de
substanciar juridicamente a elaboragdo de um Plano de Gestdo na bacia hidrografica do
[tapecuru.

Salienta-se que a Politica Estadual de Recursos Hidricos deve estar em
consonancia, seja no momento de planejamento e/ou execugédo, com as diretrizes e principios da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a propria Constituicdo Estadual e o Cddigo de Protegdo do Meio Ambiente do Estado
do Maranh&o.

Dessa feita, as diversas diretrizes que visam o Ordenamento Territorial oriundas da
Politica Estadual do Meio Ambiente, sejam na forma de planos ou agdes complementares, estdo
eminentemente destinadas a validar e subsidiar os atos do Poder Publico nas esferas da Uni&o e
dos Estados, no intuito de contemplar Municipios no que diz respeito & preservagao da qualidade
ambiental e a devida manutencdo do equilibrio ecoldgico local, ou seja, € de competéncia do
poder publico essas tematicas supracitadas.

Assim, Lei Estadual n.° 8.149 de 15 de junho de 2004, em seu Art. 2, incisos | ao

VII, estabelece fundamentos que norteiam suas agdes e aplicagdes
Art. 2.]..]

| —a agua é um bem de dominio publico;

Il — a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico e social;

Il - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacédo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V — a bacia hidrogréfica € a unidade fisico-territorial para implementagéo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e a atuag&o do Sistema de Gerenciamento Integrado
de Recursos Hidricos;

15 A perspectiva ambiental consiste em um modo de ver o mundo no qual se evidenciam as inter-relagdes e a
interdependéncia dos diversos elementos na constituicdo e manutencdo da vida (Ministério da Educacéo e
Desporto, 1998).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
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VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades;
VIl - a compatibilizagdo entre o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o Plano
Nacional de Recursos Hidricos, os Planos Diretores de Bacia Hidrogréafica, os Planos
Diretores dos Municipios e os setores usuérios. (BRASIL, 2004)

Dentre essas principais perspectivas encontra-se o fundamento de que a dgua é um
bem de dominio publico e, portanto, ndo existe dgua privada. Mas apesar da expressa restri¢édo
legal, a realidade contém diversos usos em que empresas adquirem para si a propriedade do
uso da agua, sem que haja a devida concesséo de outorgas e das licengas previstas em Lei.

Por isso, a propria legislagcdo determina que os procedimentos de Gestdo devem
ser descentralizados e participativos, isto &, com a incluséo do poder publico, empresas e a
sociedade civil interessada, de modo que possam expressar suas necessidades e interesses.
Esse viés se constitui como a base para o estabelecimento do planejamento e da gestéo
compartilhadas com critérios da governanga.

Como ja mencionado, as agdes subsidiadas por meio da norma deverdo estar de
acordo com os principios legislativos estaduais e federais, com foco na Politica Nacional de
Recursos Hidricos e na CRFB. Assim, dentre os inimeros objetivos almejados por essa legislagdo
especifica, previstos em seu Art. 3, vale destacar o disposto em seus incisos “I’, “II” e “IV”, que estao
em total consonancia com os procedimentos abordados ao longo deste trabalho:

Art. 3. S&o objetivos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

| — assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il — a utilizagéo racional e integrada dos recursos hidricos incluindo o transporte
aqUaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencéo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes de uso inadequado dos recursos naturais, que ofere¢am riscos a saude
€ a seguranga publica, e prejuizos econdmicos e sociais;

IV - a utilizagao racional das &guas superficiais e subterraneas;

V — o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das
respectivas obras;

VI - a gestao do uso e da ocupagdo do solo urbano e a de coleta, tratamento e
disposigéo de residuos sélidos e liquidos;

VIl - a articulagéo intergovernamental para compatibilizagdo de planos de uso e
ocupagéo do solo urbano e da disposigéo dos residuos sélidos e liquidos, visando a
protegdo de mananciais; VIl — a conservagdo e a prote¢do permanente de areas
dotadas de caracteristicas fisiograficas indutoras da recarga natural de aqiferos,
para a manutencéo da dindmica das aguas superficiais. (BRASIL, 2004)

Tais pretensdes s6 poderdo ser alcangadas por meio da efetivagao das diretrizes
gerais da Politica Estadual dos Recursos Hidricos, prevista em seu Art. 4 e incisos, a partir da
gestdo dos elementos hidricos com base em suas diversidades fisicas, bidticas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais, bem como na integracdo dos recursos hidricos e a sua

articulagdo as diversas modalidades do Uso das terras locais através de Gestdo Ambiental.
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Art. 4 — Constituem diretrizes gerais de ac&o para implementagdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos:

| - a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

Il - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demogréficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Estado;

Il - a integracédo da gestéo de recursos hidricos com a gestao ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento estadual de recursos hidricos com os
planejamentos nacional e municipal e com os diversos segmentos de usuarios e da
sociedade civil;

V - a articulagdo da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos
e zonas costeiras;

VIl - o incentivo a formag&o de consorcios entre os Municipios, com a realizagdo de
programas de desenvolvimento e de prote¢do ambiental;

VIII — a realizag&o de programas integrados com a Uni&o, os Estados vizinhos e os
Municipios, por meio de convénios de mutua cooperagdo, assisténcia técnica e
financeira e outros instrumentos adequados ao gerenciamento dos recursos hidricos
de interesse comum;

IX — a promogéo de agdes integradas nas bacias hidrograficas visando ao tratamento
de efluentes e esgotos urbanos, industriais e hospitalares previamente ao seu
langamento nos corpos d'agua;

X - a compatibilizagdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o
desenvolvimento regional, o plano diretor municipal € com a protecdo do meio
ambiente promovendo a harmonizagao entre os mltiplos usos dos recursos hidricos;
Xl — a promogédo de programas destinados a capacitagdo profissional, a educagéo
ambiental e a pesquisa na area de recursos hidricos;

XlI - o desenvolvimento do transporte aquaviario e seu aproveitamento econémico.
(BRASIL, 2004)

Essa “articulagdo” prevista nos incisos citados do Art. 5 da referida legislaco, estdo
de acordo com a possibilidade da elaboragdo de consorcios entre os Municipios para a
realizacdo de programas de desenvolvimento e protegdo ambiental, levando em consideragao: a
compatibilizagdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional; o
Plano Diretor municipal € a manuten¢ao do meio natural pela promogdo da harmonizagao entre
os multiplos usos dos recursos hidricos.

Os documentos elencados anteriormente objetivam fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e o0 gerenciamento destes recursos,

observando os critérios estabelecidos pelos incisos do Art. 6 da referida legislacéo:

Art. 6. O Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos Diretores de Bacia
Hidrografica s&@o planos diretores que objetivam fundamentar e orientar a
implementagéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e o gerenciamento destes
recursos por meio dos seguintes conteudos:

| - inventario e diagndstico da situagdo atual dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos elaborados por bacia hidrografica ou por conjunto de bacias;

Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugao das atividades
produtivas e de modificagdes dos padrbes da ocupagao do solo;

Il - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;
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IV — metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

VII - diretrizes e critérios para cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

VIII - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restrigdo de uso, com vistas a
protegéo dos recursos hidricos;

IX — programas de desenvolvimento institucional, tecnolégico e gerencial de
valorizago profissional e de comunicagdo social na area de recursos hidricos;

X — objetivos e diretrizes gerais para o aperfeicoamento do sistema de planejamento
estadual e inter-regional dos recursos hidricos. (BRASIL, 2004)

Esses regulamentos devem possibilitar a compatibilizagdo, consolidacdo e
integracdo entre os planejamentos, mediante agdes publicas voltadas ao fomento da relagédo
dialética entre as comunidades e o meio natural. Nesse sentido, o Art. 26, incisos | ao VI,
dispdem sobre as competéncias do Estado, por parte do Poder Publico, em relagdo a

implementacao de medidas no intuito de preservar os recursos hidricos do territério maranhense:

Art. 26. Na implementagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, compete ao
Poder Executivo Estadual:

| — tomar as providéncias necessarias a implementacdo e ao funcionamento do
Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos;

Il — cadastrar os usuarios e outorgar os direitos de uso de recursos hidricos,
regulamentar e fiscalizar os usos, na sua esfera de competéncia;

Il - implantar e gerir o Sistema Estadual de Informag6es sobre Recursos Hidricos;

IV — promover a integracdo da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental;
V - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

VI — observar e p6r em pratica a legislagcdo ambiental federal e estadual de modo
compativel e integrado com a politica e o gerenciamento de recursos hidricos de
dominio do Estado. (BRASIL, 2004)

Isso significa dizer que 0 sucesso da implementacdo de uma politica publica em
determinada localidade esta diretamente atrelado a disponibilidade de informagdes corretas e
condizentes, bem como a participagdo popular em todos o0s processos da elaboragao,
transparéncia ou discussdes tedricas e metodologicas, que visem buscar a melhor solucao
possivel aos conflitos existentes entre os sujeitos sociais e econdmicos, levando em conta,
inclusive, as suas diferencas (OLIVEIRA, 2006).

A pratica da Politica de gestdo das &guas, levando em consideragéo as legislagdes
vigentes, devem estar amparados por um conjunto de principios e objetivos a serem atingidos,
levando em consideracédo a gestdo participativa e a peculiaridades locais a curto (até 04 anos),
médio (de 04 até 08 anos) e longo prazo (acima de 08 anos), bem como perceber os custos

monetarios das agdes necessarias para atingir tais objetivos.
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A seguir, delimitam-se alguns dos principios basilares das politicas atinentes dos
Planos de Gestdo dos recursos hidricos, com fulcro na visdo sistémica dos efeitos de sua
implantacéo, efeitos e seus beneficios:

I. A base das a¢bes de um Plano de Gestédo dos recursos hidricos devem estar
pautadas na otimizagdo da utilizagdo da &gua, de tal forma a garantir a
qualidade de vida da coletividade, com a responsabilidade ambiental nas formas
de uso;

[Il. O estabelecimento dos beneficios voltados a sociedade diretamente interessada
devem levar em consideracdo o meio ambiente “ecologicamente equilibrado”
conforme a previsdo da Carga Magna de 1988, ao integrar, de forma
sistematica, a qualidade de vida da populagdo, o nivel de desenvolvimento
econdmico e social e a qualidade dos elementos ambientais;

lIl. A capacidade de inter-relacionar o estabelecimento da unidade de gestéo dos
recursos hidricos na figura da bacia hidrografica, de tal forma que se mantenha
a capacidade de autodepuragao'® dos cursos d’agua como um recurso natural
essencial, cujo aproveitamento é legitimo, desde que n&o cause a
ruptura/desequilibrio dos ciclos ecoldgicos que garantem os processos de
autodepuragéo;

IV. A gestdo dos recursos hidricos devem, impreterivelmente, estar inclusos nos
processos de Ordenamento territorial, ao estabelecer uma relagdo intrinseca
entre a qualidade de vida da populagéo e a manutencao adequada da qualidade
da agua e, também, objetivando compatibilizar, independentemente da escala, o
desenvolvimento socioecondmico;

V. O estabelecimento da perspectiva da agua enquanto um bem publico que
acentua, sobremaneira, a incompatibilidade da gestdo da agua enquanto uma
propriedade privada, de tal forma que todas as utilizagdes dos recursos hidricos
devem estar sujeitas a autorizagao prévia pelos érgédos competentes;

16 De acordo com Von Sperling (1996), a autodepuragéo * “[...] pode ser entendida como um fendmeno de sucesséo
ecolégica, em que o restabelecimento] do equilibrio no meio aquatico, ou seja, a busca pelo estagio inicial
encontrado antes do langamento de efluentes, é realizada por mecanismos essencialmente naturais”.
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VI. O Plano de Gestéo dos recursos hidricos deve estabelecer a chamada Gestao
Participativa e as A¢bes de Governanca, por meio de mecanismos devidamente
institucionalizados;

VII. A responsabilidade pela execug¢do do Plano de Gestao dos Recursos Hidricos
deve competir a um unico 6rgdo e/ou entidade capaz de coordenar, em todos o0s
niveis de atuacéo, a participagao das partes interessadas.

VIIl. A definicdo como instrumentos institucionais e de politica: a outorga dos direitos
de uso, infragdes e penalidades, bem como a cobranga pelo uso e o rateio dos

custos.

Diante dessa premissa, ao serem estabelecidos os objetivos para preparagao dos
projetos, a partir da inter-relacdo das normas e dos principios da governanga, se dardo a
coordenagdo e a escolha dos instrumentos e ferramentas a serem acionados. Torna-se,
portanto, a maneira mais eficaz empregada para que a governanca obtenha sucesso, a completa
identificagdo de todos os atores e as relagdes estabelecidas no meio daqueles que se localizam
em determinado territdrio.

Além disso, destacam-se os procedimentos relacionados a operacionalizagéo de
outorga'” para a captacdo de aguas, em atendimento ao que preconiza a Lei Federal n.° 14.026,
de 15 de julho de 2020, que visou atualizar o marco legal do saneamento bésico e altera o art. 8°
da Lei n.° 9.984, de 17 de julho de 2000, de maneira que as solicitagdes de outorga, seja DRDH,
outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos, passaram a ter o carater de
publicidade, conforme o Art. 8 da referida legislagao:

Art. 8. A ANA dara publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso de recursos
hidricos de dominio da Unido por meio de publicagdo em seu sitio eletronico, e os atos
administrativos que deles resultarem seréo publicados no Diario Oficial da Unido e no
sitio eletrénico da ANA.” (NR) (BRASIL, 2020)

Destaca-se que em relagdo ao Direito Ambiental, especificamente no que esta
previsto na Lei das Aguas, o instrumento juridico da outorga, com fulcro na protegao das aguas,
néo vislumbra quaisquer prestacdes de servigos publicos ou de utilidade publica pelo outorgado,
bem como ndo se transfere a titularidade desse bem de dominio publico pelo préprio Poder

17 Conforme exposto por Lanna (2000) a outorga consiste em “[...] um instrumento discricionario através do qual o
proprietario de um recurso natural estipula quem pode usa-lo e as respectivas limitagdes. Quando a propriedade é
privada, a outorga equivale & aquiescéncia, pelo proprietario, de que outrem o utilize, desde que se sujeite as
condigdes por ele impostas. Quando a propriedade é publica, serve como um instrumento de gestéo, a partir da
atribuicdo de cotas entre os usuarios, considerando-se a escassez do recurso e 0s beneficios sociais gerados.”
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Publico, tendo em vista que o beneficiario ndo detém o direito adquirido sobre o recurso hidrico.
Por este motivo, ressalta-se que o prazo de vigéncia da outorga esta condicionado ao interesse
publico, ndo atribuindo a este qualquer indenizagdo quando suspenso o ato do instrumento
juridico.

A promulgacdo da Lei Federal n.° 9.433/97 trouxe diversas inovagles legais no
instrumento da outorga que refletem a evolugéo do pensamento juridico ambiental materializada
no texto legal com fundamento na viséo holistica e na sustentabilidade ambiental. Isto &, a
outorga consiste em um ato administrativo, de autorizagdo, no qual autoridade outorgante faculta
ao outorgado o direito de uso de recurso hidrico, por prazo nao excedente a trinta e cinco anos,
nos termos e nas condigdes expressas no respectivo documento'8. Nao implica em alienagéo
parcial das aguas que sao inaliendveis, mas o simples direito de seu uso, em razao do principio
constitucional de defesa'® do meio ambiente, como ja abordado.

De acordo com Machado (2001), o 6rgdo publico responsavel pela emisséo? da
autorizagé@o deve proceder basicamente a trés analises antes de proceder a outorga:

[.  Técnica (Consiste na analise da viabilidade do empreendimento);
[l Hidrolégica (Dimenséo da quantidade e a qualidade do corpo de agua) e;
. Juridica (O devido preenchimento dos requisitos legais impostos).
Nesse sentido, a Lei Federal n.° 9.433/97, discrimina em seu Art. 11, seus objetivos

e no Art. 12 e incisos, quais 0s usos sujeitos a outorga por parte do Poder Publico e, também, os
que independem dela no § 1° e incisos, do respectivo artigo.:

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a dgua.

Art. 12. Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

| - derivagdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extracdo de &gua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

Il - lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou disposic¢ao final;
IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

18 Instrugao Normativa n.° 4/2000 da SRH/MMA.
19 Conforme a Lei Federal n.° 9.433/97, arts. 16  18.
20 Parcela deste ato ¢ discricionario, assim, torna-se necessario a clara e ampla motivagao do agente administrativo,

como forma de manifestagéo dos principios norteadores da Administrago Publica como: a moralidade, legalidade e
impessoalidade (art. 37 da CF/88), e de impossibilitar arbitrariedades dos drgdo gestores.
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| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos
nUcleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagdes, captagdes e langamentos considerados insignificantes;

Il - as acumulagdes de volumes de &gua consideradas insignificantes.

Em linhas gerais, a fungéo da outorga, portanto, deve ser ratear o recurso hidrico
disponivel entre as demandas existentes ou potenciais, com fulcro em alcangar melhores
resultados e beneficios a sociedade. Estes poderdo estar atrelados ao crescimento e
desenvolvimento socioecondmico, a equidade social e, sobretudo, a sustentabilidade ambiental.
Por isso, na confecgdo do instrumento em questdo, o Poder Publico deve determinar os
montantes/valores a serem utilizados em cada periodo, bem como as condigbes gerais de
racionamento a que o outorgado devera se submeter. Tais medidas, por exemplo, visam evitar a
solicitagdo de volumes além das reais intengdes e/ou capacidades de uso, a fim de garantir a
existéncia e saude dos recursos, assim como seus usos futuros.

No que se refere ao paragrafo primeiro do Art. 12 da legislacdo, destaca-se que a
nao exigibilidade do instrumento de outorga nao significa sua total dispensa, ou seja, a auséncia
do documento garante apenas o direito de o individuo utilizar a agua sem ter, necessariamente,
autorizacdo expressa de uso. Por isso, a ndo obrigatoriedade da emissdo néo impede ou
desobriga o Poder Publico de exercer o poder de policia, inspecionando e constatando a
ocorréncia das situagdes impréprias e/ou ilegais.

Assim, em consonancia com o descrito acima, o Art. 15 e seus incisos, da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, preveem algumas hipdteses de suspensdo da outorga, seja

parcialmente ou totalmente, em definitivo ou por periodo determinado:

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial
ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:
| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de &gua para atender a situagbes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condigdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais
néo se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo
de agua.

A incorréncia de qualquer uma das circunstancias supracitadas gera a suspenséo
da outorga. Nao obstante, em caso de circunstancias supervenientes, isto é, ocorridas apés o
momento da emiss@o da outorga, ndo sdo responsabilidade da Administragdo Publica ou do
usuario, porém, em funcdo do interesse publico geral em detrimento do interesse particular, faz-

se necessario o processo de suspens&o.
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Além disso, o respectivo ato deve estar devidamente motivado/justificado pelo

Poder Publico principio da legalidade e deve ocorrer obedecendo o principio da

proporcionalidade do ato administrativo como requisito para a suspenséo, sendo prescindivel a

abertura de um procedimento administrativo. A suspensdo da outorga ndo gera direito a
indenizacao por parte do outorgado

Por essa razao, as politicas publicas destinadas ao ordenamento territorial devem

ser elaboradas por cada localidade, observando-se as suas especificidades ambientais, além de

realidades sociais e politicas. Essas a¢des devem garantir o bem-estar de toda a populagéo,

bem como o crescimento do municipio como um todo, através do atendimento as exigéncias do

Plano Diretor municipal e/ou estadual, conforme disposto no Art. 182 da CRFB/88:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir 0 bem-estar de seus
habitantes (Regulamento) (Vide Lei n.° 13.311, de 11 de julho de 2016).

Para Santos (2007), a caracterizagao das especificidades locais esta traduzida em
um procedimento incluso na Gestdo Ambiental em que serdo determinadas: aptiddes;
potencialidades; vulnerabilidades e as suscetibilidades naturais dos diversos elementos
ambientais constituintes (fisicos, bidticos e antrdpico) de uma localidade. A partir desse
levantamento, deve ser elaborado um diagnéstico da realidade local para que seja possivel a
realizagdo de uma projecdo de tendéncias a serem aplicadas adiante do Ordenamento
Territorial:

O mapeamento das fragilidades ambientais identifica e analisa os ambientes em
fungdo de seus diferentes niveis de fragilidade. Com estas informagdes podem-se
apontar as areas onde os graus de fragilidade s@o mais baixos favorecendo, entéo,
determinados tipos de insercéo; e também, aquelas &reas mais frageis onde s&o
exigidas acdes tecnicamente mais adequadas a essas condigdes (SPORL, 2001,

p.8).
Como consequéncia disso, a necessidade de anélises aprofundadas voltadas a

delimitagcdo dos elementos geoambientais de um determinado territorio constitui-se em um fator
essencial para a compreensao das relagdes dialéticas entre as modalidades de uso, relagdes
politicas e econdmicas, além dos respectivos conflitos socioambientais ali presentes. Salienta-
se, que um dos principais elementos que precisam ser analisados sdo as bacias hidrograficas,
haja vista que os recursos hidricos, desde os primérdios das sociedades humanas, simbolizam
sobrevivéncia e desenvolvimento dos nucleos urbanos.

Depreende-se que as inumeras circunstancias estruturais que perpassam o

Estado do Maranh&o através dos periodos histdricos, delimitaram caracteristicas contraditorias
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sobre 0 seu processo de urbanizacdo, munida por critérios de informalidade e da relativa
auséncia de normas especificas ou pela fiscalizagdo ineficiente por parte do poder publico.

A exemplo disso, encontram-se as populagdes de baixa renda e as tradicionais,
que em sua maioria, passaram a ocupar espagos que pressupdem a vigéncia de convengdes
balizadoras de areas consideradas ambientalmente vulneraveis, assim como. a expansao
desordenada/inadequada dos grandes e pequenos nucleos urbanos, que por sua vez, favorecem
0 surgimento de diversos problemas sociais as populagdes citadinas, agravadas em fungéo da
rapidez e anomalia do processo de Ocupagao das terras, inclusive proximos a areas das bacias
hidrograficas, como a do Itapecuru e, também, de nascentes?!.

Segundo Lei Federal n.° 12.651, de 25 de Maio de 2012, que versa sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), em seu Art. 3, inciso XVII, esta descrito o conceito

de nascente conforme a legislacdo vigente:

Art. 3.[.]
(]

XVII - nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e
dé inicio a um curso d’agua; (Vide ADIN N.° 4.903) (BRASIL, 2012)

Inegavelmente, as nascentes, pelo seu baixo custo de captacdo da agua, séo umas
das principais fontes de uso d’agua para diversas atividades humanas. Por este motivo, Lanna
(2007), descreve que a gestdo e os processos de uso dos recursos hidricos, sobretudo das
nascentes, devem ser percebidos como “analiticos e criativos”, tendo em vista as melhores
tomadas de decisdes quanto ao seu uso, protecao, inventario e controle.

Por isso, a PNMA, em seu Art. 4, inciso IV, em prol da protecdo especial das areas
de nascente dispde que:

Art. 4 Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

[.-]

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'dgua perenes, qualquer que
seja sua situagdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redacéo
dada pela Lein.® 12.727, de 2012).  (Vide ADIN N.° 4.903) (BRASIL, 2012)

N&o obstante, as nascentes podem ser caracterizadas, por seu grau/nivel de

conservagao, periodicidade de oferta d’'agua, tipo de afloramento ou reservatério e tipo de

21 De acordo com Castro; Lopes (2001), as nascentes sdo consideradas fontes de agua que surgem em
determinados locais da superficie do solo e sdo faciimente encontradas em ambientes rurais, sendo também
conhecidas como olhos d’agua, mina, cabeceira ou fio d' &gua. As &guas que decorrem das nascentes s&o
responsaveis pela formag&o de pequenos cursos d'dgua que irdo abastecer os rios de maior vazdo a jusante até a
sua chegada ao mar.
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aquifero, por exemplo. De acordo com Pinto (2003) as nascentes, de acordo com seu grau de
conservagao, podem ser classificadas em preservadas, perturbadas e degradadas.
[.  Nascente Preservada: ocorre quando a area das nascente apresenta cinquenta
metros de vegetagéo natural bem constituida no seu entorno, ou seja, uma area
de preservagao permanente bem delimitada (CASTRO; LOPES, 2001);

[l.  Nascente Perturbada: ocorre quando apresenta espécies exoticas e pouca
vegetacao natural em um raio de cinquenta metros do ponto de afloramento de
agua (CASTRO; LOPES, 2001);

lIl.  Nascente Degradada: ocorre nas areas de nascente onde as caracteristicas
naturais de vegetacao e solo foram afetadas pela agéo antrépica, como elevado
indice de compactacao do solo, supressado de vegetagdo, erosao e vogoroca
(CASTRO; LOPES, 2001).

De acordo com Castro e Lopes (2001), no que se refere ao aspecto de
periodicidade da disponibilidade d’agua em nascentes, pode-se considerar perenes, como
aquelas nascentes que mantém uma vazao regular durante todo o ano, inclusive nos periodos
de seca, e as ndo perenes, podendo ser subdivididas em efémeras e temporarias. As
consideradas efémeras sdo aquelas cujo afloramento ocorre apenas durante ou logo ap6s as
chuvas e temporarias sdo aquelas que surgem nas estages chuvosas e desaparecem nos
periodos de estiagem.

Em relagcdo ao tipo de afloramento e reservatério, as nascentes podem ser
classificadas em difusas e pontuais. Conforme Pinto (2003), as nascentes pontuais s&o aquelas
que apresentam o afloramento de dgua em um Unico ponto do terreno, ocorrendo geralmente em
grotas e em regides montanhosas. Ja as nascentes classificadas como difusas sdo aquelas que,
por ndo apresentarem um ponto bem definido da ocorréncia de seu afloramento, caracterizam os
olhos d’agua, podendo localizar-se em brejos, vogorocas e, também, em matas localizadas nas
partes mais baixas de um terreno.

Igualmente, além da quantidade de agua produzida pela nascente, € essencial que
a variacdo da vazdo esteja situada dentro do minimo ecologicamente equilibrado e adequado ao
longo do ano. Portanto, o ciclo hidrolégico de uma bacia hidrografica deve apresentar as
caracteristicas consideradas saudaveis, ou seja, a bacia deve ser capaz absorver agua das
precipitagdes através do solo, levando em consideracdo que parte desta agua é aproveitada

pelos vegetais que a devolvem para a atmosfera através da transpiragao e a outra parcela deve
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percolar até seu aquifero, e cedé-la, em um fluxo constante aos cursos d’agua, por meio das
nascentes e/ou pelo processo de escoamento subsuperficial. (SILVEIRA, 2007; CALHEIROS et
al., 2004).

Assim, torna-se essencial a inter-relagdo entre as normas de responsabilidade e
protecdo ambiental, bem como a disposi¢do de um uso econdmico, social dos recursos hidricos
provenientes das nascentes, a fim de garantir a manutengéo dos corpos hidricos e 0 seu regime,
com base na disponibilidade da agua nas Bacias hidrograficas independente do uso e do periodo
do ano em que se encontram.

E de conhecimento que as probleméaticas relacionadas & ocupagdo e conflitos
socioambientais na respectiva area de estudo sao intensificadas em funcdo das dificuldades ao
acesso pelas camadas populacionais mais carentes a adequadas porgdes das terras urbanas
elou rurais, bem como a auséncia de politicas publicas e planos de gestdo nos setores de
organizagdo urbana e a ma distribuicdo de renda, que resultam em um significativo déficit
habitacional e de qualidade de vida.

Essas parcelas da populagdo, em sua maioria, ndo tém opgdo de escolha,
deslocamento, mudanga ou mesmo n&o possuem a real ciéncia/dimensao quanto ao risco que a
ocupagdo dessas areas vulneraveis representa, instalando-se em condi¢cbes extremamente
desfavoraveis, carentes de infraestrutura e servigos basicos.

Isto é, no processo de consecu¢do do Plano de Gestdo, bem como nos
procedimentos de governanga ndo se pode contemplar apenas os interesses dos setores
considerados produtivos ou do proprio poder publico, mas todas as aspiragbes dos grupos
sociais inseridos na realidade do territorio. Além disso, a elaboragdo de diagnosticos
consistentes e praticos sdo de total relevancia, tendo em vista a identificacdo de fatores
potenciais e limitantes, sejam externos ou internos, que exercem influéncia na localidade
observada.

De toda sorte, a introdugao eficaz de agdes relacionadas aos Planos de Recursos
Hidricos, bem como, os de ordenamento territorial devem estar presentes em todo e qualquer
municipio brasileiro, e ndo apenas maranhenses, independentemente de suas dimensfes
populacionais e espaciais, haja vista que existem incontaveis problematicas sociais e de
natureza ambiental que precisam ser solucionadas, por isso a sua materializagéo tem assumido

dimensdes muito mais profundas e complexas em tempos contemporaneos.
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Surge, portanto, o estabelecimento e a criagdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas, cujas fungdes deliberativas e consultivas s&o essenciais, devendo observar as
dimensdes politicas, sociais, ambientais e histéricas de cada localidade. Esse colegiado, deve
possuir a competéncia para aprovar o Plano de Bacias, assim como a arrecadagéo dos recursos
pertinentes a cobranga pelo uso dos recursos hidricos e a solu¢do de eventuais conflitos que
possam surgir entre os usuarios das aguas de um determinado territério. Salienta-se, ainda, que
as principais atribuicbes desses Comités de Bacias Hidrograficas podem ser enumeradas da
seguinte forma:

[. Aprovar e avaliar as propostas de aplicagdo dos recursos financeiros a serem
investidos na Bacia Hidrografica de sua competéncia;

[l Aprovar os Planos de Gestdo das Bacias Hidrogréficas;

lIl. ~ Promover um ambiente saudavel e de cooperagdo entre os diversos atores
sociais que utilizam dos recursos hidricos de determinada Bacia.

Para que essas atribuicdes possam ser devidamente cumpridas, no intuito de
alcangar o devido desenvolvimento do modelo de gerenciamento e aplicagdo do Comités das
Bacias Hidrogréficas, ha de ser obedecidas trés fases distintas de atuagéo:

[. A elaboragdo e o desenvolvimento de politicas e praticas que visem a
conscientizagdo e a Educacdo Ambiental dos diversos agentes envolvidos no
processo de consecugdo do Plano de Gestao dos Recursos Hidricos, para que
haja a arregimentacdo e formalizagdo dos representantes dos segmentos
sociais, politicos e econdmicos, além da organizagéo interna do Comité através
da estruturacdo de suas secretarias executivas, da criagdo de Cémaras
deliberativas e/ou grupos técnicos.

[Il.  Inicio das atividades do Comité por meio da aprovagao de seu Estatuto, em prol
do alcance de resultados concretos e eficientes. Entretanto, para que isso seja
possivel, torna-se necessario a alocag¢do adequada de recursos e elaboragéo de
trabalhos voltados a gestao da respectiva bacia hidrografica.

. E, por fim, a consolidacdo de um modelo de gerenciamento da Bacia
Hidrografica conforme as especificidades locais.

Cabe ressaltar que ndo sera apenas a criagdo e a aplicacdo abstrata das
legislacdes de ordenamento, bem como o planejamento dos municipios que solucionarao todos

os problemas e conflitos existentes nos entes federados brasileiros, seja em ambientes urbanos
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e rurais, mas também, a sua aplicacdo efetiva e a conscientizacdo ambiental da populagéo
(LEAL, 2003; VILLACA, 2005; BURNETT, 2011).

Os procedimentos de criacdo e elaboragdo das politicas publicas devem,
indispensavelmente, abarcar a chamada “gestdo participativa” das populagdes e comunidades
interessadas, além de adequar-se ao momento historico vigente no intuito de gerir um
desenvolvimento efetivo da localidade que possa suprir a necessidade de todos. Tal perspectiva
simboliza que o territorio se constitui do resultado da producéo coletiva, condicdo necessaria
para que o desenvolvimento seja 0 mais compativel possivel com os interesses de todos os seus
atores, simbolizando um instrumento de constru¢ao da paz social regional.

De maneira geral, o procedimento de gestdo participativa supracitado, exige a
auséncia de imediatismos, devendo ser implementado de forma gradativa com fulcro no
convencimento de todos os setores envolvidos, através da descentralizagao das estruturas de
poder e de decisdo. Assim, torna-se indispensavel a efetiva consulta a todos os atores
interessados, bem como a redugéo do poder decisorio do poder publico.

Essas agdes devem ser pensadas e aplicadas no intuito de atender demandas de
médio a longo prazo, embora sejam desejadas articulagdes com resultados imediatistas, sempre
respeitando as culturas locais e respaldando o sentimento de pertencimento dos diversos
setores sociais ali envolvidos. Inegavelmente, a medida em que as estruturas dos setores
publicos acatam e observam o conjunto de deliberagbes coletivas nas quais também participa, o
seu poder de influéncia, considerando o modelo democrético e participativo de governanga e

gestao, aumenta. De acordo com esse pensamento, Sanchez (1992, p. 72) escreve:

A aplicagdo do efetivo Ordenamento Territorial, enquanto politica publica, deve estar
composta por conjunto de estratégias, cuja aplicabilidade se d& a médio e longo
prazo, assim como pelas correspondentes formulagdes de atuagéo dirigidas a intervir
sobre um dado territrio, no intuito de que este assuma as formas que sejam
adequadas ao conjunto dos interesses que controlam o poder politico

A delimitagdo das fungdes dos atores também ¢é indispensavel, tendo em vista os
procedimentos de descentralizagao politica e administrativa. Assim se pode obter importante
inovacdo na coordenacdo das instituicdes com substituicdo das grandes hierarquias nas
decisdes publicas, permitindo a organizagdo em redes, levando a acordos entre o publico e o
privado e com os demais setores sociais, caracterizando uma governanga multinivel. Na
perspectiva de Torre (2017), isso representa se abster de interesses fundamentados no
egoismo, tipico de decisdes autoritarias.
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Por este motivo, torna-se importante destacar alguns procedimentos/instrumentos
do modelo de Gestdo Publica e de Governanga que devem ser postos em praticas a fim de
alcangar a melhor eficacia possivel em sua implementagéo:

1. A aplicag&o conjunta das Leis nos diferentes niveis: nacional, estadual e municipal, de
forma a incluir as regras ja regulamentadas no dmbito nacional ou mesmo as internas
daquele territorio em questao;
2. A observagao das politicas publicas ja estabelecidas, nacionais ou descentralizadas;
3. A aplicagao do conhecimento especializado. Para o setor de urbanizagao, por exemplo,
devem ser considerados os instrumentos de urbanismos, as setorizagOes territoriais do
meio ambiente que definem, por exemplo, onde podera ou ndo haver as edificagdes.
Neste caso pensando na futura ocupacéo urbana das bacias hidrogréficas;

Para tanto, a propria legislacdo, com base no Art. 1, do Decreto Federal n.°

99.274/90, para garantir a eficiéncia na execugéo das agdes do poder publico, prevé:

Art. 1°. Na execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente cumpre ao Poder
Publico, nos seus diferentes niveis de governo:

| - manter a fiscalizagdo permanente dos recursos ambientais, visando a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico com a protecdo do meio ambiente e
do equilibrio ecoldgico;

Il - proteger as areas representativas de ecossistemas mediante a implantagao de
unidades de conservagao e preservagao ecolgica;

Il - manter, através de érgdos especializados da Administragdo Publica, o controle
permanente das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, de modo a
compatibiliza-las com os critérios vigentes de protegdo ambiental;

IV - incentivar o estudo e a pesquisa de tecnologias para o uso racional e a prote¢éo
dos recursos ambientais, utilizando nesse sentido os planos e programas regionais
ou setoriais de desenvolvimento industrial e agricola;

V - implantar, nas areas criticas de poluigdo, um sistema permanente de
acompanhamento dos indices locais de qualidade ambiental;

VI - identificar e informar, aos 6rgéos e entidades do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, a existéncia de é&reas degradadas ou ameagadas de degradagéo,
propondo medidas para sua recuperagéo; e

VII - orientar a educagao, em todos os niveis, para a participagdo ativa do cidad&o e
da comunidade na defesa do meio ambiente, cuidando para que os curriculos
escolares das diversas matérias obrigatdrias contemplem o estudo da ecologia.

N&o obstante, os comandos supracitados devem estar, impreterivelmente, em
consonancia com a ordem econdmica e a defesa ao meio natural, observando o estabelecido

pelo Art. 170, inciso VI, da CRFB/88:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[-]
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e

prestagao; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 42, de 19.12.2003).

3. PARTICIPAGAO POPULAR: condigdes de continua discussdo e gestdo participativa da
Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru pelas instituicoes e empreendimentos que atuam em

seu territorio

Os recursos hidricos consistem em um elemento natural imprescindivel a vida, ao
desenvolvimento socioeconémico e, também, ao bem-estar da popula¢édo em geral. Entretanto,
destaca-se que a agua se encontra cada vez mais escassa, devido ao conjunto de configuragdes
do modelo econémico vigente e politicas prejudiciais aos inimeros usos das bacias
hidrograficas, bem como da degradagdo relacionada aos altos indices de poluigdo, seja de
origem industrial, urbana e agricola.

Tais circunstancias refletem nas atuais problematicas que assolam a gestao
adequada dos recursos hidricos, sobretudo, pela necessidade de minimizar a crescente
escassez de agua que assolam algumas localidades em tempos contemporaneos e que, ao
mesmo tempo, representam obstaculos para o desenvolvimento sustentavel por se tratar de um
relevante empecilho econémico e social.

Assim, emerge a urgéncia na concepgdo de meios adequados de racionalizagdo
dos recursos hidricos, de maneira a otimizar os beneficios que estes, nas suas diversas
aplicagdes, podem proporcionar as comunidades locais. Essa situagdo favorece o surgimento de
Planos de Gestdo com base em politicas publicas que visem dirimir as fragilidades estruturais
nas acgbes publicas referentes as bacias hidrograficas brasileiras e, também, maranhenses,
como a do Itapecuru, por exemplo, principalmente pela inexisténcia/ineficacia de canais
institucionalizados de gestdo participativa e de controle social da politica urbana na maioria dos
municipios.

Por isso, 0 acesso as informagbes e oportunidades de participagdo, estudo e
discussao da populacdo direta e indiretamente interessadas configura-se em um instrumento
eficaz de equacionamento dos problemas ambientais € de disponibilidade de recursos que
assolam determinado territorio. Essas circunstancias coadunam para a urgente necessidade de

fortalecimento técnico e infraestrutural em ambito municipal, estadual e federal, bem como a
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efetivagdo dos Conselhos das Cidades, por exemplo, essenciais para assegurar a preservagao
ambiental das cidades brasileiras (BURNETT, 2011).

O processo supracitado de Gestédo Participativa deve ter como escopo a geragéo de
resultados praticos nos procedimentos de gerenciamento ambiental e como consequéncia,
causar a aproximagao cada vez mais significativa e aparente entre o dever-ser? legislativo e a
manifestacdo das modalidades de Uso das aguas exercido na contemporaneidade.

Em desacordo com situagéo ideal, existe uma demanda significativa na elaboragao
e aplicacdo de servigos sociais € politicas publicas. Tais perspectivas idealizadas s6 poderédo ser
alcangadas através da adequada efetivagéo das diretrizes gerais da Politica Nacional e Estadual
dos Recursos Hidricos, mencionada em relatorios anteriores, a partir da gestao dos elementos
hidricos com base em suas especificidades fisicas, biéticas, demograficas, econémicas, sociais
e culturais, bem como na integracdo dos recursos hidricos e a sua articulagdo com as diversas
modalidades do Uso das terras locais, considerando a Gestdo Ambiental e Participativa.

Ressalta-se a observancia da articulagdo entre os entes federados e todas as
demais esferas do poder publico, traduzidas pela obediéncia a Politica Estadual de Recursos
Hidricos em conjunto do ordenamento federal, municipal e os demais segmentos da populagéo
interessada e da sociedade civil, a fim de alcangar a real gestéo participativa.

As presenca e participacédo efetivas das populagdes e das comunidades envolvidas
nas consultas publicas?® relacionadas aos Planos de Gestdo das Bacias Hidrograficas de
determinado territorio significa que se pode avancar além das agdes de governos da area objeto
do planejamento, introduzindo-se o conceito de governangaz. Nos procedimentos de
governanga participam todos os grupos de atores locais: o poder publico, os setores

empresariais publicos e privados, bem como as coletividades sociais através de sugestdes,

22 De acordo com Burnett (2011), a inexisténcia de um corpo técnico com qualificagdo necesséria no quadro
funcional de diversas prefeituras brasileiras, sobretudo em territério Maranhense, durante a elaboragéo dos Planos
Diretores, fez com que inumeras legislagdes fossem feitas por equipes de profissionais externas ao municipio. Tal
circunstancia esta refletida na semelhanga encontrada nas estruturas, linguagens e proposigdes de muitos Planos e
normas, causando uma percepgéo de “receita genérica”, aplicavel a distintas realidades.

2 Conforme Luciano (2016), a pratica de consulta publica teve inicio com a Lei n.° 9.784/1999, que regula o
processo administrativo publico, e permite ao 6rgdo consultar a opinido publica sobre normas de interesse geral. As
Consultas Publica, portanto, s@o um instrumento que visa identificar qual é a opinido da sociedade para o tema
tratado, auxiliando o processo de tomada de decisdo governamental.

24 Para os autores Di Mauro; Mageste; Lemes (2017), a governanga consiste na completa identificagéo de todos os
atores e as relagdes estabelecidas no meio daqueles que se localizam neste territorio. Significa que o territdrio sera
resultado de produgéo coletiva, condigdo necessaria para que o desenvolvimento seja 0 mais compativel possivel
com os interesses de todos os seus atores. Esse podera se constituir no instrumento de construgdo da paz social
regional.

ruema CODEVASFE
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indagacdes, dentre outros. A partir dessa concepgdo serdo definidos os objetivos para
preparacao dos projetos, pactuando-se as normas e principios da governanga, como se dardo a
coordenacao e a escolha dos instrumentos e ferramentas a serem acionados.

Nesse sentido, os autores Di Mauro e colaboradores (2017) afirmam que as Bacias
Hidrogréficas simbolizam as unidades territoriais mais adequadas para a concep¢do dos
procedimentos de planejamento e gestdo de recursos hidrico, haja vista que todas as
organizacbes das atividades produtivas, dos espagos de conservagdo ambiental, dos
equipamentos e de suas tendéncias devem considerar, de alguma forma, a bacia hidrogréfica.

A Gestdo Participativa2s, com base nas consultas publicas, orienta o devido
ordenamento territorial, as agdes de regulacéo, definidos nos processos de governanga. Todos
os setores envolvidos devem participar do Planejamento e da Gestao da Bacia Hidrografica do
Rio Itapecuru. Além disso, ha de se considerar os conflitos como ferramentas importantes para o
desenvolvimento e inovagdes como indutores da negociagdo e do didlogo entre partes
envolvidas.

Nesse sentido, a Lei federal n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, dispde em seu Art. 19, paragrafo 5, a perspectiva
da participagdo popular que favorega a implantagdo da politica de governanga durante o
processo de gestéo e planejamento das baias hidrograficas:

Art. 19 A prestagao de servigos publicos de saneamento basico observara plano, que
podera ser especifico para cada servigo, 0 qual abrangera, no minimo:

[-]

§ 5 Sera assegurada ampla divulgagéo das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagdo de audiéncias
ou consultas publicas. (BRASIL, 2007)

N&o obstante, os respectivos Planos de Bacias Hidrogréficas Estaduais devem
contemplar os Planos de Saneamento Basico em conjunto com Planos Diretores dos Municipios
em que estiverem inseridos ou com o0s planos de desenvolvimento urbano integrado das
unidades regionais por eles abrangidas. Pois, tais dispositivos s&o capazes de apresentar o

diagnostico da situagao hidrica local e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando

ZPara Azevedo (2007), a gestéo participativa pressupde as intervengdes populares constituidas pelo conjunto de
cidaddos ou associagdes representativas da comunidade que receberdo as politicas publicas através das
consultas populares, audiéncias publicas ou concerto. Essas intervengdes tém como finalidade influenciar o
conteldo da decisdo administrativa ou a constituirem-se na propria decisdo definidora das referidas politicas
publicas.



STADUL,
TAY %,

=:uema CODEVASF

DO MARANHAOC

sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando
as causas das deficiéncias detectadas; além dos objetivos e metas de curto, médio e longo
prazos para a universalizagdo, de maneira a admitir solugdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais; agbes para emergéncias e
contingéncias e, por fim, mecanismos e procedimentos para a avaliagéo sistematica da eficiéncia
e eficacia das agbes programadas.

A legislagao também prevé, em seu Art. 11, inciso IV, a condi¢do para a expedigéo
de contratos de prestacdo de servigos publicos voltados ao saneamento basico e,
consequentemente, para a utilizacdo de recursos hidricos, por exemplo, do Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario:

Art. 11 Séo condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo
de servigos publicos de saneamento basico:

[-]

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitagdo, no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato.

Nesse viés, a Lei Federal n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, complementa a previsao acima, em seu Art. 31 e Art. 30, inciso
IV, ao dispor:

Art. 31. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integragdo das
politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagao e conservagao do solo e de
meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

Art. 30. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos
Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

[-.]

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao ambiental.
(BRASIL, 1997)
Por isso, destaca-se a existéncia da Lei Estadual n.° 8.149, de 15 de Junho de
2004, que versa sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos do Estado do Maranh&o que, em seu Art. 27, prever que a
Politica Estadual de Recursos Hidricos também deve “promover a integracdo das politicas locais
de saneamento basico, de uso, ocupagao e conservagao do solo e do meio ambiente.”
Essa integragé@o detém o intuito de coordenar adequadamente os procedimentos de

gestdo integrada das aguas; arbitrar administrativamente os conflitos relacionados aos recursos
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hidricos; implementar a politica estadual de recursos hidricos; planejar, regular e controlar o uso,
a preservagao e a recuperacao desses recursos e, por fim, de promover a cobranga pelo uso
deles.

Com base no disposto pela Politica Nacional dos Recursos Hidricos, cabe aos
chamados Comités de Bacias Hidrograficas, o estabelecimento dos procedimentos de
governanga das aguas de um determinado territério, com amparo na administra¢do de quaisquer
possiveis conflitos resultantes da utilizacdo da Bacia Hidrografica de sua competéncia. Isto
significa que, pela legislacdo, os Comités de Bacias Hidrograficas possuem autonomia para
funcionar como agentes de regulagdo, com fulcro na aprovagao dos Planos de Gestdo de Bacias
Hidrograficas de um ente federado, por meio da promogdo de debates sobre questbes

direcionadas aos recursos hidricos, por exemplo:

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no dmbito de sua area de
atuagéo:

| - promover o debate das questbes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacéo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
IV - acompanhar a execuc¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

[-.]

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de
interesse comum ou coletivo.

Parégrafo unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrogréfica cabera recurso ao
Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo
com sua esfera de competéncia. (BRASIL, 1997)

Tais acbes devem obedecer ao principio da Gestéo Participativa que prevé a participagéo

de representantes da coletividade interessada nos processos decisorios - Art. 39, incisos IV e V:

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrogréafica sdo compostos por representantes:

[-]

IV - dos usuérios das &guas de sua area de atuacéo;
V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

[..] (BRASIL, 1997)
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Diante dessa elevada importancia, a Politica Estadual de Recursos Hidricos do
Maranh&o, também explora a existéncia dos Comités Estaduais de Bacias Hidrogréficas, como
drgéos setoriais e deliberativos integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos, competindo-lhes, como disposto no Art. 33, incisos | ao XIV, as seguintes

atribuigdes:

Art. 33. Os comités estaduais de bacias hidrografica serao instituidos por meio de
Decreto Governamental, competindo-lhes:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuagéo das entidades intervenientes;

Il - propor planos, programas e projetos para utilizagdo dos recursos hidricos da
respectiva bacia hidrografica e aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

Il - acompanhar a execugéo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

IV - decidir conflitos entre usuarios, atuando como primeira instancia de decis&o;

V - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes,
captagdes e langamentos de pouca expressdo para efeitos de isengdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso das aguas e sugerir os valores
a serem cobrados;

VII - estabelecer critérios e promover o rateio de custos de uso mdiltiplo dos recursos
hidricos de interesse comum ou coletivos;

VIII - exercer outras agdes, atividades e fungdes estabelecidas em lei, regulamentos
e decisdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos compativeis com a gestdo
integrada de recursos hidricos;

IX - aprovar o orgamento anual das Agéncias de Bacias e seu Plano de Contas;

X - aprovar a criagdo de Subcomités de Bacia Hidrogréfica, unidades especializadas
de trabalho e cAmaras técnicas, a partir de proposta de usuarios e de entidades da
sociedade civil;

Xl - aprovar o seu Regimento Interno e respectivas modificagoes;

XII - aprovar a formagao de consorcios intermunicipais e de associa¢des de usuarios
na area de atuag&o da bacia, bem como apoiar agdes e atividades de instituigdes de
ensino e pesquisas e de organizagdes ndo-governamentais que atuem em defesa do
meio ambiente e dos recursos hidricos na bacia;

XIlI - propor e aprovar estudos, pesquisas, debates e divulgacdo sobre planos,
programas e projetos relacionados com obras e servicos a serem realizados no
interesse da coletividade da bacia;

XIV - exercer as atribuicdes que lhes forem delegadas pela autoridade ambiental
gestora dos recursos hidricos do Estado. (BRASIL, 2004)

Das competéncias supracitadas, destaca-se a prevista no inciso I, ao depreender
que os Comités devem ser percebidos como instrumentos de negocia¢do e acordo entre 0s
diversos interessados, o poder publico, setor privado e as coletividades territoriais, sejam
associativas ou ndo. Simbolizando, portanto, que todos os atores nos mais diversos niveis sdo
participantes do dialogo para construgdo dos acordos que tém por base a horizontalidade (DI
MAURO; MAGESTE; LEMES, 2017).
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O processo de delimitacdo das fungbes de cada setor da sociedade também é
indispensavel, haja vista os procedimentos de descentralizagéo, pois a partir deles é possivel
obter importante inovagdo na coordenagdo das instituicbes com substituicdo das grandes
hierarquias nas decisdes, permitindo a organizagao em redes, levando a acordos eficazes entre
as esferas publicas, o setor privado e a populagéo interessada, caracterizando uma governanga
multinivel.

A Lei Estadual n.° 8.149, de 15 de junho de 2004, estabelece em seu Art. 34,
incisos | ao VI, o rol de representantes das mais diversas esferas sociais e de poder que devem

integrar os Comités de Bacias Hidrograficas do Estado do Maranh&o:

Art. 34. Os comités de bacia hidrografica sao integrados por representantes:

| - do Estado do Maranh&o que possuam interesses comuns no gerenciamento de
recursos hidricos compartilhados;

Il - dos Municipios que se situem nas suas respectivas areas de atuagdo no todo ou
em parte;

Il - dos usuarios das aguas, na area de atuagdo da bacia; IV - das comunidades
locais;

V - das entidades civis de recursos hidricos legalmente constituidas com atuagéo
comprovada na bacia;

VI - das comunidades indigenas com interesses na Bacia Hidrografica. (BRASIL,
2004)

N&o obstante, esses procedimentos de Gestdo Participativa deverdo ser presididos
e secretariados por membros eleitos em votagao propria e organizar-se-do de acordo com as
peculiaridades e a realidade de suas respectivas bacias por meio de seus respectivos
Regimentos Internos. Além disso, é possivel que haja a criagdo de camaras técnicas de
questdes especificas de interesse do gerenciamento integrado dos recursos hidricos.

Tal estrutura organizacional da Geréncia Estadual dos Recursos Hidricos possui a
funcdo de promover a organizagao, coordenacao, execugdo, acompanhamento e controle das
atividades relativas ao gerenciamento dos recursos hidricos no Estado do Maranh&o, sobretudo,
a partir da consideragé@o do conjunto de propostas dos usuérios e das entidades da sociedade
civil interessadas, ao levar em consideragao o Art. 2, incisos IV, V, VI e VII, da Lei Estadual n.°

8.149/04, que prever:

Art. 2°- A Politica Estadual de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

[-.]

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;
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V - a bacia hidrografica é a unidade fisico-territorial para implementagéo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos € a atuagéo do Sistema de Gerenciamento Integrado
de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades;

VIl - a compatibilizagéo entre o Plano Estadual de Recursos Hidricos, o Plano
Nacional de Recursos Hidricos, os Planos Diretores de Bacia Hidrografica, os Planos
Diretores dos Municipios e os setores usuarios. (BRASIL, 2004)

Nesse sentido, o Decreto Estadual n.° 34847 de 14 de maio de 2019, cujo objetivo é
regulamentar a Politica Estadual dos Recursos Hidricos, no que tange ao Sistema Estadual de
Informagdes sobre Recursos Hidricos - SEIRH, ao Cadastro Estadual de Usuarios de Recursos
Hidricos e a Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos, dispde em seu Art. 3, quais s@o as
Bacias Hidrogréaficas que estdo sujeitas a gestdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos no
Maranh&o, com destaque ao inciso Il, alinea d, bem como o estabelecimento de seus

respectivos comités

Art. 3° Para efeitos do estabelecido na Politica Estadual de Recursos Hidricos, o
Estado do Maranhao ficara dividido em doze bacias e sistemas hidrograficos, sendo:

| - (03) trés bacias hidrograficas federais:

a) Bacia Hidrogréfica do Rio Parnaiba;
b) Bacia Hidrografica do Rio Tocantins;
¢) Bacia Hidrografica do Rio Gurupi;

Il - (07) sete bacias hidrograficas estaduais:

a) Bacia Hidrogréfica do Rio Preguigas;
b) Bacia Hidrografica do Rio Perig;
¢) Bacia Hidrografica do Rio Munim;
d) Bacia Hidrogréfica do Rio Itapecuru;
e) Bacia Hidrogréfica do Rio Mearim;

f) Bacia Hidrografica do Rio Turiagu;

g) Bacia Hidrogréafica do Rio Maracagumeé;

I - dois (02) sistemas hidrogréficos estaduais:
a) Sistema Hidrografico do Litoral Ocidental;

b) Sistema Hidrografico das llhas Maranhenses.

§ 1° As bacias hidrograficas que compdem os sistemas hidrogréficos poderao criar
seus respectivos Comités individualmente.

§ 2° Os critérios para a area de atuagdo dos Comités de Bacias Hidrograficas
deverdo ser estabelecidos pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH
por meio de resolucdo especifica. (BRASIL, 2019)

O alcance do sucesso relacionados as Politicas de Gestéo das bacias hidrograficas
maranhenses depende de fatores de implementacdo da prépria gestédo dos recursos hidricos
que, no Estado do Maranhdo, com base no Art. 5, do respectivo Decreto Estadual, compete a

Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMA, que detém as seguintes atribuicoes:
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Art. 5° Na implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, compete a
SEMA, como Orgéo Gestor:

| - promover a integragdo entre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e demais
politicas setoriais;

Il - emitir Autorizagdo para Perfuragdo de Pogo, a Outorga de Direito de Uso
preventiva e a Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos;

Il - editar regulamentos administrativos para o gerenciamento dos instrumentos dos
recursos hidricos do Estado;

IV - articular parcerias para a implantagdo e manutengéo do sistema de alerta e
assisténcia a populagdo com informagdes técnicas para as situagdes de emergéncia,
com o objetivo de prevenir ou minimizar os efeitos relacionados aos eventos
hidrolégicos criticos;

V - implantar e gerenciar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos
Superficiais e Subterraneos;

VI - celebrar acordos e convénios relativos aos recursos hidricos superficiais e
subterrdneos com vistas a estabelecer normas e critérios que permitam o uso
harménico e sustentado das aguas; (BRASIL, 2019)

N&o obstante, a legislacdo citada determina que a SEMA detém o papel de
coordenar os demais 6rgdos e entidades estaduais cujas atribuicdes e competéncias estejam
relacionadas a gestao de recursos hidricos, com vistas a promover a gestao integrada das aguas
superficiais e subterraneas em especial a produgdo, consolidacdo, organizagdo e
disponibilizacdo a sociedade das informagdes e agdes referentes aos recursos hidricos, bem
como a emissdo das licengas de intervengdes em corpos hidricos, obras de captagéo de aguas
subterréneas e superficiais, a autorizagdo do uso da agua, bem como o monitoramento

qualitativo e as agdes de fiscalizagao.

Destaca-se que nas localidades em que ainda ndo existam ou ndo estiverem
instalados os chamados Comités de Bacias Hidrograficas no Maranhdo, as agbes a serem
realizadas nas bacias ou sub-bacias hidrograficas serdo executadas pela Secretaria Estadual do
Meio Ambiente - SEMA. A Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru, prevista no Decreto Estadual n.°
34.847/2019, Art. 3, inciso Il, alinea d, instituiu recentemente o seu proprio Comité por meio do
Decreto Estadual n.° 36.580, de 10 de margo de 2021.

A referida legislagéo, em seu Art. 1°, incisos | ao XIV, estabelece o conjunto de
atribuigdes que o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru possui, bem como o seu limite

geografico de atuagao no territorio, conforme exposto abaixo:
At 1.].]

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a
atuacéo das entidades intervenientes;
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Il - propor planos, programas e projetos para utilizagdo dos recursos hidricos da
respectiva Bacia Hidrogréfica e aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia;

Il - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

IV - decidir conflitos entre usuarios, atuando como primeira instancia de decisao;
V - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH as acumulagdes,
derivagdes, captagdes e langamentos de pouca expressdo para efeitos de isengao
da obrigatoriedade de Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos;
VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso das aguas e sugerir os valores
a serem cobrados;

VII - estabelecer critérios e promover o rateio de custos de uso multiplo dos recursos
hidricos de interesse comuns ou coletivos;

VIII - exercer outras agdes, atividades e fungdes estabelecidas em lei, regulamentos
e decisdbes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Maranhdo -
CONERH/MA, compativeis com a gestao integrada de recursos hidricos;

IX - aprovar o orcamento anual das Agéncias de Bacias e seu Plano de Contas;

X - aprovar a criagdo de Subcomités de Bacia Hidrografica, Unidades Especializadas
de Trabalho e Camaras Técnicas, a partir de proposta de Usuarios e de Entidades da
Sociedade Civil;

XI - aprovar o seu Regimento Interno e respectivas modificagoes;

XIl - aprovar a formagdo de Consorcios Intermunicipais e de Associacdes de
Usuarios na area de atuagdo da Bacia, bem como apoiar agdes e atividades de
Instituicbes de Ensino e Pesquisas e de Organizagdes Nao-Governamentais que
atuem em defesa do meio ambiente e dos recursos hidricos na Bacia;

Xlll - propor e aprovar estudos, pesquisas, debates e divulgagdo sobre planos,
programas € projetos relacionados com obras e servicos a serem realizados no
interesse da coletividade da Bacia;

XIV - exercer as atribuicdes que lhes forem delegadas pela autoridade ambiental
gestora dos recursos hidricos do Estado.

Paragrafo unico. A éarea de atuacdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Itapecuru, cujo Rio principal é de dominio do Estado do Maranh&o, é definida pelos
limites hidrogréficos delimitados pela &rea de drenagem com sua foz, situando-se a
2°46" e 6° 41" latitude sul e 44° 9" e 45° 57" longitude oeste.

Tais atribuicdes estdo de acordo com as disposicdes previstas pela Politica
Nacional de Recursos Hidricos em seu Art. 33, incisos | ao XIV, anteriormente mencionado neste
relatorio. Além disso, o proprio Decreto Estadual n.° 36.580/21, que versa sobre o Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru, estabelece, em seu Art. 2, incisos | ao V, quem sdo os

atores sociais que devem compor o respectivo comité:
Art. 2.1..]

| - do Estado do Maranhdo que possuam interesses comuns no gerenciamento de
recursos hidricos compartilhados;

Il - dos Municipios que se situem nas suas respectivas areas de atuagdo no todo ou
em parte;

Il - dos Usuarios das aguas, na &rea de atuacao da Bacia;

IV - das Comunidades locais;

V - das Entidades Civis de Recursos Hidricos, legalmente constituidas, com atuagéo
comprovada na Bacia;

VI - das Comunidades Indigenas com interesses na Bacia Hidrografica.
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§ 1° Os Representantes de que trata o caput deste artigo serdo nomeados pelo
Governador do Estado.

Os setores supracitados representam perspectivas bastante estratégicas nos
processos decisérios, sobretudo, no que se refere as concepgdes das modalidades de uso,
ocupacgao e gestao publica dos recursos naturais em determinadas localidades, tendo em vista
que suas vivéncias atuam sobre as mais diversas areas do cotidiano urbano e rural.

Além das previsbes supracitadas, a fim de reforcar os processos estratégicos de
Gestao Participativa e os procedimentos de governanga no Estado do Maranh&o, o Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru deve ser presidido e secretariado por membros eleitos em
votagao prépria, levando em consideragdo as peculiaridades e as realidades de sua respectiva
area de atuagdo, com base no interesse do gerenciamento integrado dos recursos hidricos
locais.

Tais atores sociais devem ser escolhidos de maneira publica, com ampla e prévia
divulgacéo, haja vista que essas atribuigdes sdo consideradas de elevada relevancia no servigo
publico e a realizagdo das reunides e a sua convocagdo também devem possuir o carater da
publicidade no intuito de dar conhecimento a populagéo diretamente afetada.

Assim, percebe-se que a tendéncia atual das agdes publicas sdo processos de
governanga que necessitam cada vez mais do envolvimento das populagdes locais, tornando-se
fortalecido, intenso e eficaz, de modo a incentivar a descentralizagdo das estruturas de poder e
das decisdes, em funcdo da complexidade na preparagao dos Planos de Gestdo que atenderdo
aos territorios. Por isso, € inegavel que para haja a concepgao dos processos de governanga,
julga-se indispensavel o engajamento de todos 0s grupos sociais, com especial atengdo para 0s
poderes publicos que acatardo a redugdo do seu poder de decisao.

Compartilhar as decisdes fortalece o territdrio, mesmo que na aparéncia signifique a
abertura do poder decisorio dos setores que até entdo mantinham a hegemonia. A medida que
as estruturas governamentais acatam as deliberagdes coletivas nas quais elas também
participam, aumenta seu poder considerando-se 0 modelo de gestdo democratica e participativa,
com base nas consultas publicas.

Por isso, de acordo com Soares (2002, p. 259):

[...] a audiéncia publica é uma das formas de participagdo e controle popular da
Administragdo Publica no Estado Social e Democratico de Direito, propiciando a
sociedade o intercdmbio de informagdes com a Administragao Publica, o exercicio da
cidadania e o respeito ao principio do devido processo legal em sentido substantivo.
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Essa cooperacdo?, portanto, visa fundamentar e orientar a gestdo eficaz dos
recursos hidricos na bacia do Itapecuru, de forma a identificar os principais problemas e conflitos
relacionados aos usos de agua na localidade. Além disso, também objetiva propor alternativas
de compatibilizag&o entre a disponibilidade e demanda, metas de qualidade da agua, programas
e projetos a serem implementados a curto, médio e longo prazo, estabelecer diretrizes e critérios
para a implementacao dos outros instrumentos de gestao e, subsidiar os Comités de Bacias e 0s
demais componentes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos nas
tomadas de decisdes.

N&o obstante, o Estado Democratico de Direito tem como caracteristica a busca
pela participacéo direta, na qual o particular pode influenciar na gestéo e controle das decisbes
do Estado, como observancia do principio democratico. Nesse sentido, instrumentos de
participagdo, como as audiéncias publicas, sdo resultado da exigéncia da presenca
indispensavel da sociedade civil na tomada de decisdes como consequéncia da democracia
representativa (SOARES, 2002).

As respectivas inovagdes sociopoliticas em territério brasileiro resultam em
inimeros beneficios ndo sé para Administragéo Publica, por meio da elaboragéo de politicas
publicas consistentes, mas também possibilita que a sociedade de cada ente federado
perceba de maneira mais direta as suas necessidades sendo atendidas. Entretanto, ressalta-
se que havera momentos de resisténcia e conflitos para a consolidagéo dessa modalidade de
gestdo. (MELLO, 2002).

De acordo com Accetta, Silva e Zotes (2006), a participacédo e oitiva de todos os
setores interessados da populagdo nos diversos niveis de decisdo governamental contribui
para melhorar a qualidade das decisdes provenientes da Administragdo Publica. O
procedimento da consulta populacional por meio de sua participagdo adquire maiores
possibilidade de sugerir, fiscalizar e cobrar a efetividade nas agdes administrativas e politicas.
Isso resulta no maior zelo pela coisa publica por parte dos gestores e agentes publicos, assim
como na elaboragdo das politicas sociais e, principalmente, na alocagao dos recursos a serem

aplicados.

26 Como dispdem Pires et al (2011), os aspectos qualitativos das instituides participativas tém estreita relagdo com
a efetividade destes instrumentos, sendo relacionados, ademais, com os desenhos institucionais, com as regras
disciplinadoras da ferramenta, com a atuagdo e recursos disponibilizados pela Administragdo Publica e pelas
relagdes de poder envolvidas, dentre outros aspectos.
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Ou seja, para que a Gestdo Publica mantenha seu padrdo de qualidade e
eficiéncia, torna-se necessaria a constante participagdo da populagao através da manifestagao
do controle social para que seja garantido o pleno exercicio da cidadania?’. Nesse contexto, é
imprescindivel a criagdo de mecanismo que estimulem oitiva popular em todas as esferas de
governo (federal, estadual e municipal) para que o cidaddo possa agir como sujeito ativo,
exercendo o pleno direito de cidadania, contribuindo para uma sociedade mais justa e
equitativa (WLOCH, 2006).

Um desses mecanismos em prol da gestdo publica participativa esta previsto nas
disposicdes legais, como a Lei Federal n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que versa sobre a
regulagdo do processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, estimula a

realizacdo de consultas publicas em seus Arts. 31 e 32, por exemplo:

Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o 6rgao
competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica
para manifestagdo de terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo
para a parte interessada.

§ 12 A abertura da consulta publica sera objeto de divulgacdo pelos meios oficiais, a
fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo
para oferecimento de alegagdes escritas.

§ 200 comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a condi¢do de
interessado do processo, mas confere o direito de obter da Administragdo resposta
fundamentada, que poderd ser comum a todas as alegagbes substancialmente
iguais.

Art. 32. Antes da tomada de deciséo, a juizo da autoridade, diante da relevéncia da
questdo, podera ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do
processo. (BRASIL, 1999)

Para o autor Lock (2004), a Gestdo Publica torna-se mais eficiente com a
participacao e oitiva das camadas populares em prol do interesse coletivo. Nesse contexto, €
imprescindivel que os cidaddos participem propondo ag¢fes e medidas que vao ao encontro da
comunidade, por meio da implantagdo de politicas publicas direcionadas para as demandas
sociais mais prementes, como a gestdo dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrogréficas.

Por isso, de acordo com Rocha (2015), a participagdo das comunidades na
gestao publica €, em tempos contemporaneos, uma realidade, traduzindo-se em uma pratica

diferenciada de governanga, que deve ser realizada com cautela, uma vez que o0s

27 De acordo com Jans (2004), a cidadania pode ser entendida como conjunto de direitos, conjunto de deveres,
como identidade ou como participagéo. O sentido da participagéo é o de se sentir envolvido e disposto a contribuir
na vida da comunidade.
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instrumentos de participagdo, geralmente, possuem natureza consultiva ou legitimativa. Essa
percepcao deve ser considerada para que esse instrumento de participagao nao se transforme
em uma espécie de controle social nas maos dos administradores publicos.

Nesse sentido, Gordillo (1996, p. 454) dispde

“[...] a participagdo dos administrados nos processos decisérios da Administracao
Publica ¢ uma questdo de sabedoria politica, além de figurar como uma garantia
objetiva de razoabilidade para o administrado quanto a percepgéo de que o Estado
atua com apoio factual e proporcionalidade, assim como é um mecanismo de
consenso da opinido publica a respeito do juridicidade e conveniéncia da ag&o
estatal, funcionando, ademais, como uma garantia de transparéncia, democratizagao
do poder e participagao cidada no poder publico.”

Reafirma-se que as consultas publicas tém como objetivo um engajamento bilateral
e ativo de intervencdo preventiva e provocativa, no intuito de avaliar as reagdes e opinides da
populacdo, definindo suas necessidades para que possam ser levadas em conta na elaboragéo
do Plano de Gestdo. Contudo, o processo proposto deve procurar abranger todos os atores
sociais interessados, através de debates e discussdes em busca do consenso entre 0s
envolvidos.

Por isso, o procedimento de Consulta Publica deve fornecer a apresentagéo de
informagdes sobre os estudos prospectivos, para que seja possivel a coleta de opinides e
sugestdes para a elaboragdo das propostas de enquadramento dos corpos d’agua e de
intervencdes na gestdo, visando a legitimagdo das questdes referentes ao Plano de Recursos
Hidricos em determinada localidade.

Como mencionado, a participacdo dos diferentes atores sociais na Consulta Publica
é fundamental para que o Plano seja utilizado como instrumento de gestdo, com intervengdes
adequadas para a gestdo democratica e descentralizada dos recursos hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Itapecuru, conforme determina a Politica Estadual de Recursos Hidricos.

O respectivo momento simboliza um instrumento eficaz de participacdo e de
controle popular em relagdo a administragdo publica, propiciando a troca de informagdes entre
sociedade e os gestores publicos, elucidando o exercicio da cidadania e a observancia ao
principio juridico do devido processo legal, de maneira a expor informagbes que interferem
diretamente em direitos coletivos.

A esfera publica, portanto, segundo Tenodrio (2005, p. 107), deve representar o
espago de comunicagdo e deliberagdo das relagdes envolvendo sociedade-Estado-mercado.

Diante desse viés, para Gohn (2004, p. 29, grifos nossos), a “ampliacdo da esfera publica
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contribui para a formagéo de consensos alcangados argumentativamente, numa gestao social
compartilhada, gestada a partir de exercicios publicos deliberativos.”

Assim, a adequada participagdo popular na gestdo publica permite que o cidadao
possa discutir e opinar sobre as necessidades mais prementes para sua comunidade. Em
consequéncia, 0s governos tornam-se capazes de elaborar e implantar politicas publicas mais
coerentes com a realidade seja nas esferas local, regional ou nacional.

Este, portanto, deve ser € um pensamento de condugéo de todos os planejamentos
relacionados a gestao territorial. Pois, quando as autoridades do Estado, em seus varios niveis
de deciséo, pdem em pratica a Gestdo Participativa no processo de Ordenamento do Territdrio,
sdo estabelecidas ferramentas que fomentam o processo de desenvolvimento territorial com
base na contribuigdo no melhoramento das condigdes ambientais vigentes e desenvolvimento da
cidadania.

A participagdo de toda a populagdo deve ser direta em todas as etapas dos
processos decisorios e isto podera garantir o sucesso das agdes, ja que as responsabilidades e
compromissos dos atores estardo previamente estabelecidos. Quando se da o reconhecimento
de que o territério é resultado de relagbes sociais, hd possibilidade de se afastar das
determinagdes dos poderes publicos e do mercado para se colocar em préatica os processos de
governangas participativas.

Conclui-se que o processo de desenvolvimento racional e sustentavel da
sociedade, de forma consciente de seus impactos ambientais e sociais, deve ser administrado
com observancia nos principios da governanga e Gestao Participativa, a fim de satisfazer as
necessidades de todas as esferas dos atores sociais interessados. O uso dos recursos naturais,
especialmente os recursos hidricos das bacias hidrograficas, seja por interesses parciais e
inconsequentes, pode promover o surgimento de conflitos socioecondmicos diante das
limitacGes e desigualdades que surgem dos usos direcionados desses recursos.

Assim, fica clara a imperatividade na instauracdo de periédicas consultas publicas
como parte essencial na consecugdo dos Planos de Gestdo das Bacias Hidrograficas na
contemporaneidade, sobretudo, a do Rio Itapecuru, por meio do seu Comité de Bacias, mediante
sua relevancia local e regional, bem como o conjunto de modalidades de usos da agua ali
manifestadas diariamente.

Por isso, a observagéo sistematica dos usos da agua, da sua disponibilidade em

quantidade e qualidade a todos os cidaddos deve ser meta continua de todas as esferas
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publicas, isto €, da Uniéo, Estados e Municipios. A responsabilidade proveniente com a gestéo
desse bem publico inestimavel deve ir além das burocracias politicas, dos programas ineficientes
e da satisfacdo dos interesses de todos 0s grupos sociais, haja vista que o cuidado pela agua e
sua preservacdo deve ser cultural e constantemente monitorado pelo Estado, visando a

equidade de acesso aos recursos hidricos e demais recursos naturais.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise referente aos dados estatisticos e socioecondmicos da Bacia Hidrogréafica
do Rio Itapecuru, por exemplo, favorece a identificagdo das precarias condi¢des gerais de vida
das populagdes excluidas em diversos municipios. Esses fatores somados a baixa renda de
grande parcela das comunidades, além dos indices alarmantes de educagdo, saneamento
basico e saude estao traduzidos em um quadro reflexivo na composicéo das cidades, bem como
um padrdo, muitas vezes, bem distante do idealizado pelos moldes globais.

Impreterivelmente é desejavel que as normatizagdes e planos que serao elaborados
sejam resultados dos acordos com a populagao local, fruto do acordo e do dialogo aberto. Para
tanto, os diversos setores sociais precisam estar informados de todos os temas, assuntos e
contetido que serdo abordados, de forma a iniciar e estabelecer inter-relagdes e consultas para
construgéo dos acordos publicos.

As situagdes descritas anteriormente favorecem a necessidade de se repensar o
modelo de desenvolvimento dos territérios, principalmente a partir da atuagdo adequada e
conjunta de todas as esferas publicas, levando em consideragdo todos os elementos
constituintes dos espagos geograficos para a construgdo de um projeto nacional voltado ao
desenvolvimento integrado e participativo, em observancia as normas juridicas, ao passo que

reconstréi 0s nexos entre as instancias publicas municipal, estadual e federal.
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1. INTRODUGAO

Este capitulo apresenta elementos abordados ao longo do desenvolvimento do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio ltapecuru - constituindo um conjunto de
recomendacgdes a serem adotados pelos usuérios dos recursos hidricos na bacia, objetivando a
conservagao e recuperacao hidroambiental. Essas recomendagdes seréo delineadas através de
um programa com agdes voltadas aos usos multiplos consuntivos e ndo consuntivos das aguas,
com predominancia do primeiro aos setores usuarios na bacia.

Dados apresentados no Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do
Maranhdo em 2020 trazem uma estimativa de demanda do uso da &gua na bacia do rio
Itapecuru com destaque: i) abastecimento humano (566,98 I/s), dessedentacdo de animal
(119,22 I/s), irrigagéo (2.078,29 I/s) e industrial (85,85 I/s). Para além desses usos, estudos sobre
demandas hidricas, a partir de cadastramento dos usos outorgados registraram outros usos
multiplos, entre uso consuntivos e ndo consuntivos, desenvolvidos no Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru, registram outros usos multiplos: esgotamento
publico e obras hidraulicas; industria de transformagéo, comércio e servigos; mineragao; pesca e
aquicultura; navegacao; turismo, pesca e lazer.

Neste seguimento, as recomendagdes sdo apresentadas considerando os principais
setores usuarios da bacia em consonancia com a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei
N.° 9.433/1997), Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei N.° 6.938/1981, Politica Estadual de
Recursos Hidricos (Lei N.° 8.149/2004), Plano Estadual de Recursos Hidricos, aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2023/ONU), e em atengao aos interesses da sociedade,

visando contribuir com a gestao dos recursos hidricos na Bacia Hidrogréfica do Rio Itapecuru.
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2. SETORES DE USUARIOS

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA, 2019), atualmente no
Brasil, a irrigacao € responsavel por 52% das retiradas de agua, seguida pelo abastecimento
urbano (23,8%), industria de transformacéo (9,1%) e abastecimento animal (8%). Com relagéo
ao consumo, devido as diferentes propor¢des de retorno médio aos corpos d’agua, 0s usos no
consumo total se alteram, com aumento da relevancia da irrigagdo e diminuicdo do
abastecimento urbano. A demanda por agua no Brasil é crescente (Erro! Fonte de referéncia n
ao encontrada.), com aumento estimado de aproximadamente 80% no total retirado nas ultimas

duas décadas. A previsdo € de que ocorra um aumento de 24% na demanda até 2030.

Figura 1: Evolugao da retirada de agua no Brasil (m3.s).
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Diagndstico Projegi?o
Irrigagdo
1.313(m3s7)

2.500
Urbano
553 (m3s7)

2.000
Inddstria

w
1.500
Termeléwrica
4 (m*s7)
Uso animal
219 (m3s7)
Rural

1931 1940 1949 1958 1967 1976 1985 1994 2002 2012 2021 2030
Ano

1.000

Vazdo média anual de retirada (m®s")

Mineracdo
56 (m>s7)

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2019).

Ainda conforme a ANA (2019), o histérico da evolugdo dos usos da &gua esta
diretamente relacionado ao desenvolvimento econémico e ao processo de urbanizagdo do Pais.
Na década de 1940, o uso preponderante da agua nos municipios brasileiros era para
abastecimento humano rural e abastecimento animal. Com o desenvolvimento econémico e o
avango da urbanizagao, a situagao atual revela maior diversidade de usos, com ampliagao da
importancia do uso urbano e relevante expanséo dos usos industrial e para a agricultura irrigada

Na Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., no periodo recente, verifica-se u
ma leve redugédo do crescimento a partir de 2012, fato relacionado a crise hidrica verificada em

diversas regides do pais, assim como a desaceleracdo do crescimento econdémico brasileiro. O
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impacto negativo € mais sensivel no setor industrial. Observa-se também a partir de 2012 um
aumento do uso da &gua para geragdo termelétrica, em fung@o da necessidade de ativagéo
dessa fonte de energia complementar, ocasionada pela redugé@o no volume de agua disponivel
para geracao hidroelétrica

Indicadores dos niveis de estresse hidrico e de eficiéncia do uso da agua pelas
atividades econdmicas encontram-se incluidos no monitoramento de iniciativas como as metas
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 6 (ODS 6), em particular a meta 6.4, que visa,
até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores,
assegurando retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez (ANA, 2019) e podem ser
derivados de metodologias como as Contas Econdmicas Ambientais da Agua (EMBRAPA,
2021).

Neste contexto, na Regido Nordeste, a agricultura irrigada se configura como
principal uso na segunda metade da década de 1990, superando o abastecimento urbano -
reflexo de grandes investimentos publicos em infraestrutura hidrica e financiamentos.

Diante do exposto, os setores usuérios considerados para as recomendagdes,
como sobredito, relacionam-se as principais demandas existentes na bacia, em consonancia ao
Plano da Bacia do Rio Itapecuru, e em alinhamento ao manual de usos consuntivos da agua do
Brasil da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA, 2019), a saber: saneamento
basico; abastecimento animal; industria de transformag@o, comércio e servigos; mineragao;

agricultura irrigavel; pesca e aquicultura; navegagao; turismo, pesca e lazer.

2.1 Saneamento Basico

A Lei N.> 11.445 de 5 de janeiro de 2007, por definicdo estabelece, que o
saneamento basico consiste no conjunto de servigos, infraestruturas e instalagées
operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo de residuos sélidos e drenagem de aguas pluviais. Esta lei foi
recentemente alterada pela Lei N.°14.026/2020, que entre outros aspectos, altera o conjunto de
servigos, infraestruturas e instalagbes operacionais do saneamento basico, regulados pelo
Decreto 7.217/2010, a saber:
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a) Sistema publico de abastecimento de agua potavel: se constitui basicamente
pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e
instalagbes operacionais necesséarias ao abastecimento publico de &gua potavel,
desde a captagéo até as ligacbes prediais e seus instrumentos de medigédo. Fazem
parte deste sistema: captacdo, adugdo, coagulagéo, floculagdo, decantagéo,
filtragem, desinfecgao e reservacao.

b) Sistema publico de esgotamento sanitario: é constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados
dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até a sua destinacdo final para
producdo de agua de reuso ou seu lancamento de forma adequada ao meio
ambiente.

c) Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: atividades operacionais de coleta,
transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagcdo ou reciclagem, tratamento,
inclusive compostagem, e destinagao final dos: (i) residuos domésticos; (ii) residuos
originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em quantidade e
qualidade similares a dos residuos domésticos considerados urbanos e que nao
sejam de responsabilidade do gerador; (iii) residuos originarios de servigos publicos
de limpeza urbana.

d) Drenagem e manejo de aguas pluviais: conjunto de atividades, pela infraestrutura
e pelas instalagbes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte,
detengé@o ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e
disposicdo final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a

fiscalizacdo preventiva das redes.

O conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais do saneamento
basico dos municipios que compdem a Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru séo atendidos pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo (CAEMA), Prefeituras Municipais, e por
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE). Diante do exposto, recomenda-se &s empresas de

saneamento, prefeituras e SAAE, em relagao ao abastecimento publico:
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e |Inteirar-se dos aspectos socioambientais, politicos, cultural e situagdo dos
recursos hidricos que fazem parte do Diagndstico da Bacia Hidrografica do Rio
ltapecuru inserido no presente Plano de Recursos Hidricos da Bacia;

e Apropriarem-se dos Relatorios do “Panorama Nacional de Saneamento no
Brasil’, realizado para o Plano Nacional de Saneamento Ambiental (PNSB) sob
a coordenagdo do Ministério das Cidades e adotarem as metas e
recomendagdes contidas nos documentos;

e Regularizar a situagdo junto ao respectivo 6rgdo gestor declarando sua
real necessidade de consumo de agua ao solicitar a outorga pelo uso dos
recursos hidricos;

¢ Instalar macro e micro medidores nos sistemas de abastecimento de agua;

e Apoiar a criagdo de areas de protecdo ambiental nas nascentes de cursos de
agua utilizados para captacéo;

e Proteger e conservar as areas de recarga dos aquiferos em areas de ocupagéo
urbana de forma articulada com o planejamento de ocupagdo do territorio do
municipio;

e Apoiar agdes de protecdo e restauragdo de ecossistemas relacionados com a
agua, incluindo as florestas, mata ciliar, zonas umidas, rios, aquiferos e lagos;

¢ |mplantar um sistema de monitoramento de controle de perdas;

e Transparéncia na disponibilizagéo de dados de monitoramento da qualidade das
aguas para abastecimento publico;

e Transparéncia na disponibilizagdo dos dados hidrolégicos, seja superficial,
subterraneo e reservatorios;

e Implantar Estagdes de Tratamento das Aguas - ETAs na bacia conforme
recomendagdes técnicas e legais com base: a) no diagndstico de sistemas de
abastecimento publico existentes na bacia, b) no estudo da evolugdo
populacional e distribuicdo espacial de municipios contidos na bacia, ¢) no
estudo sobre a vazdo dos mananciais para tratamento e abastecimento, dentre
outras informagdes técnicas pertinentes a implantagéo de ETAs, e com base no

Diagnéstico Geral da Bacia contidos no Plano de Recursos Hidricos da bacia;
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¢ Intensificar e promover agdes voltadas a educagao ambiental, envolvendo temas
relacionados ao abastecimento das aguas, a reciclagem e reuso das aguas, as
praticas de conservagao do meio ambiente e dos recursos hidricos;

e Incentivar e fomentar por meio de editais o0 desenvolvimento de pesquisa e
extens@o envolvendo a comunidade local na universalizagdo do saneamento
basico e na preservagao dos recursos hidricos;

e Atualizar os estudos de caracterizagdo dos mananciais sujeitos a outorga para
fins do abastecimento publico junto ao érgéo estadual gestor.

Recomenda-se, a CAEMA, prefeituras e SAAE, em relagéo ao esgotamento sanitario:

e Solicitar outorga para lancamento de efluentes domésticos junto aos
respectivos orgaos gestores;

¢ Implantar ETEs na bacia conforme prioridades recomendadas no programa de
efetivagé@o proposto para o enquadramento dos cursos de agua;

e Implantar desinfeccdo de efluentes de ETEs que desagua no rio que tem
recreacao de contato primario com o objetivo de reduzir as potenciais cargas
poluidoras (Coliforme Total, Escherichia coli, Coliforme Termotolerantes,
dentre outros);

e Considerar a capacidade de diluicdo do curso de agua receptor na concepgao
do tipo e nivel de tratamento de esgoto a ser adotado;

e Tratar 100% do esgoto coletado;

e Para a populagdo ndo servida por coleta de esgoto sanitario recomenda-se a
construgdo de fossas sépticas ou outro tipo de tratamento simplificado,
extinguindo-se assim o langamento de esgoto in natura nos corpos hidricos;

¢ Incentivar a populagdo a efetuar as ligagdes domiciliares apds a implantagao
pela concessionaria de rede coletora e esclarecer a populagdo, por meio de
campanhas, dos beneficios resultantes desta agéo;

¢ Intensificar e promover agdes voltadas a educagdo ambiental, mobilizando a
comunidade local, envolvendo temas relacionados a salde publica e a boas

praticas relacionadas ao uso adequado do sistema de esgotamento sanitario;
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e Incentivar e fomentar por meio de edital o desenvolvimento de pesquisa e
extens&@o envolvendo a comunidade local na universalizacdo do saneamento

basico e na implementacao de medidas de melhoria dos servigos prestados.

Recomenda-se, a CAEMA, prefeituras e SAAE, em relagéo a limpeza urbana e manejo

de residuos solidos:

¢ |Intensificar a coleta seletiva nos municipios da bacia;

e Ampliar os pontos de coleta seletiva nos municipios;

o Criar programa de coleta seletiva solidaria com catadores de rua;

e Desenvolver e intensificar acbes de gerenciamento de residuos solidos de
restaurantes e de unidades de salde (Unidade de Pronto Atendimento,
Hospitais, Clinicas, dentre outros);

e Implantar unidades de tratamento de residuos (UTR);

e Intensificar e promover agdes voltadas a educagdo ambiental, mobilizando a
comunidade local, envolvendo temas relacionados a limpeza e manejo de
residuos sdlidos;

e Incentivar e fomentar por meio de edital o desenvolvimento de pesquisa e
extensdo envolvendo a comunidade local em temas voltados & coleta, reuso,
reciclagem de residuos e a limpeza urbana.

e Incentivar a compostagem do setor privado;

e Incentivar a criagdo de aterros sanitarios em adequagao a realidade local e a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS);

e Incentivar e fomentar o tratamento de residuos orgénicos e aproveitamento de
energeético de biogas.

Recomenda-se, a CAEMA, prefeituras e SAAE, em relacdo a drenagem e manejo de
aguas pluviais:

e Desenvolver programa de limpeza e manutencéo de bueiros;

e Aumentar a infiltragdo de areas urbanizadas com a construgdo de pavimentos
permeaveis;

e Construir bacias de biorretencdo para o controle quali-quantitativo da agua de

drenagem urbana;
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e Implantar trincheiras de infiltragdo possibilitando o0 aumento do armazenamento
de aguas pluviais;

e Criar programa de premiagdo para a comunidade local para a construgéo de
telhado verde;

e Incentivar e fomentar por meio de edital o desenvolvimento de pesquisa e
extensd@o envolvendo a comunidade local sobre a constru¢ao de instrumentos

para captacdo de agua de chuva, manejo de aguas pluviais e reuso das aguas.

Em especial, as prefeituras que administram os servigos de agua e esgoto, seja
diretamente ou por meio de servigos autbnomos, recomenda-se investir em capacitagdo de
operadores dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario para que a
eficiéncia dos sistemas implantados possa ser alcancada durante a fase de operagdo do
empreendimento.

As prefeituras devem realizar os Planos de Saneamento e os Planos Diretores
Municipais, pois s&o instrumentos de planejamento apropriados para identificar localmente os
problemas e tragar linhas de agoes.

Além do PNEA, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades criou o Grupo de Trabalho de Educagdo Ambiental para o Saneamento, em 2006, com
vistas a construgéo coletiva das diretrizes do Programa de Educagdo Ambiental e Mobilizagdo

Social em Saneamento.

2.2 Abastecimento Animal

O setor agropecuario € responsavel pelos maiores usos da agua no Brasil e no
mundo e ha um aumento crescente na demanda associada a esses usos nas Ultimas décadas.
No Brasil, apenas entre 2000 e 2018, houve aumento de 55% no volume captado em mananciais
superficiais e subterraneos para esses usos. A Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2019) prevé
no Manual de Usos Consuntivos da Aguas no Brasil que ocorrera aumento adicional de 29% na
demanda agropecuaria até 2030, conforme supracitado.

Neste manual, o conceito de dessedentacéo foi substituido pelo de abastecimento
ou uso animal para incorporar o uso da agua de forma mais ampla, como nas operagdes lacteas,
de limpeza dos animais e das instalagdes e outras necessidades de manutengao de estruturas

rurais. Esses usos adicionais sao mais relevantes em rebanhos com tendéncia de concentragéo
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ou (semi) confinamento (galinaceos, suinos e vacas ordenhadas). As estimativas foram
individualizadas por rebanho e espacializadas por microbacia (ottobacias).

A Figura 2 apresenta a atual variagao das vazdes de retirada por regido brasileira,
como destaque para a regido centro-oeste. A demanda atual de retirada é de 166,8 m?s (8% do
total). Como referéncia das variagdes nas regides brasileiras, o item (a) apresenta os percentuais
destas em relagdo a retirada total. O item B destaca as vazdes de retirada por unidades da
federacdo, com Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para e Rio Grande do
Sul com vazdes de retirada superiores (acima de 12 md/s), reflexo principalmente da
concentragdo de rebanhos bovinos. O Maranhdo apresenta valores de retirada,

aproximadamente de 6 m3/s.

Figura 2: Retirada das aguas para abastecimento animal no Brasil: (a) Percentuais de Retirada
para Abastecimento Animal em Relagdo a Retirada Total em Cada Regido, (b) Vazbes de

Retirada (m¥s) para Abastecimento Animal nas UFs.
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2019).

Neste seguimento, com base nos dados da Agéncia Estadual de Defesa
Agropecuaria do Maranhao (AGED-MA, 2018), o rebanho bovino maranhense é da ordem de
8.210.128 cabegas. A Bacia do Rio Itapecuru registrou um total de 1.824.640 cabecgas de
bovinos, representando 22,22% do total do rebanho maranhense. Os trés municipios que se
destacam s@o Formosa da Serra Negra (130.973 cabegas), Tuntum (126.614 cabecas) e
Bacabal (113.195 cabegas).
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Essa atividade esta distribuida, de maneira desigual nos trés cursos na bacia, com
uma concentragdo maior no alto curso com (40,81%), médio curso (26,08%) e baixo curso
(33,11%), que possui 44% de sua area destinada a pastagem.

Aos usuarios de agua do setor da pecuaria, recomenda-se:

e Tratar a pastagem como cultura plantada, corrigindo a acidez do solo,
adubando e controlando pragas e doencas;

o Utilizar taxa de lotagdo de animais compativel com a capacidade de suporte da
pastagem;

e Manter as matas ciliares existentes e recompor aquelas que foram suprimidas;

e Recuperar areas de pastagem degradadas;

e Proteger as areas de nascentes e de recarga dos aquiferos;

e |mplementar um sistema de monitoramento da qualidade das aguas dos
mananciais superficiais e subterrdneos em parceria com 0s 6rgaos ambiental e
gestor dos recursos hidricos, contribuindo com a preservagdo dos mananciais

e gerenciamento dos recursos hidricos na bacia.

2.3 Industria de Transformagao e Mineragao

O Brasil € um dos paises mais industrializados do mundo, sendo o setor
responsavel, em 2015, pela geracdo de R$ 1,3 trilhdes em divisas (22,7% do PIB), 40% das
exportagdes e 10 milhdes de empregos em 512.436 estabelecimentos (CNI, 2017). A
intensificacdo e maturidade do setor faz com que o Brasil possua um enorme e variado parque
industrial que produz desde bens de consumo (como alimentos e roupas) a tecnologia de ponta
(ANA, 2019).

Nesta conjuntura a agua tem grande diversidade de aplicagdes no setor industrial,
dependendo do tipo de produto ou servigo e processos associados. Pode ser aplicada como
matéria-prima; reagente e solvente de substancias solidas, liquidas e gasosas; na lavagem e
retencdo de materiais contidos em misturas; como veiculo de suspensdo; e em operacoes
envolvendo resfriamento e transmisséo de calor, dentre outros.

Como grandes numeros do uso da agua para atendimento a atividade industrial, a

Figura 3, item (a) mostra a referéncia das variagdes das retiradas nas regides brasileiras, e o
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item (b) mostra a variagéo das vazoes de retirada nas unidades federativas em 2017. Destaca-se
0 estado de Sao Paulo, com vazdes de retirada de 57,9 m*¥/s, o que corresponde a cerca de 30%
do total no Pais (189,2 m¥s). O Maranh&o registra valores abaixo de 4 m3/s. Reflexo desse
resultado, a produgdo industrial na bacia do Itapecuru é considerada de baixa intensidade

tecnoldgica, voltada ao agronegdcio, incluindo a extragéo de recursos naturais.

Figura 3: Retirada da agua para uso na industria de transformagao no Brasil:(a) Percentuais de
Retirada para o Setor Industrial em Relagdo a Retirada Total em cada da Regido, (b) Vazdes de

Retirada (m®/s) para o Setor Industrial nas UFs.
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2019).

No que diz respeito a mineragdo (ou industria extrativa mineral), esta abrange os
processos de extracdo de substancias minerais. O Brasil estd dentre os maiores produtores
mundiais de diversas substancias, tais como minério de ferro (3° no ranking), bauxita e alumina
(39), nidbio (1°) e fosfato (5°).

A mineragao demanda volumes expressivos de agua, representando nacionalmente
1,6% da retirada. O volume de retirada é equivalente ao abastecimento de toda a populagao
rural brasileira, sendo que a mineragdo se caracteriza pela forte concentragdo no territdrio,
notadamente em alguns municipios em Minas Gerais e no Para. As séries de vazdes de retirada,
consumo e retorno (1931-2030) para o pais séo apresentadas no gréafico (Figura 4), observa-se
que ocorreu incremento significativo nas vazdes de retirada a partir da década de 1970.

Figura 4: Série de vazao retirada para Mineragéo entre 1931 e 2030.
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2019).

A demanda dobrou entre 1970 e 1980 e quadriplicou entre 1980 e a atualidade. A
queda recente observada em 2009 foi devida a crise econémica global vivenciada no periodo,
com impactos significativos no mercado internacional de minério de ferro. As proje¢des futuras
indicam um crescimento de até 75% das vazdes para a extragdo mineral, alcangando 55 m3/s em
2030.

Atualmente, as demandas concentram-se nos estados de Minas Gerais (53%) e
Para (28%), respondendo por mais de 85% da retirada, totalizando 26,6 m*s. O total extraido
pelo setor foi de 32,9 m*/s em 2017. Como grandes numeros do uso da agua para atendimento a
minerag&o, a Figura 5 ilustra a variagdo das vazdes de retirada nas unidades federativas. Além
da destacada lideranga de Minas Gerais (53%) e do Para (28% do total), nota-se maior demanda
nos estados do Sul e em Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Goias e Bahia.

Neste contexto, Maranhao apresenta valor abaixo de 1 m3/s (insignificante), todavia,
a mineragdo na bacia constitui-se em uma atividade importante para a geragdo de empregos e
renda. Na bacia sdo encontradas diversas mineradoras. Os municipios Itapecuru-Mirim, Rosario
e Caxias se destacam na producéo de tijolos, telha e lajotas. J& os municipios Bacabeira e

Rosario se destacam na extracdo de calcario e areia.

Figura 5: Retirada da agua para Minerag&o no Brasil: (a) Percentuais de Retirada para o Setor
Mineragdo em Relagdo & Retirada Total em Cada Regiéo, (b) Vazbes de Retirada (m*/s) para o
Setor Mineragao nas UFs.
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2019).

A demanda por agua do setor industrial na bacia é considerada baixa, totalizando
91,09 I/s, destacando-se a fabricagéo de produtos de minerais nao-metalicos.

Aos usuarios de agua dos setores da industria e da mineragéo, recomenda-se:

e Regularizar a situagdo junto ao respectivo 6rgdo gestor declarando sua
real necessidade de consumo de agua ao solicitar a outorga pelo uso dos
recursos hidricos;

e Incentivar medidas para utilizacdo racional da agua na industria,
independentemente das disponibilidades hidricas locais;

o Evitar a sobrecarga de pequenos rios, tanto como fonte de captagdo como ponto
de langamento de efluentes;

¢ O langamento de efluentes industriais, seja na rede publica (quando existir), seja
por sistema de tratamento proprio, devera observar os limites correspondentes a

classe de enquadramento do corpo receptor.

2.4 Agricultura Irrigada

De acordo com o Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil (ANA, 2019) a
agricultura irrigada demandou 1.083,6 m®s em 2017 no Brasil, respondendo por 52% de toda a
vazdo retirada e 68,4% da vazdo consumida - desconsiderando a evaporagdo liquida de
reservatorios artificiais. Esta atividade cresce a taxas elevadas, notadamente a partir da década
de 1970. O potencial de expanséo é elevado, sendo prevista a incorporagdo de 3 milhdes de
hectares no horizonte 2030 (Figura 6).

Figura 6: Série de vazao retirada para irrigacao entre 1931 e 2030.
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2019).

Atualmente a atividade ocorre em todo o Pais, concentrada nos tradicionais polos
do Sul e polos mais recentes no Oeste Baiano, no Tridngulo e Noroeste Mineiro, no Semiérido,
no Tocantins e em S&o Paulo. Na perspectiva territorial, € notdrio o predominio da atividade no
Sul em 1940, e de forma mais difusa em S&o Paulo, Minas Gerais, Bahia e Santa Catarina. O
Maranh&o neste cenario apresenta baixos valores de retirada, € em comparagdo com os demais
estados da federacéo € insignificante (com valores abaixo de 20 m3/s).

A bacia do rio Itapecuru, apresenta uma vazdo média anual com nivel de
permanéncia de 90% que chega a 43,3 m3/s. A disponibilidade hidrica superficial total atinge a
38.9md¥/s. Na bacia sdo registrados 2.155 pogos, destes 1.695 estdo em operagdo. A
potencialidade hidrica subterraneas chega a 2.245,84 108 m3/ano (Maranhao, 2020). A irrigagéo
constitui 0 uso mais significativo de recursos hidricos na bacia. As areas irrigadas estdo
distribuidas do médio para o alto curso da bacia do Itapecuru, sendo menos intensa no baixo

Curso.

Figura 7: Retirada da agua para Agricultura Irrigada no Brasil: (a) Percentuais de Retirada para
o Setor Irrigagdo em Relagdo a Retirada Total em Cada Regido, (b) Vazdes de Retirada (m%/s)

para o Setor Industrial nas UFs.
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2019).

A diversidade de culturas irrigadas na bacia é bastante ampla, incluindo de
hortiflutigranjeiros, passando por milho, feijao, soja, cana-de-agucar, entre outras. As principais
areas encontram-se no alto curso da bacia. Na bacia a area irrigada soma-se 5.155,76 ha, com
uma demanda de 2.078,30 I/s.

Recomenda-se, adicionalmente que as unidades da federagdo componentes da
bacia devem, quando ndo possuir, elaborar seus Planos Diretores de Irrigacdo, pois eles

constituem-se em pecgas-chave no planejamento para o setor.

Aos irrigantes e agricultores da bacia recomenda-se:

o Adotar praticas conservacionistas no uso e manejo dos solos;

o Utilizar defensivos agricolas apenas com recomendagdo € acompanhamento
técnico e realizar o descarte adequado das embalagens;

e Manter as matas ciliares e recompor onde foram suprimidas;

e Adubar e calar o solo sempre com recomendagao técnica, depois de realizadas
analise do solo;

e Escolher areas para expansdo ja comprometidas de forma a evitar o
desmatamento em areas preservadas;

¢ Proteger e conservar areas de nascentes e de recarga dos aquiferos.
Aos irrigantes da bacia recomenda-se:

e Regularizar a situagéo junto ao respectivo 6rgao gestor de recursos hidricos
declarando sua real necessidade de consumo de agua ao solicitar a outorga
pelo uso dos recursos hidricos;
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e Promover o uso racional da &gua, buscando a capacitagdo para 0 manejo da
agua e a adequada utilizagdo dos equipamentos, de forma a promover a
utilizagdo eficiente do recurso hidrico, compativel com as caracteristicas do
cultivo e da regiao;

o Avaliar periodicamente e efetuar manutencdo dos equipamentos de
bombeamento, distribui¢do e aplicagdo de agua;

e Instalar macro medidores de vazdo para acompanhamento da eficiéncia no

aproveitamento da agua e para cumprimento dos condicionantes de outorga.

2.5 Pescae Aquicultura

A pesca baseia-se na retirada de recursos pesqueiros do ambiente natural. Ja a
aquicultura é baseada no cultivo de organismos aquaticos geralmente em um espago confinado
e controlado. A grande diferenga entre as duas atividades € que a primeira, por ser extrativista,
n&o atende as premissas de um mercado competitivo.

Segundo EMBRAPA (2023)28, a aquicultura possibilita produtos mais homogéneos,
rastreabilidade durante toda a cadeia e outras vantagens que contribuem para a seguranga
alimentar, no sentido de gerar alimento de qualidade, com planejamento e regularidade. De
acordo com Dall’Agnol (2023), a Aquicultura ou Aquacultura é a atividade representada pela
producdo em cativeiro de organismos aquaticos (peixes e crustaceos, entre outros).

Os dados mais recentes do Cadastro Central de Empresas do IBGE mostram como
a aquicultura, aos poucos, se consolida como a principal fonte geradora de emprego e renda do
nosso segmento (Figura 8). Em 2020, foram registradas no Brasil 1680 empresas aquicolas,
enquanto na pesca foram 1345. Tais empreendimentos empregaram 14.114 pessoas, das quais
78% das carteiras foram assinadas por empresas aquicolas (EMBRAPA, 2023).

De acordo com dados do MPA, entre 2007 e 2010, a produgdo aquicola de
espécies exoticas representou 65% do total produzido pela piscicultura brasileira. Esse
predominio se deve muito ao fato dessas espécies como a tilapia, ja possuirem uma cadeia
produtiva estruturada e um vasto desenvolvimento tecnoldgico, resultando assim, em menor

custo de produgao, oferta de peixes com qualidade e pregos mais baixos.

28 EMBRAPA. Pesca e Aquicultura. Disponivel em:< https://www.embrapa.br/tema-pesca-e-aquicultura/nota-
tecnica>. Acesso em: 22 de agosto de 2023.
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Porém o Brasil possui grande potencial produtivo de espécies nativas, uma vez que
apresenta grande diversidade. Nas bacias hidrogréaficas brasileiras destacam-se 52 espécies
nativas como: tambaqui, pacu, mantrixa, surubins, cachara, entre outras. Poucas delas possuem
tecnologia de produgéo totalmente desenvolvida e consolidada para as diferentes fases de
cultivo. O pirarucu, por exemplo, considerado uma espécie de elevado valor, ainda apresenta

producdo em baixa escala, dificultando a produgao e comercializagao do pescado.

Figura 8: Producdo da Aquicultura e Pesca no Brasil (2011 — 2021), MPA, IBGE, PEIXEBR,
ABCC E OUTROS.
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Fonte: https://www.seafoodbrasil.com.br/aquicultura-e-pesca-em-numeros-de-2021-.

Segundo dados do Maranhdo 2020, a demanda hidrica da pesca e aquicultura na
bacia do Itapecuru € de 10.868.271 m3/ano. Aos usuarios de agua do setor de pesca e

aquicultura, recomenda-se:

¢ Apoiar pesquisas voltadas ao cultivo e manejo das espécies nativas;

o Fortalecer o associativismo e o cooperativismo;

e Buscar a producédo e a qualificagdo profissional, a integracdo e a elevagéo da
renda familiar das populagdes que dependem dessa atividade;
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e Buscar linhas de crédito para investimentos em infraestrutura para piscicultores
e cooperativas.

e Montar rede de extensdo e assisténcia técnica aos produtores, subsidiadas
pelas instituicbes de ensino superior do estado;

o Criar estagbes de alevinagem e a de distribuicdo de alevinos e assisténcia
técnica aos piscicultores (parcerias com as instituicbes de ensino superior do
estado);

o Criar infraestrutura de beneficiamento e comercializagéo da produgdo mediante
o fomento a arranjos produtivos locais;

¢ |dentificar locais propicios para a implantagdo de projetos de aquicultura;

o Respeitar os periodos de defeso (periodos de suspensao da atividade pesqueira

em fungéo da reproducgéo das espécies).

2.6 Navegagao

Segundo o Ministério de Transporte, Portos e Aviagao Civil (2017)29, o Brasil tem 42
mil quildmetros de rios potencialmente navegaveis, 19 deles economicamente navegaveis. Os
principais rios da malha hidroviaria brasileira sdo o Solimdes, Madeira, Tapajés e o Tocantins, no
Norte do Pais; o Parana-Tieté, no Centro-Oeste; e as hidrovias do Sul, Jacui, Lagoa dos Patos e
Guaiba.

Entre 2010 e 2016, houve um aumento de 11% no total de cargas transportadas
pelos rios brasileiros e 69,6% na quantidade de embarcagdes que atuam na navegacao interior.
Em 2016, foram transportadas 84,6 milhdes de toneladas de cargas pelas hidrovias interiores,
contra 75,3 milhdes de toneladas em 2010. No primeiro semestre deste ano, ja foram 47,6
milhdes de toneladas.

Neste contexto, tem-se a navegac&o interior que € aquela realizada em hidrovias
interiores, em percurso nacional ou internacional. As vias fluviais e lacustres exercem importante
papel no trénsito de cargas no Brasil. Além da navegagao interior, as hidrovias brasileiras

prestam suporte também para as cargas oriundas da navegacao maritima (cabotagem e longo

29 Ministério de Transporte, Portos e Aviagao Civil. Brasil tem 42 mil quildmetros de rios potencialmente navegaveis.
2017. Disponivel:< http://sinaval.org.br/2017/09/brasil-tem-42-mil-quilometros-de-rios-potencialmente-navegaveis/.
Acesso: 10 de julho de 2023.
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curso). Importantes polos econémicos do interior do Brasil, como as capitais Manaus e Belém,
bem assim Corumba/MS, e mesmo Porto Alegre, dependem das hidrovias para o escoamento de
cargas, em fluxos de exportacdo e importacdo, a custos operacionais significativamente
inferiores aos do transporte por outras modalidades.
A Figura 9 apresenta a evolu¢ao do transporte de cargas na navegacao interior no
periodo de 2010 a 2021, discriminada segundo o perfil de carga. Tais informagdes indicam a
predominancia do transporte de granel solido, que apresenta uma queda acentuada a partir de
2020 (ANTAQ, 2022).
Figura 9: Navegacdo Interior: Evolugdo do Transporte de Cargas Por Perfis de Cargas (T) / 2010
-2021.
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Fonte: ANTAQ (2022).
Neste seguimento, a bacia do Rio Itapecuru possui uma area de 53.216,84 km2,

correspondendo a 16,03% da area do Estado. O rio faz um percurso de aproximadamente 1.050
km. Tecnicamente, parte do seu percurso permite a ocorréncia de navegagédo, com destaque
para o baixo curso permitindo embarcag¢des de médio porte no periodo de cheias.

As limitagdes de navegabilidade resultam principalmente da ocorréncia de formacéo
de banco de areia no leito do rio, consequéncia do processo de assoreamento decorrente,
provavelmente da quantidade de transporte de sedimento. Aos usuérios de &gua do setor de
navegacao, recomenda-se:

o Articular junto aos 6rgdos competentes a regularizagéo do sistema de transporte

das embarcagdes de pesca e passageiro;

o Regularizar as habilitacdes dos barqueiros;
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e Cumprir as normas estabelecidas pela Marinha para os fluxos de transporte
maritimo;

e Melhorar a infraestrutura nos terminais portuarios do rio ltapecuru;

e Propor estratégias e projetos de barramentos fluviais para regularizagdo de
fluxos hidricos de superficie, dragagem em pontos estratégicos e contengéo de

cheias e secas.

2.7 Turismo, Pesca Esportiva e Lazer

O turismo na bacia € decorrente das cachoeiras, as areas de veraneios (praias), no
periodo de estiagem, em especial no periodo das férias no més de julho. O lazer no periodo de
veraneio movimenta a economia local, com destaque para os barqueiros e barraqueiros. Aos

usuarios de agua do setor de Turismo, Pesca Esportiva, Lazer, recomenda-se:

o Fortalecer a organizagéo do setor de turismo e da pesca esportiva;

e Desenvolver o turismo relacionado aos recursos hidricos integrado a
iniciativas de conscientiza¢do e educag@o ambiental;

¢ Investir na capacitagao dos profissionais do turismo;

e Explorar o potencial turistico da regido em recursos hidricos para
alavancar a geracdo de renda e emprego por meio de atividade
sustentavel ambientalmente;

o Desenvolver projetos e roteiros turisticos que envolvam a agua como
principal atrativo, em especial nos segmentos do Ecoturismo, Turismo de Aventura

e Turismo de Pesca.

CONSIDERAGOES FINAIS

As recomendacdes para cada setor usuario da Bacia Hidrografica do Rio Itapecuru
sdo indicadas visando contribuir com a gestéo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos
na regido. Para efetivacdo das agdes recomendadas & necessario a integracdo dos setores
usuarios com os 6rgaos gestores, prefeituras e comité da bacia, de modo que as medidas
tragam beneficios a populacdo e a preservagao das aguas.
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1. INTRODUGAO

O presente relatorio, do Programa de Investimentos do Plano de Recursos Hidricos
da Bacia do Rio Itapecuru, apresenta custos para investimentos que foram propostos nos
capitulos anteriores, sendo que as propostas apresentadas possuem a finalidade de mitigagéo
ou solugéo para o cenario atual da bacia.

Para a elaboracdo da planilha orcamentaria foram utilizadas tabelas de custos de
referéncia como o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil
(SINAPI) do estado do Maranhao (MA), com data base do més de agosto do ano de 2023
(08/2023), esses custos séo gerenciados pela Caixa; o Orgamento de Obras de Sergipe (ORSE),
com data base do més de agosto do ano de 2023 (08/23), esses custos sdo gerenciados pela
Companhia Estadual de Habitagao e Obras Publicas (CEHOP), vinculada ao Governo do Estado
de Sergipe; o Sistema de Custos de Obras (SICRO), com data base do més de abril do ano de
2023 (04/23), esses custos sdo gerenciados pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) e por ultimo a tabela de custos da Secretaria da Infraestrutura do Governo
do Estado do Ceara (SEINFRA/CE), tabela de referéncia 027.

Os custos utilizados foram com desoneragédo de encargos sociais, pois 0 setor de
construgéo civil e obras de infraestrutura estdo aptos a essa adesao, no entanto a Lei n.° 14.288,
de 31 de dezembro de 2021, determina que podera haver a desoneragdo desses encargos até o

més de dezembro do ano de 2023.

2. INVESTIMENTOS PROPOSTOS

Na matriz indicativa dos atuais cenérios da Bacia Hidrogréfica do Itapecuru,
apresentada no relatério preliminar RP-05 - Cenarios Futuros para os Recursos Hidricos da
Bacia nos Horizontes de Planejamento Considerados, foi apresentada como proposta de
mitigacdo ou solugdo para o problema atual da falta de tratamento de efluentes, resultando na
dejecado in natura nos corpos hidricos, a expansao da rede de coleta de efluentes liquidos, a
melhoria dos sistemas das elevatérias de esgotos, implantacdo e maximizagdo da capacidade de
tratamento de esgotos em todos os Municipios da Bacia.

Como proposi¢ao para mitigagdo do problema do atual cenério foi elaborado o

orcamento para a implantagdo de uma Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE) compacta. A
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considerarmos que uma familia possui em torno de 3,5 pessoas, seria possivel tratar o esgoto de
aproximadamente 57 residéncias de padrao popular a cada ETE instalada. O modo de instalacdo
da ETE é sobre o solo, reduzindo custos de escavagao e de reaterro e o tempo de execucdo da
obra, conforme Apéndice Il, item 1 da planilha orgamentaria.

Para que a ETE funcione é necessario a implantagdo da rede de coleta do esgoto e
a analise da necessidade de instalacdo de Estacdes Elevatorias de Esgoto (EEE), de acordo
com a topografia do local. Foram orgados os custos para a execugéo de tubulagdo de coleta de
esgoto, incluindo os custos de escavagdo e reaterro para cada metro (m) de rede e da
implantacdo de EEE compacta, conforme mostrado na planilha do Apéndice I, item 1.

Conforme apresentado no relatdrio preliminar RP-05, uma das propostas de
mitigacdo para o problema atual de depositos irregulares de residuos sélidos urbanos (RSUs),
seria a implantagéo da politica de ecopontos (local com a finalidade de receber esses residuos e
reduzir sua destinag&o incorreta) e ecocentros em estratégias de gestéo integrada e consorciada
de RSUs. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) atribui aos Planos Municipais de
Gestao a implantagdo da coleta seletiva com a participacao de cooperativas ou outras formas de
associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.

Foi elaborado o orgamento para a construgdo de um ecoponto, 0 método executivo
de construcdo proposto foi a adequagao de um container, de modo que o tempo de execugédo
seja mais rapido e com menor quantidade de RS. Para a instalagao do container sera necessaria
a regularizagdo do terreno e posterior lastro de brita para o seu assentamento, conforme
Apéndice Il, no item 2 da planilha orgamentaria.

A sobreposigdo da malha urbana adaptada ao sistema de drenagem natural € um
dos problemas levantados no RP - 05. Uma das formas de mitigar esse problema é orientar e
incentivar a captagdo de agua de chuva para reservatérios publicos e privados. Uma maneira
simples de iniciar essa captacdo é através da coleta da agua da chuva das coberturas das
casas, para o uso e fins ndo potaveis, pois ndo ha um sistema de tratamento nessa agua, esse
custo esta descrito no item 3 da planilha or¢gamentaria do Apéndice Il. Como exemplo, a lavagem
de veiculos e calgadas, uso para apagar incéndios, nas descargas sanitarias e na irrigacao de
plantas etc.
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O orgamento para o sistema de reuso de agua captada da cobertura de uma
residéncia popular com até 45m? que possui um telhado com dois vértices, sendo que a
captacdo da agua da chuva deve ser realizada por ambos os lados. O controle de cheias,
alagamentos, inundagdes e enxurradas fazem parte do cenario atual da Bacia Hidrografica do
Rio Itapecuru. Como ag&o mitigadora, sugere-se a implantagdo de pequenas barragens fluviais
de acumulagédo para que cursos fluviais intermitentes permanegam perenes, proporcionando
uma produgao agricola de subsisténcia, o controle de cheias e a produgéo de proteina animal a
base de aquicultura com espécies comerciais, preferencialmente nativas.

Para a execugao de uma pequena barragem de acumulagao, inicialmente foi orcada
a dragagem de parte do rio para a regularizacdo do seu leito e em seguida iniciar a execugao da
barragem com o enrocamento de pedra jogada e em pedra argamassada, a extensdo
considerada foi 20m.

Na Bacia do Itapecuru ocorrem ocupagOes irregulares em encostas, que estdo
associadas a supressao da cobertura vegetal nativa, enchentes e inundagdes, assim, para
solucionar esse problema é necessario a desocupagdo dessas areas e a construgdo de
residenciais em locais adequados e sem 0 mesmo risco apresentado.

Na proposta de criar assentamentos para remogdo dessas pessoas das areas de
risco foi elaborado 0 orgamento de uma casa popular com area construida de 42m?, esse projeto
foi elaborado pela Caixa e faz parte de seu Caderno de Projeto Padréo, conforme orgamento
apresentado no Apéndice Il, item 5 da planilha orgamentaria.

Um dos fatores que causam o assoreamento dos corpos hidricos € a remogéo da
mata ciliar e nativa, de modo a mitigar esse problema e promover a restauragdo da paisagem,
através do manejo adequado das coberturas vegetais nativas € usar uma biomanta, que ira
proteger o solo da erosdo superficial retendo a umidade por mais tempo e proporcionando o
desenvolvimento de espécies vegetais. A biomanta também possui fios resistentes, aumentando
a capacidade de suporte, além de ser degradavel toda sua composigéo.

Os usos humanos incorretos das areas de nascentes causam a reducdo da
biodiversidade por supressdo vegetal, impactos na infiltracdo e na exsudagdo de aguas
subterraneas. Para reduzir 0 acesso das pessoas a esses locais e mitigar esse problema, o
cercamento dessas areas de nascentes seria uma possibilidade, com o custo apresentado no

Apéndice I, item 7 da planilha orgamentaria, que apresenta o valor para cada metro de
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execucdo de cerca, sendo necessario realizar o levantamento da extensdo de acordo com o
local de implantag&o.

No que tange a baixa eficiéncia das politicas urbanas municipais quanto a
ocupagao regular de areas criticamente sensiveis, propde-se como alternativa para uma mais
assertiva resposta social a atualizagdo dos planos diretores municipais e seus respectivos
zoneamentos ambientais. Estes devem contar com a incorporagao de técnicas e procedimentos
administrativos para a recomposicdo e/ou manutengéo das Areas de Preservagdo Permanentes
(APPs). Para atualizagéo do plano diretor faz-se mister realizar o levantamento topografico de
toda area, foi orgado o custo para 1m? como apresentado no Apéndice I, item 8 da planilha
orgamentaria, havendo a necessidade de adequagéo do orgamento de acordo com a area a ser
analisada.

Para municipios que possuem sistemas simplificados de abastecimento publico,
seja em zona rural ou urbana, foi proposta a construcéo de pogos artesianos com profundidade
média de 150 metros. Cada pogo tera uma profundidade a ser perfurada diferente, o que reflete
no custo do servico, por esse motivo 0 orgamento apresenta apenas o custo para a perfuragéo
de 1m, como apresentado no Apéndice I, item 9 da planilha orgamentaria, sendo necessario
calcular o custo para cada um dos pogos.

O acumulo hidrico superficial faz parte da conjuntura atual da Bacia, dessa forma
ocorre a sobreposi¢do da malha urbana adaptada ao sistema de drenagem natural. Um dos
fatores de mitigagdo é através do incentivo a captagdo da agua de chuva, a exemplo da
construgdo de agudes, além da possibilidade de uso como area de recreagdo e lazer da
populacdo do entorno. Para o célculo do custo de construgdo do agude foi considerado um
volume de 6.500m?* de capacidade de armazenamento de agua, com dimensdes de 30m de
largura € 90m de comprimento, como demonstrado no Apéndice II, item 10 da planilha

orgamentaria.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Os servicos de engenharia orgados foram: implantagdo de Sistema de Esgotamento
Sanitario; Construgdo de Ecoponto; Aproveitamento de Agua de Chuva de coberturas para fins
nao potaveis; Execucdo de Barragem de Acumulagao; Construgao de Casa Popular com area de

42m?; Revegetacdo de Areas de Degradadas; Cercamento das 4reas de nascentes dos rios da
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Bacia do Itapecuru; Levantamento topogréfico; Perfuracdo de pogos artesianos e Construcéo de
agude.

Ao analisar o peso or¢camentario dos itens propostos, pode-se concluir que a
implanta¢do de um Sistema de Esgotamento Sanitario € o que possui maior custo, totalizando o
valor de R$ 377.209,37 (trezentos e setenta e sete mil duzentos e nove reais e trinta e sete
centavos) e peso de 41,04% em relagdo ao total orgado. A depender da topografia do municipio,
que determinara a quantidade de EEE e da extens&o de coletores a ser implantada, esse custo
sera ainda mais alto.

A intervencdo com o segundo maior valor financeiro é a constru¢do de pequena
barragem de acumulagao, devido a grande movimentagao de terra e da dificuldade executiva em
razao da movimentagdo das aguas. Possui o valor orgado de R$ 143.913,00 (cento e quarenta e
trés mil, novecentos e treze reais), com peso de 20,28% em relagéo ao total do orgamento. Ha
variagao da largura do rio ao longo do seu curso, podendo haver reducdo desses valores em
trechos inferiores a 20m e aumento, se executada em trechos mais largos.

A construgdo de uma casa popular custa R$ 86.561,04 (oitenta e seis mil,
quinhentos e sessenta e um reais e quatro centavos), com peso de 12,20% em relagéo do total
orcado. Se houver pessoas morando em areas de risco, sejam eles relativos a inundagdes,
enchentes ou desabamento, o valor orgado foi para a constru¢do de apenas uma casa popular.
Assim, o custo ao final da implantacdo do assentamento sera maior, se houver aumento da
quantidade de residéncias. Esse valor, tido como de referéncia, pode ser replicado para qualquer
quantidade de imdveis residenciais a serem construidos.

A construgdo de agudes para a reserva de agua possui o custo de R$ 58.039,10
(cinquenta e oito mil trinta e nove reais e dez centavos), com peso de 8,18%. Possui valor
elevado devido a grande movimentacao de terra, este servigo requer o uso de equipamentos e
caminhdes.

O Ecoponto possui custo de R$ 38.170,92 (trinta e oito mil cento e setenta reais e
noventa e dois centavos), com peso 5,38%. Possui custo expressivo, mas a sua execugao é
rapida e gera poucos residuos solidos, também ha a facilidade de mudanca de local, pois o
container ndo esta fixo e facilmente pode ser transportado para outro local, caso necessario.

O aproveitamento da agua da chuva coletada das coberturas das casas possui
baixo investimento, R$ 5.013,75 (cinco mil e treze reais e setenta e cinco centavos). Mesmo

sendo uma solugao pontual, pois atendera somente a demanda de uma residéncia, se instalada



GHTARUL
r 2,
T E,
. K2
= uemda CODEVASEFE
UNIVERSIDADE ESTADUAL ==
-/ z
T

em diversas casas ou em toda comunidade, pode gerar economia significativa de consumo de

agua potavel.

A perfuragdo de pogos artesianos e o cercamento de nascentes foram servigos
orcados para cada 1 metro executado. Cada 1 metro perfurado do pogo possui o valor de R$
391,59 (trezentos e noventa e um reais e cinquenta e nove centavos), de acordo com o praticado
na regido. Os pogos possuem profundidade média de 150m, logo o custo de execugao de uma
unidade seria R$ 58.738,50 (cinquenta e oito mil setecentos e trinta e oito reais e cinquenta
centavos). O custo por unidade de comprimento da cerca possui o valor de R$ 41,07 (quarenta e
um reais e sete centavos), para cada situagdo ha de se avaliar qual a extensdo necessaria para
cercamento de determinada area de nascente.

A revegetacdo de area degradadas possui por unidade de area o custo de R$ 65,15
(sessenta e cinco reais e quinze centavos), e a execugdo de levantamento topografico o custo de
R$1 ,86 (um real e oitenta e seis centavos) por unidade de area. Para cada implantagdo os
valores serdo diferentes, visto que cada area precisara ser levantada e o custo de implantagéo
calculado.

De acordo com a elaboragéo do planejamento havera medidas e solugdes a curto,
médio e longo prazo como apresentado nos relatérios RP-05, RP-06 e RP-07. Havendo a
possibilidade de escolha das medidas de acordo com a previsao orgamentaria e do impacto que

a implantagéo causaréa para a populagao local.
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APENDICE |
RESUMO DA PLANILHA ORCAMENTARIA DE REFERENCIA

PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAPECURU

PROGRAMA DE INVESTIMENTOS DO PLANO DE
OBJETO: | RECURSOS HIDRICOS DA BACIA DO RIO VALOR: R$
ITAPECURU

LOCAL: | MUNICIPIOS DA BACIA DO RIO ITAPECURU
DADOS: | ESH =84,61% / ESM =47,70% / BDI = 26,41%

FONTES: | SINAPI-MA - 08/2023 | ORSE - 08/23 | SICRO - 04/23 | SEINFRA/CE - 027

PLANILHA ORGAMENTARIA DE REFERENCIA - RESUMO

ITEM DESCRIQAO TOTAL PESO (%)
* VALOR TOTAL DO ORGAMENTO (R$) R$ - 0,00 %
1 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO R$ 377.209,37 53,15 %
4 PEQUENA BARRAGEM DE ACUMULA(}AO R$ 143.913,00 20,28 %
5 CASA POPULAR - 42m? R$ 86.561,04 12,20 %
10 CONSTRUQAO DE ACUDE R$ 58.039,10 8,18 %
2 ECOPONTO R$ 38.170,92 5,38 %
e | o oo
9 PERFURA(}AO DE POGOS ARTESIANOS R$ 391,59 0,10 %
6 REVEGETAQAO DE AREAS DEGRADADAS R$ 65,15 0,01 %
7 CERCAMENTO DAS AREAS DE NASCENTES R$ 41,07 0,01 %
8 LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO R$ 1,86 0,00 %

IMPORTA O PRESENTE ORGAMENTO ESTIMADO NO VALOR DE R$ 709.728,70 (SETECENTOS E
NOVE MIL, SETECENTOS E VINTE E OITO REAIS E SETENTA CENTAVOS), EM VALORES
UNITARIOS. A COMPOSICAO DE CUSTOS GERAIS PRECISARA SER APLICADA PARA O CONJUNTO
DE OBRAS E SERVICOS QUE, FUTURAMENTE, FOREM INDICADAS PARA SEREM REALIZADAS
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APENDICE Il
PLANILHA ORCAMENTARIA DE REFERENCIA

~ TPROGRAMA DE INVESTIMENTOS DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA RS
OBJETO: | gacIA DO RIO ITAPECURU VALOR | 709 406,85

LOCAL: | MUNICIPIOS DA BACIA DO RIO ITAPECURU

FONTES: | SINAPI-MA - 08/2023 | ORSE - 08/23 | SICRO - 04/23 | SEINFRA/CE - 027

PLANILHA ORGAMENTARIA DE REFERENCIA

CUSTO | PREGO | PRECO PESO FONTE
UNIT. UNIT. TOTAL (%) cODIGO

ITEM DESCRIGAO UND | QUANT.

SISTEMA DE
1 ESGOTAMENTO 377.209,37 53,17 %
SANITARIO
ESTACAO DE
TRATAMENTO DE
ESGOTO (ETE),
VAZAO DE 20,00
Me/DIA,
CONFECCIONADA EM
POLIESTER ., | SEINFRA/CE
1.1 REFORCADA E FIBRA UN 1,00 | 207.236,87 | 261.968,12 | 261.968,12 36.93% |~ 5 cag48
DE VIDRO,
COMPLETA
INCLUINDO
FORNECIMENTO,
MONTAGEM E
TREINAMENTO

TUBO DE PVC
CORRUGADO DE
DUPLA PAREDE PARA
REDE COLETORA DE o, | SINAPI-S-
1.2 ESGOTO, DN 150 MM, M 1,00 60,59 76,59 76,59 001% | 50701
JUNTA ELASTICA -
FORNECIMENTO E
ASSENTAMENTO.
ESCAVACAO
MECANIZADA DE
VALA COM
PROFUNDIDADE ATE
1,5 M (MEDIA
MONTANTE E
JUSANTE/UMA s o | SINAPI-S-
COMPOSICAO POR M 0,48 6,16 7,78 3,73 000% | ~"g0i06
TRECHO),
RETROESCAVADEIRA
(0,26 M3), LARGURA
DEO0,SMA1,5M, EM
SOLO DE 12
CATEGORIA, LOCAIS

1.3
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COM BAIXO NIVEL DE
INTERFERENCIA.

REATERRO
MECANIZADO DE
VALA COM
RETROESCAVADEIRA
(CAPACIDADE DA
CAGCAMBA DA RETRO:
0,26 MY/POTENCIA: 88
HP), LARGURA DE 0,8
A15M,
PROFUNDIDADE ATE
1,5 M, COM SOLO
(SEM SUBSTITUICAO)
DE 12 CATEGORIA,
COM COMPACTADOR
DE SOLOS DE
PERCUSSAO

1.4 M3

0,48

14,00

17,69

8,49

0,00 %

SINAPI - S -
93379

MONTAGEM DAS
INSTALAGCOES
15 ELETRICAS, UN
ELEVATORIA VAZAO
ATE 10 L/S

1,00

2.319,04

2.931,49

2.931,49

0,41 %

SEINFRA/CE
-5-C3453

UNIDADE DE PRE-
TRATAMENTO EM
FIBRA E ELEVATORIA
16 SEM CONJUNTO UN
MOTOBOMBA
CAPACIDADE 24 a 36
M/DIA

1,00

88.775,38

112.220,95

112.220,95

15,82 %

SEINFRA/CE
-1-16321

2 ECOPONTO

38.170,92

5,38 %

CONTAINER
ALMOXARIFADO DE
2,40 X6,00 M, PADRAO
SIMPLES, SEM
REVESTIMENTO E
SEM DIVISORIAS
INTERNOS E SEM
SANITARIO, PARA
USO EM CANTEIRO
DE OBRAS

2.1 UN

1,00

22.500,00

28.442,25

28.442,25

4,01 %

SINAPI - | -
10667

LIMPEZA
22 MECANIZADA DA M2
CAMADA VEGETAL

64,00

0,42

0,53

33,92

0,00 %

SICRO- S -
5502985

REGULARIZAGAO DO

23 SUBLEITO

MZ

64,00

1,10

1,39

88,96

0,01 %

SICRO- S -
4011209

24 EXPURGO DE JAZIDA | M?

19,20

2,40

3,03

58,17

0,01 %

SICRO- S -
5502986

CARGA, MANOBRAE
25 DESCARGADE AREIA, | T
BRITA, PEDRA DE

30,72

2,58

3,26

100,14

0,01 %

SICRO- S -
5915407
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MAO OU SOLOS EM
CAMINHAO
BASCULANTE DE 10
M? - CARGA COM
CARREGADEIRA E
DESCARGA LIVRE

26

TRANSPORTE COM
CAMINHAO
BASCULANTE DE 10
M? - RODOVIA
PAVIMENTADA

T.KM

153,60

0,76

0,96

147,45

0,02 %

SICRO- S -
5914389

2.7

REFORCO DO
SUBLEITO COM
MATERIAL DE JAZIDA

M3

12,80

11,28

14,25

182,40

0,03 %

SICRO-S -
4011211

2.8

LASTRO DE BRITA
COMERCIAL -
ESPALHAMENTO
MECANICO

M3

6,40

147,71

186,72

1.195,00

0,17 %

SICRO-S -
903845

29

QUADRO DE
DISTRIBUIGAO DE
SOBREPOR, EM
RESINA
TERMOPLASTICA,
PARA ATE 08
DISJUNTORES, SEM
BARRAMENTO,
PADRAO DIN,
EXCLUSIVE
DISJUNTORES

UN

1,00

104,02

131,49

131,49

0,02 %

ORSE-S -
12239

2.10

DISJUNTOR
MONOPOLAR TIPO
DIN, CORRENTE
NOMINAL DE 20A -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO

UN

3,00

12,35

15,61

46,83

0,01 %

SINAPI - S -
93655

2.1

ELETRODUTO RIGIDO
ROSCAVEL, PVC, DN
20 MM (1/2"), PARA
CIRCUITOS
TERMINAIS,
INSTALADO EM
FORRO -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

19,50

8,65

10,93

213,13

0,03 %

SINAPI - S -
91862

2.12

TOMADA 2P +T,
ABNT, DE SOBREPOR,
10A

UN

2,00

15,12

19,11

38,22

0,01 %

ORSE-S -
9922

213

INTERRUPTOR 01
SEGAO SIMPLES,
CONJUGADO COM
UMA TOMADA (2P+T),
ABNT, DE SOBREPOR,
SISTEMA "X", REF.
675063 DA PIAL
LEGRAND OU
SIMILAR

UN

3,00

2345

29,64

88,92

0,01 %

ORSE-S -
783
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LUMINARIA TIPO
PLAFON REDONDO
COM VIDRO FOSCO,
DE SOBREPOR, COM
2.14 2 LAMPADAS
FLUORESCENTES DE
15 W, SEM REATOR -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

3,00

122,97

155,44

466,32

0,07 %

SINAPI - S -
97591

LAVATORIO LOUCA
BRANCA SUSPENSO,
29,5 X 39 CM OU

2.15 EQUIVALENTE,
PADRAO POPULAR -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

1,00

156,06

197,27

197,27

0,03 %

SINAPI - S -
86904

TUBO, PVC,
SOLDAVEL, DN 20MM,
INSTALADO EM

2.16 RAMAL OU SUB-
RAMAL DE AGUA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

20,00

16,49

20,84

416,80

0,06 %

SINAPI - S -
89355

JOELHO 90 GRAUS,
PVC, SOLDAVEL, DN
20MM, INSTALADO EM
RAMAL DE
DISTRIBUICAO DE
AGUA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

217

UN

2,00

5,75

7,26

14,52

0,00 %

SINAPI - S -
89404

JOELHO 90 GRAUS,
PVC, SERIE NORMAL,
ESGOTO PREDIAL, DN
40 MM, JUNTA
SOLDAVEL,

2.18 FORNECIDO E
INSTALADO EM
RAMAL DE
DESCARGA OU
RAMAL DE ESGOTO
SANITARIO.

UN

2,00

8,26

10,44

20,88

0,00 %

SINAPI - S -
89724

RALO SIFONADO,
PVC, DN 100 X 40 MM,
JUNTA SOLDAVEL,
FORNECIDO E

2.19 INSTALADO EM
RAMAL DE
DESCARGA OU EM
RAMAL DE ESGOTO
SANITARIO.

UN

1,00

20,29

25,64

25,64

0,00 %

SINAPI - S -
89709

PORTA DE ALUMINIO
DE ABRIR COM
LAMBRI, COM
GUARNICAO,
FIXACAO COM
PARAFUSOS -

2.20

M2

2,52

855,43

1.081,34

2.724,97

0,38 %

SINAPI - S -
91338
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FORNECIMENTO E
INSTALACAO

CONTRAPISO EM
ARGAMASSA
PRONTA, PREPARO
MANUAL, APLICADO
EM AREAS SECAS
SOBRE LAJE, NAO
ADERIDO,
ACABAMENTO NAO
REFORGADO,
ESPESSURA 6 CM

2.21

M2

14,40

194,35

245,67

3.537,64

0,50 %

SINAPI - S -
87704

APROVEITAMENTO
DE AGUA DE CHUVA
3 DE COBERTURAS
PARA FINS NAO
POTAVEIS

5.013,75

0,71 %

CALHA DE BEIRAL,
SEMICIRCULAR DE
PVC, DIAMETRO 125
MM, INCLUINDO
CABECEIRAS,
EMENDAS, BOCAIS,
3.1 SUPORTES E
VEDAGOES,
EXCLUINDO
CONDUTORES,
INCLUSO
TRANSPORTE
VERTICAL.

18,00

141,98

179,47

3.230,46

0,46 %

SINAPI - S -
100434

CAIXA D'AGUA EM
POLIETILENO, 1000
3.2 LITROS -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

1,00

465,91

588,95

588,95

0,08 %

SINAPI - S -
102607

TUBO PVC, SERIE R,
AGUA PLUVIAL, DN
100 MM, FORNECIDO
E INSTALADO EM
RAMAL DE
ENCAMINHAMENTO.

3.3

17,00

41,56

52,53

893,01

0,13 %

SINAPI - S -
89580

JOELHO 90 GRAUS,
PVC, SERIE R, AGUA
PLUVIAL, DN 100 MM,
JUNTA ELASTICA,
FORNECIDO E
INSTALADO EM
RAMAL DE
ENCAMINHAMENTO.

34

UN

4,00

33,80

42,72

170,88

0,02 %

SINAPI - S -
89529

TE DE INSPECAO,
PVC, SERIE R, AGUA
PLUVIAL, DN 100 MM,
JUNTA ELASTICA,

3.5

UN

1,00

59,69

75,45

75,45

0,01 %

SINAPI - S -
89559




=+uema C

UN\VERSIDAEEE ESTADUAL

DO MARANHAQ

FORNECIDO E
INSTALADO EM
RAMAL DE
ENCAMINHAMENTO
CAP, PVC, SERIER,
AGUA PLUVIAL, DN
100 MM, JUNTA
ELASTICA, o, | SINAPI-S-
FORNEGIDO E UN 1,00 19,70 24,90 24,90 0,00% | ~"404178
INSTALADO EM
RAMAL DE
ENCAMINHAMENTO.
TORNEIRA PLASTICA
3/4 PARA TANQUE - o, | SINAPI-S-
FORNECIMENTO E UN 1,00 21,24 26,84 26,84 000% |~ groe
INSTALACAO.
TELA FACHADEIRA
EM POLIETILENO, ) o, | SINAPI- -
ROLO DE 3 X 100 M (L M 1,00 2,58 3,26 3,26 0,00 % 7170

X C), COR BRANCA.

i,
e

36

3.7

3.8

PEQUENA
4 BARRAGEM DE 143.913,00 20,29 %
ACUMULACAO

LIMPEZA
4.1 MECANIZADA DA M2 | 1.000,00 0,42 0,53 530,00 0,07 %
CAMADA VEGETAL
DRAGAGEM DE
MATERIAL DE 12
CATEGORIA COM
ESCAVADEIRA
HIDRAULICA -

4.2 CAPACIDADE DE Me | 890,00 9,96 12,59|  11.205,10 1,58 %
CACAMBA DE 1,56 M?
- CAMINHO DE
SERVICO EM LEITO
NATURAL - DMT 600 A
800 M
ENROCAMENTO DE
PEDRA JOGADA -
PEDRA DE MAO s o, | SICRO-S-
4.3 COMERCIAL - M 500,00 179,56 226,98 | 113.490,00 16,00% | ~ieasn
FORNECIMENTO E
ASSENTAMENTO
PEDRA
ARGAMASSADA COM
CIMENTO E AREIA 1:3
44 -AREIAE PEDRADE | M? 35,00 422,39 533,94 |  18.687,90 2,63 %
MAO COMERCIAL -
FORNECIMENTO E
ASSENTAMENTO

SICRO - S -
5502985

SICRO-S -
1917684

SICRO- S -
1506055

5 CASA POPULAR - 86.561,04 | 12,20 %
42m
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SERVIGOS

51 | PRELIMINARES

2.937,56

0,41 %

LIMPEZA MANUAL DE
VEGETAGAO EM
TERRENO COM
ENXADA

511

MZ

150,00

2,49

3,14

471,00

0,07 %

SINAPI - | -
98524

LOCACAO
CONVENCIONAL DE
OBRA, UTILIZANDO
GABARITO DE
TABUAS CORRIDAS
PONTALETADAS A
CADA 2,00 M - 2
UTILIZACOES.

5.1.2

34,76

56,14

70,96

2.466,56

0,35 %

SINAPI - | -
98525

5.2 FUNDAGOES

6.072,22

0,86 %

ESCAVACAO MANUAL
DE VALA PARA VIGA
BALDRAME (SEM
ESCAVACAO PARA
COLOCAGAO DE
FORMAS).

5.2.1

M3

4,40

253,02

319,84

1.407,29

0,20 %

SINAPI - S -
96526

PREPARO DE FUNDO
DE VALA COM

522 LARGURA MENOR
QUE 1,5 M (ACERTO
DO SOLO NATURAL).

MZ

17,60

5,09

6,43

113,16

0,02 %

SINAPI - S -
93382

REATERRO MANUAL
DE VALAS, COM
523 COMPACTADCR DE
SOLOS DE
PERCUSSAOQ.

M3

4,40

20,03

25,31

111,36

0,02 %

SINAPI - S -
101617

ATERRO MANUAL DE
524 VALAS COM SOLO
ARGILO-ARENOSO

M3

317

70,73

89,40

283,39

0,04 %

SINAPI - S -
94319

CONCRETO MAGRO
PARA LASTRO,
TRAGO 1:4,5:4,5 (EM
MASSA SECA DE
525 CIMENTO/ AREIA
MEDIA/ BRITA 1) -
PREPARO MECANICO
COM BETONEIRA 400
L

M3

0,88

359,43

454,35

399,82

0,06 %

SINAPI - S -
94962

VIGA BALDRAME OU
526 | SAPATAUTILIZANDO
AGO CA-50 DE 6,3 MM
- MONTAGEM.

ARMAGAO DE BLOCO,

KG

22,67

14,95

18,89

428,18

0,06 %

SINAPI - S -
94963

CONCRETO FCK =
20MPA, TRAGO 1:2,7:3
(EM MASSA SECA DE
52.7 | CIMENTO/ AREIA
MEDIA/ BRITA 1) -
PREPARO MECANICO
COM BETONEIRA 400

M3

0,42

458,32

579,36

243,89

0,03 %

SINAPI - S -
94964
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528

CANALETA DE
CONCRETO
ESTRUTURAL 14 X 19
X 39 CM, FBK 14 MPA
(NBR 6136)

UN

192,75

5,30

6,69

1.289,49

0,18 %

SINAPI - | -
38600

529

IMPERMEABILIZACAO
DE SUPERFICIE COM
EMULSAO
ASFALTICA, 2
DEMAOS

MZ

37,55

37,83

47,82

1.795,64

0,25 %

SINAPI - S -
98557

5.3

ESTRUTURA

2.755,91

0,39 %

5.31

LAJE PRE-MOLDADA
UNIDIRECIONAL,
BIAPOIADA, PARA
FORRO, ENCHIMENTO
EM CERAMICA,
VIGOTA
CONVENCIONAL,
ALTURA TOTAL DA
LAJE
(ENCHIMENTO+CAPA)
= (8+3).

MZ

3,89

191,68

242,30

942,54

0,13%

SINAPI - S -
101964

5.3.2

CINTADE
AMARRAGAO DE
ALVENARIA MOLDADA
INLOCO COM
UTILIZAGAO DE
BLOCOS CANALETA.

40,19

35,70

45,12

1.813,37

0,26 %

SINAPI - S -
93205

5.4

PAREDES E PAINEIS

17.674,49

2,49 %

541

ALVENARIA DE
VEDAGAO DE
BLOCOS DE
CONCRETO CELULAR
DE 10 X 30 X 60CM
(ESPESSURA 10CM) E
ARGAMASSA DE
ASSENTAMENTO COM
PREPARO EM
BETONEIRA.

MZ

96,46

127,57

161,26

15.555,13

2,19 %

SINAPI - S -
101154

54.2

VERGA MOLDADA IN
LOCO EM CONCRETO
PARA PORTAS COM
ATE 1,5 M DE VAO.

4,60

91,35

115,47

531,16

0,07 %

SINAPI - S -
93192

543

VERGA MOLDADA IN
LOCO EM CONCRETO
PARA JANELAS COM
ATE 1,5 M DE VAO.

6,80

94,48

119,43

812,12

0,11 %

SINAPI - S -
93186

544

CONTRAVERGA
MOLDADA IN LOCO
EM CONCRETO PARA
VAOSDEATE1,5M
DE COMPRIMENTO.

6,80

90,29

114,13

776,08

0,11 %

SINAPI - S -
93196

5.5

COBERTURA

8.924,82

1,26 %
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551

TRAMA DE MADEIRA
COMPOSTA POR
RIPAS, CAIBROS E
TERCAS PARA
TELHADOS DE ATE 2
AGUAS PARA TELHA
CERAMICA CAPA-
CANAL, INCLUSO
TRANSPORTE
VERTICAL.

MZ

55,85

86,68

109,57

6.119,48

0,86 %

SINAPI - S -
92541

5.5.2

TELHAMENTO COM
TELHA CERAMICA
CAPA-CANAL, TIPO
COLONIAL, COM ATE
2 AGUAS, INCLUSO
TRANSPORTE
VERTICAL.

M2

55,85

39,74

50,23

2.805,34

0,40 %

SINAPI - S -
94201

5.6

ESQUADRIAS

6.126,29

0,86 %

5.6.1

PORTA DE MADEIRA
FRISADA, SEMI-OCA
(LEVE OU MEDIA),
80X210CM,
ESPESSURA DE
3,5CM, INCLUSO
DOBRADICAS -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

2,00

357,21

451,54

903,08

0,13%

SINAPI - S -
91297

56.2

PORTA DE MADEIRA
FRISADA, SEMI-OCA
(LEVE OU MEDIA),
70X210CM,
ESPESSURA DE 3CM,
INCLUSO
DOBRADICAS -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

2,00

324,16

409,77

819,54

0,12 %

SINAPI - S -
91296

5.6.3

PORTA DE MADEIRA
FRISADA, SEMI-OCA
(LEVE OU MEDIA),
60X210CM,
ESPESSURA DE 3CM,
INCLUSO
DOBRADIGAS -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

1,00

302,21

382,02

382,02

0,05 %

SINAPI - S -
91295

564

JANELA DE ALUMINIO
DE CORRER COM 2
FOLHAS PARA
VIDROS, COM
VIDROS, BATENTE,
ACABAMENTO COM
ACETATOOU
BRILHANTE E
FERRAGENS.
EXCLUSIVE ALIZAR E
CONTRAMARCO.

MZ

5,88

349,30

441,55

2.596,31

0,37 %

SINAPI - S -
94570
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FORNECIMENTO E
INSTALAGAO.

5.6.5

JANELA DE ALUMINIO
TIPO MAXIM-AR, COM
VIDROS, BATENTE E
FERRAGENS.
EXCLUSIVE ALIZAR,
ACABAMENTO E
CONTRAMARCO.
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

MZ

1,68

671,17

848,42

1.425,34

0,20 %

SINAPI - S -
94569

5.7

INSTALAGOES
ELETRICAS

5.129,73

0,72 %

5.71

ELETRODUTO
FLEXIVEL
CORRUGADO, PVC,
DN 20 MM (1/2"), PARA
CIRCUITOS
TERMINAIS,
INSTALADO EM LAJE -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

19,00

5,33

6,73

127,87

0,02 %

SINAPI - S -
91842

5.7.2

ELETRODUTO
FLEXIVEL
CORRUGADO, PVC,
DN 25 MM (3/4"), PARA
CIRCUITOS
TERMINAIS,
INSTALADO EM LAJE -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

6,00

6,00

7,58

45,48

0,01%

SINAPI - S -
91844

573

ELETRODUTO
FLEXIVEL
CORRUGADO, PV/C,
DN 32 MM (1), PARA
CIRCUITOS
TERMINAIS,
INSTALADO EM LAJE

30,00

8,70

10,99

329,70

0,05 %

SINAPI - S -
91846

574

CAIXA RETANGULAR
4" X 2" MEDIA (1,30 M
DO PISO), PVC,
INSTALADA EM
PAREDE -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

15,00

16,21

20,49

307,35

0,04 %

SINAPI - S -
91940

5.7.5

CAIXA OCTOGONAL 3"
X 3", PVC, INSTALADA
EM LAJE -
FORNECIMENTO E
INSTALAGAO.

UN

5,00

14,76

18,65

93,25

0,01 %

SINAPI - S -
91937

5.7.6

QUADRO DE
DISTRIBUIGAO DE
ENERGIA EM PVC, DE
EMBUTIR, SEM
BARRAMENTO, PARA

UN

1,00

88,55

111,93

111,93

0,02 %

SINAPI - S -
101876
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6 DISJUNTORES -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

LUMINARIA TIPO
PLAFON EM
PLASTICO, DE
SOBREPOR, COM 1
5.7.7 LAMPADA
FLUORESCENTE DE
15 W, SEM REATOR -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

7,00

36,88

46,62

326,34

0,05 %

SINAPI - S -
97589

INTERRUPTOR
SIMPLES (1 MODULO),
10A/250V, INCLUINDO
SUPORTE E PLACA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

5.7.8

UN

2,00

26,98

34,10

68,20

0,01 %

SINAPI - S -
91953

INTERRUPTOR
SIMPLES (2
MODULOS), 10A/250V,
579 | INCLUINDO SUPORTE
E PLACA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

2,00

41,22

52,10

104,20

0,01 %

SINAPI - S -
91959

INTERRUPTOR
SIMPLES (1 MODULO)
COM 1 TOMADA DE
EMBUTIR 2P+T 10 A,
INCLUINDO SUPORTE
E PLACA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

5.7.10

UN

1,00

45,88

57,99

57,99

0,01%

SINAPI - S -
92023

TOMADA MEDIA DE
EMBUTIR (1
MODULO), 2P+T 10 A,
5.7.11 INCLUINDO SUPORTE
E PLACA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

6,00

31,67

40,03

240,18

0,03 %

SINAPI - S -
91996

TOMADA MEDIA DE
EMBUTIR (2
MODULOS), 2P+T 10
5712 | A INCLUINDO
SUPORTE E PLACA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

1,00

50,61

63,97

63,97

0,01 %

SINAPI - S -
92004

DISJUNTOR
MONOPOLAR TIPO
DIN, CORRENTE
5713 | NOMINAL DE 10A -
FORNECIMENTO E UN
CR10,72
INSTALAGAO.

UN

2,00

10,72

13,55

27,10

0,00 %

SINAPI - S -
93653

DISJUNTOR
5.7.14 MONOPOLAR TIPO
DIN, CORRENTE

UN

1,00

12,35

15,61

15,61

0,00 %

SINAPI - S -
93655
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NOMINAL DE 20A -
FORNECIMENTO E UN
CR12,35
INSTALACAO.

5.7.15

DISJUNTOR
MONOPOLAR TIPO
DIN, CORRENTE
NOMINAL DE 40A -
FORNECIMENTO E UN
CR19,73
INSTALACAO.

UN

1,00

19,73

24,94

24,94

0,00 %

SINAPI - S -
93658

5.7.16

CABO DE COBRE
FLEXIVEL ISOLADO,
1,5 MM? ANTI-CHAMA
450/750 V, PARA
CIRCUITOS
TERMINAIS -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

104,00

2,66

3,36

349,44

0,05 %

SINAPI - S -
91924

5.7.17

CABO DE COBRE
FLEXIVEL ISOLADO,
2,5 MM2, ANTI-CHAMA
450/750 V, PARA
CIRCUITOS
TERMINAIS -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

49,00

3,88

4,90

240,10

0,03 %

SINAPI - S -
91926

5.7.18

CABO DE COBRE
FLEXIVEL ISOLADO, 6
MM2, ANTI-CHAMA
450/750 V, PARA
CIRCUITOS
TERMINAIS -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

27,00

8,42

10,64

287,28

0,04 %

SINAPI - S -
91930

5.7.19

CABO DE COBRE
FLEXIVEL ISOLADO,
10 MM2, ANTI-CHAMA
4501750 V, PARA
CIRCUITOS
TERMINAIS -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

30,00

15,13

19,12

573,60

0,08 %

SINAPI - S -
91932

5.7.20

ENTRADA DE
ENERGIA ELETRICA,
AEREA,
MONOFASICA, COM
CAIXA DE
SOBREPOR, CABO DE
10 MM2 E DISJUNTOR
DIN 50A (NAO
INCLUSO O POSTE DE
CONCRETO).

UN

1,00

1.372,68

1.735,20

1.735,20

0,24 %

SINAPI - S -
101489

5.8

INSTALACOES
HIDRAULICAS

3.782,72

0,53 %
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TUBO, PVC,
SOLDAVEL, DN 20MM,
INSTALADO EM

5.8.1 RAMAL OU SUB-
RAMAL DE AGUA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

20,00

16,49

20,84

416,80

0,06 %

SINAPI - S -
89355

TUBO, PVC,
SOLDAVEL, DN 25MM,
INSTALADO EM

5.8.2 RAMAL OU SUB-
RAMAL DE AGUA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

7,00

19,00

24,01

168,07

0,02 %

SINAPI - S -
89356

TE, PVC, SOLDAVEL,
DN 25MM, INSTALADO
EM RAMAL OU SUB-
RAMAL DE AGUA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

583

UN

4,00

10,38

13,12

52,48

0,01 %

SINAPI - S -
89395

JOELHO 90 GRAUS,
PVC, SOLDAVEL, DN
20MM, INSTALADO EM
5.8.4 RAMAL OU SUB-
RAMAL DE AGUA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

8,00

6,31

7,97

63,76

0,01%

SINAPI - S -
89358

JOELHO 90 GRAUS,
PVC, SOLDAVEL, DN
25MM, INSTALADO EM
585 RAMAL OU SUB-
RAMAL DE AGUA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

3,00

7,52

9,50

28,50

0,00 %

SINAPI - S -
89362

LUVA DE REDUCAO,
PVC, SOLDAVEL, DN
25MM X 20MM,
INSTALADO EM
RAMAL OU SUB-
RAMAL DE AGUA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

5.8.6

UN

5,00

5,73

7,24

36,20

0,01 %

SINAPI - S -
89373

LUVA COM BUCHA DE
LATAO, PVC,
SOLDAVEL, DN 20MM
X 1/2", INSTALADO EM
RAMAL OU SUB-
RAMAL DE AGUA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

5.8.7

UN

2,00

8,45

10,68

21,36

0,00 %

SINAPI - S -
89374

JOELHO ROSCA
FEMEA, COM BASE
FIXA, METALICO,
5.8.8 PARA INSTALACOES
EM PEX AGUA, DN
20MM X 1/2",
CONEXAO POR ANEL

UN

5,00

23,65

29,89

149,45

0,02 %

SINAPI - S -
96843




== Uema

UN \VEQSIDAEEE ESTADUAL
DO MARANHAQO

C

DESLIZANTE -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

5.8.9

LUVA COM BUCHA DE
LATAO, PVC,
SOLDAVEL, DN 25MM
X 3/4, INSTALADO EM
RAMAL OU SUB-
RAMAL DE AGUA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

4,00

10,40

13,14

52,56

0,01%

SINAPI - S -
89381

5.8.10

ADAPTADOR COM
FLANGE E ANEL DE
VEDAGAO, PVC,
SOLDAVEL, DN 25 MM
X 3/4, INSTALADO EM
RESERVACAO DE
AGUA DE EDIFICACAO
QUE POSSUA
RESERVATORIO DE
FIBRA/FIBROCIMENTO
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

4,00

17,91

22,64

90,56

0,01 %

SINAPI - S -
94703

5.8.11

CAIXA D’AGUA EM
POLIETILENO, 500
LITROS -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

1,00

282,30

356,85

356,85

0,05 %

SINAPI - S -
102605

5.8.12

REGISTRO DE
GAVETA BRUTO,
LATAOQ, ROSCAVEL,
3/4" - FORNECIMENTO
E INSTALACAO.

UN

1,00

30,35

38,36

38,36

0,01 %

SINAPI - S -
89353

5.8.13

REGISTRO DE
GAVETA BRUTO,
LATAOQ, ROSCAVEL,
3/4" COM
ACABAMENTO E
CANOPLA
CROMADOS -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

1,00

71,99

91,00

91,00

0,01 %

SINAPI - S -
89987

5.8.14

REGISTRO DE
PRESSAO BRUTO,
LATAO, ROSCAVEL,
1/2", COM
ACABAMENTO E
CANOPLA
CROMADOS -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

1,00

64,92

82,06

82,06

0,01 %

SINAPI - S -
89984

5.8.15

TORNEIRA DE BOIA
PARA CAIXA D'AGUA,
ROSCAVEL, 1/2" -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

1,00

33,64

42,52

42,52

0,01 %

SINAPI - S -
94795
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VASO SANITARIO
SIFONADO COM
CAIXA ACOPLADA
LOUCA BRANCA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

5.8.16

UN

1,00

521,13

658,76

658,76

0,09 %

SINAPI - S -
86888

LAVATORIO LOUGA
BRANCA SUSPENSO,
29,5 X 39CM OU
5.8.17 EQUIVALENTE,
PADRAO POPULAR -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

1,00

156,06

197,27

197,27

0,03 %

SINAPI - S -
86904

BANCADA DE
MARMORE
SINTETICO, DE 120 X
5.8.18 | 60CM, COM CUBA
INTEGRADA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

1,00

273,01

345,11

345,11

0,05 %

SINAPI - S -
86894

TANQUE DE
MARMORE SINTETICO
SUSPENSO, 22L OU
EQUIVALENTE -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

5.8.19

UN

1,00

274,41

346,88

346,88

0,05 %

SINAPI - S -
86876

TORNEIRA CROMADA
LONGA, DE PAREDE,
1/2 OU 3/4, PARA PIA
5.8.20 DE COZINHA,
PADRAQ POPULAR -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

1,00

92,19

116,53

116,53

0,02 %

SINAPI - S -
86911

TORNEIRA CROMADA
1/2 OU 3/4 PARA
TANQUE, PADRAO
POPULAR -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

5.8.21

UN

1,00

57,17

72,26

72,26

0,01%

SINAPI - S -
86913

TORNEIRA CROMADA
DE MESA, 1/2 OU 3/4,
PARA LAVATORIO,
PADRAO POPULAR -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

5.8.22

UN

1,00

78,81

99,62

99,62

0,01%

SINAPI - S -
86906

KIT CAVALETE PARA
MEDICAO DE AGUA -
ENTRADA PRINCIPAL,
EM PVC SOLDAVEL
5823 | DN25 (%"
FORNECIMENTO E
INSTALAGAO
(EXCLUSIVE
HIDROMETRO).

UN

1,00

202,33

255,76

255,76

0,04 %

SINAPI - S -
95635

INSTALAGOES

59 | SANITARIAS

9.348,39

1,32 %
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TUBO PVC, SERIE
NORMAL, ESGOTO
PREDIAL, DN 100 MM,
FORNECIDO E

5.9.1 INSTALADO EM
RAMAL DE
DESCARGA OU
RAMAL DE ESGOTO
SANITARIO.

10,00

31,39

39,68

396,80

0,06 %

SINAPI - S -
89714

TUBO PVC, SERIE
NORMAL, ESGOTO
PREDIAL, DN 50 MM,
FORNECIDO E

5.9.2 INSTALADO EM
RAMAL DE
DESCARGA OU
RAMAL DE ESGOTO
SANITARIO.

2,00

22,56

28,51

57,02

0,01 %

SINAPI - S -
89712

TUBO PVC, SERIE
NORMAL, ESGOTO
PREDIAL, DN 40 MM,
FORNECIDO E

59.3 INSTALADO EM
RAMAL DE
DESCARGA OU
RAMAL DE ESGOTO
SANITARIO

12,00

17,60

22,24

266,88

0,04 %

SINAPI - S -
89711

CURVA CURTA 90
GRAUS, PVC, SERIE
NORMAL, ESGOTO
PREDIAL, DN 100 MM,
JUNTA ELASTICA,
FORNECIDO E
INSTALADO EM
PRUMADA DE
ESGOTO SANITARIO
OU VENTILACAO.

594

UN

3,00

39,39

49,79

149,37

0,02 %

SINAPI - S -
89811

CURVA CURTA 90
GRAUS, PVC, SERIE
NORMAL, ESGOTO
PREDIAL, DN 40 MM,
JUNTA SOLDAVEL,
595 FORNECIDO E
INSTALADO EM
RAMAL DE
DESCARGA OU
RAMAL DE ESGOTO
SANITARIO.

UN

3,00

10,84

13,70

41,10

0,01 %

SINAPI - S -
89728

JOELHO 45 GRAUS,
PVC, SERIE NORMAL,
ESGOTO PREDIAL, DN
40 MM, JUNTA

5.9.6 SOLDAVEL,
FORNECIDO E
INSTALADO EM
RAMAL DE
DESCARGA OU

UN

5,00

8,46

10,69

53,45

0,01 %

SINAPI - S -
89726
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RAMAL DE ESGOTO
SANITARIO.

59.7

TE, PVC, SERIE
NORMAL, ESGOTO
PREDIAL, DN 100 X
100 MM, JUNTA
ELASTICA,
FORNECIDO E
INSTALADO EM
SUBCOLETOR AEREO
DE ESGOTO
SANITARIO.

UN

2,00

44,01

55,63

111,26

0,02 %

SINAPI - S -
89860

59.8

JUNCAO DE
REDUCAO INVERTIDA,
PVC, SERIE NORMAL,
ESGOTO PREDIAL, DN
100 X 50 MM, JUNTA
ELASTICA,
FORNECIDO E
INSTALADO EM
RAMAL DE
DESCARGA OU
RAMAL DE ESGOTO
SANITARIO.

UN

1,00

38,96

49,24

49,24

0,01 %

SINAPI - S -
104345

599

BUCHA DE REDUCAO
LONGA, PVC, SERIE
NORMAL, ESGOTO
PREDIAL, DN 50 X 40
MM, JUNTA
SOLDAVEL E
ELASTICA,
FORNECIDO E
INSTALADO EM
RAMAL DE
DESCARGA OU
RAMAL DE ESGOTO
SANITARIO.

UN

1,00

9,61

12,14

12,14

0,00 %

SINAPI - S -
104341

5.9.10

LUVA, PVC,
SOLDAVEL, DN 40MM,
INSTALADO EM
RAMAL DE
DISTRIBUICAO DE
AGUA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

UN

3,00

10,37

13,10

39,30

0,01 %

SINAPI - S -
103988

5.9.11

LUVA DE CORRER,
PVC, SERIE NORMAL,
ESGOTO PREDIAL, DN
100 MM, JUNTA
ELASTICA,
FORNECIDO E
INSTALADO EM
SUBCOLETOR AEREO
DE ESGOTO
SANITARIO.

UN

1,00

33,81

42,73

42,73

0,01 %

SINAPI - S -
89857
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CAIXA SIFONADA,
PVC, DN 100 X 100 X
50 MM, JUNTA
ELASTICA,
FORNECIDA E
INSTALADA EM
RAMAL DE
DESCARGA OU EM
RAMAL DE ESGOTO
SANITARIO.

5.9.12

UN

1,00

45,86

57,97

57,97

0,01 %

SINAPI - S -
89707

POCO DE INSPECAO
CIRCULAR PARA
ESGOTO, EM
CONCRETO PRE-
5913 | MOLDADO, DIAMETRO
INTERNO = 0,60 M,
PROFUNDIDADE =
0,90 M, EXCLUINDO
TAMPAO.

UN

1,00

494,51

625,11

625,11

0,09 %

SINAPI - S -
97974

CAIXA DE GORDURA
SIMPLES, CIRCULAR,
EM CONCRETO PRE-
59.14 | MOLDADO, DIAMETRO
INTERNO = 0,4 M,
ALTURA INTERNA =
0,4 M.

UN

1,00

177,34

22417

22417

0,03 %

SINAPI - S -
98102

POCO DE INSPECAO
CIRCULAR PARA
ESGOTO, EM
CONCRETO PRE-
5.9.15 MOLDADO, DIAMETRO
INTERNO = 0,60 M,
PROFUNDIDADE =
1,40 M, EXCLUINDO
TAMPAO.

UN

1,00

642,82

812,58

812,58

0,11 %

SINAPI - S -
97975

TANQUE SEPTICO
CIRCULAR, EM
CONCRETO PRE-
MOLDADO, DIAMETRO
5916 | INTERNO=1,10 M,
ALTURA INTERNA =
2,50 M, VOLUME UTIL:
21382 L (PARA 5
CONTRIBUINTES).

UN

1,00

2.032,30

2.569,03

2.569,03

0,36 %

SINAPI - S -
98052

SUMIDOURO
CIRCULAR, EM
CONCRETO PRE-
MOLDADO, DIAMETRO
INTERNO = 1,88 M,
ALTURA INTERNA =
2,00 M, AREA DE
INFILTRACAOQ: 13,1 M2
(PARA 5
CONTRIBUINTES).

5.9.17

UN

1,00

3.037,93

3.840,24

3.840,24

0,54 %

SINAPI - S -
98062

5.10 REVESTIMENTOS

13.714,49

1,93 %
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5.10.1

CHAPISCO APLICADO
EM ALVENARIAS E
ESTRUTURAS DE
CONCRETO
INTERNAS, COM
COLHER DE
PEDREIRO.
ARGAMASSA TRAGO
1:3 COM PREPARO
EM BETONEIRA 400L.

MZ

147,49

3,88

4,90

722,70

0,10 %

SINAPI - S -
87879

5.10.2

CHAPISCO APLICADO
EM ALVENARIA (SEM
PRESENGA DE VAOS)
E ESTRUTURAS DE
CONCRETO DE
FACHADA, COM
COLHER DE
PEDREIRO.
ARGAMASSA TRAGO
1:3 COM PREPARO
EM BETONEIRA 400L.

MZ

74,09

5,84

7,38

546,78

0,08 %

SINAPI - S -
87894

5.10.3

EMBOCO, PARA
RECEBIMENTO DE
CERAMICA, EM
ARGAMASSA TRAGO
1:2:8, PREPARO
MECANICO COM
BETONEIRA 400L,
APLICADO
MANUALMENTE EM
FACES INTERNAS DE
PAREDES, PARA
AMBIENTE COM AREA
MAIOR QUE 10M2,
ESPESSURA DE
10MM, COM
EXECUCAO DE
TALISCAS.

MZ

147,49

16,78

21,21

3.128,26

0,44 %

SINAPI - S -
87553

5.10.4

EMBOCO OU MASSA
UNICA EM
ARGAMASSA TRAGO
1:2:8, PREPARO
MECANICO COM
BETONEIRA 400 L,
APLICADA
MANUALMENTE EM
PANOS DE FACHADA
COM PRESENCA DE
VAOS, ESPESSURA
DE 25 MM.

MZ

74,09

45,93

58,06

4.301,66

0,61%

SINAPI - S -
87775

5.10.5

REVESTIMENTO
CERAMICO PARA
PAREDES INTERNAS
COM PLACAS TIPO
ESMALTADA EXTRA
DE DIMENSOES 20X20
CM APLICADAS NA

M2

25,35

66,10

83,95

2.117,99

0,30 %

SINAPI - S -
87265
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ALTURA INTEIRA DAS
PAREDES.

FORRO EM REGUAS
DE PVC, FRISADO,
PARA AMBIENTES
RESIDENCIAIS,
INCLUSIVE
ESTRUTURA
UNIDIRECIONAL DE
FIXACAO.

5.10.6 M2

35,04

65,41

82,68

2.897,10

0,41 %

SINAPI - S -
96111

5.11 PISOS

5.762,35

0,81 %

CONCRETO FCK =
15MPA, TRACO
1:3,4:3,5 (EM MASSA
SECA DE CIMENTO/
AREIA MEDIA/ BRITA
1) - PREPARO
MECANICO COM
BETONEIRA 400 L.

5.11.1 M3

2,30

411,20

519,79

1.195,51

0,17 %

SINAPI - S -
94963

REVESTIMENTO
CERAMICO PARA
PISO COM PLACAS
TIPO ESMALTADA
5112 |EXTRADE M2
DIMENSOES 35X35
CM APLICADA EM
AMBIENTES DE AREA
MAIOR QUE 10 M2.

38,56

59,44

75,13

2.897,01

0,41 %

SINAPI - S -
87248

EXECUGAO DE
PASSEIO (CALCADA)
OU PISO DE
CONCRETO COM
CONCRETO

5113 MOLDADO IN LOCO, M2
FEITO EM OBRA,
ACABAMENTO
CONVENCIONAL,
ESPESSURA 6 CM,
ARMADO.

17,02

77,62

98,11

1.669,83

0,24 %

SINAPI - S -
94992

5.12 PINTURA

4.332,07

0,61 %

APLICACAO MANUAL
DE FUNDO SELADOR
5.12.1 ACRILICO EM M2
PAREDES EXTERNAS
DE CASAS.

122,50

3,24

4,09

501,02

0,07 %

SINAPI - S -
88415

FUNDO SELADOR
ACRILICO,

512.2 | APLICACAO MANUAL | M2
EM PAREDE, UMA
DEMAO.

73,73

3,76

4,75

350,21

0,05 %

SINAPI - S -
88485

PINTURA LATEX
ACRILICA PREMIUM,
5123 | APLICACAO MANUAL | M2
EM PAREDES, DUAS
DEMAOS.

73,73

11,42

14,43

1.063,92

0,15 %

SINAPI - S -
88489
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5.12.4

APLICAGAO MANUAL
DE TINTA LATEX
ACRILICA EM PAREDE
EXTERNAS DE
CASAS, DUAS
DEMAOS.

MZ

122,50

15,61

19,73

2.416,92

0,34 %

SINAPI - S -
95626

REVEGETAQAO DE
AREAS
DEGRADADAS

65,15

0,01 %

6.1

RECUPERAGAO
AMBIENTAL DE
PEDREIRAS OU
AREAS DEGRADADAS
COM BIOMANTA
VEGETAL DE FIBRAS
DE COCO

MZ

1,00

16,43

20,76

20,76

0,00 %

SICRO-S -
4413014

6.2

PLANTIO DE MUDA DE
ARVORE COM
ALTURA DE 0,30 A
0,80 M EM COVA DE
0,60 X 0,60 X 0,60 M

UN

1,00

35,12

44,39

44,39

0,01 %

SICRO-S -
4413989

CERCAMENTO DAS
AREAS DE
NASCENTES

41,07

0,01 %

7.1

CERCA COM 4 FIOS
DE ARAME FARPADO
E MOURAO DE
CONCRETO DE
SEGAO QUADRADA
DE 11 CM A CADA 2,5
M E ESTICADOR DE
15 CM A CADA 50 M -
AREIA E BRITA
COMERCIAIS

1,00

32,49

41,07

41,07

0,01%

SICRO-S -
3713610

LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO

1,86

0,00 %

8.1

LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO
PLANIMETRICO
CADASTRAL

M2

0,35

4,23

5,34

1,86

0,00 %

ORSE-S -
9346

PERFURAGAO DE
POCOS ARTESIANOS

391,59

0,06 %

9.1

PERFURAGAO EM
SEDIMENTO /

1,00

309,78

391,59

391,59

0,06 %

ORSE-S -
6217
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CAMADAS
INCONSOLIDADAS DN
14.3/4" - POCO DE 100
A 250M

CONSTRUGAO DE

10 | aAcupE

58.039,10

8,18 %

LIMPEZA
10.1 MECANIZADA DA
CAMADA VEGETAL

MZ

3.500,00

0,42

0,53

1.855,00

0,26 %

SICRO-S -
5502985

ESCAVAGAO, CARGA
E TRANSPORTE DE
MATERIAL DE 12
CATEGORIA - DMT DE
50 A 200 M - CAMINHO
10.2 DE SERVICO EM
LEITO NATURAL -
COM ESCAVADEIRAE
CAMINHAO
BASCULANTE DE 14
M3

M3

4.050,00

5,92

7,48

30.294,00

4,27 %

SICRO - S -
5502109

COMPACTAGAO DE
10.3 ATERROS A 100% DO
PROCTOR NORMAL

M3

3.240,00

4,70

5,94

19.245,60

2,711 %

SICRO-S -
5502978

ASSENTAMENTO DE
TUBO DE PVC
DEFOFO OU PRFV OU
RPVC PARA REDE DE
AGUA, DN 150 MM,
JUNTA ELASTICA
10.4 INTEGRADA,
INSTALADO EM
LOCAL COM NIVEL
BAIXO DE
INTERFERENCIAS
(NAO INCLUI
FORNECIMENTO).

50,00

1,75

2,21

110,50

0,02 %

SINAPI - S -
97134

TUBO PVC DEFOFO,
JEI, 1 MPA, DN 150
MM, PARA REDE DE
AGUA (NBR 7665)

10.5

50,00

103,38

130,68

6.534,00

0,92 %

SINAPI - | -
9828

X TOTAL GERAL DO
ORGAMENTO (R$)

R$
709.406,85

100,00 %

IMPORTA O PRESENTE ORGAMENTO ESTIMADO NO VALOR DE R$ 709.406,85 (SETECENTOS E NOVE
MIL, QUATROCENTOS E SEIS REAIS E OITENTA E CINCO CENTAVOS), EM VALORES UNITARIOS. A
COMPOSIGAO DE CUSTOS GERAIS PRECISARA SER APLICADA PARA O CONJUNTO DE OBRAS E
SERVICOS QUE, FUTURAMENTE, FOREM INDICADAS PARA SEREM REALIZADAS




