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Perfil

O Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), na condicdo de Unidade de
Inteligéncia Financeira (UIF) do Pais, atua na
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro e
a outros ilicitos, a exemplo, notadamente, da
corrupcao, do crime organizado e do
financiamento do terrorismo e da proliferacao
de armas de destruicdo em massa. Criado pela
Lei n2 9.613, de 3 de marco de 1998 (Lei de
Lavagem de Dinheiro — LLD), e reestruturado
pela Lei n? 13.974, de 7 de janeiro de 2020, o
Coaf tem como competéncias: receber,
examinar e identificar as ocorréncias suspeitas
de atividades ilicitas; produzir e gerir
informacgdes de inteligéncia financeira para a
prevencao e o combate a lavagem de dinheiro;
comunicar as autoridades competentes nas
situacGes em que concluir pela existéncia de
crimes de '"lavagem", ocultacdo de bens,
direitos e valores, de fundados indicios de sua
pratica ou de qualquer outro ilicito; coordenar
e propor mecanismos de cooperacao e de troca
de informacGes que viabilizem agbes rapidas e
eficientes o combate a ocultagio ou
dissimulacdo de bens, direitos e valores; e
promover interlocugdo institucional com
orgdos e entidades nacionais, estrangeiros e
internacionais que tenham conexdo com suas
atividades. Também é atribuida ao Coaf a
competéncia de regulamentar o cumprimento
dos deveres previstos nos artigos 10 e 11 da
LLD, em relagdo as pessoas diretamente
sujeitas a sua supervisdo na forma do § 12 do
seu art. 14, bem como aplicar as sancdes
quando
descumprimento.

previstas constatado o seu

Missao

Produzir inteligéncia financeira e supervisionar
setores econdOmicos para protecdo da
sociedade contra a lavagem de dinheiro e o

financiamento do terrorismo e da proliferacao
de armas de destruigdo em massa.

Visao

Ser uma Unidade de Inteligéncia Financeira de
exceléncia, reconhecida nacional e
internacionalmente por sua autonomia,
efetividade e lideranga no continuo
aperfeicoamento do sistema brasileiro de
prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo e da proliferacao

de armas de destruicao em massa.

Valores

Etica

Segurancga

Impessoalidade

Cooperacgao

Inovagao

Efetividade

Exceléncia

Responsabilidade socioambiental
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Introducao

A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal foi instituida pelo Decreto n2 8.777, de
11 de maio de 2016, e tem por objetivo a disponibilizacdo na internet — por 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional — de dados e informagdes acessiveis ao
publico que possam ser livremente lidos por meio de maquina, usados, cruzados e reutilizados, de
forma a fomentar o controle social, o desenvolvimento tecnoldgico, o aprimoramento da cultura de
transparéncia publica e a inovagdo nos diversos setores da sociedade.

O Conselho de Controle da Atividade Financeira (Coaf) é a Unidade de Inteligéncia Financeira
(UIF) do Brasil, responsavel pela coordenacgao nacional da prevencao e combate a lavagem de dinheiro,
ao financiamento do terrorismo e ao financiamento da proliferagao de armas de destruigao em massa
(PLD/ETP).

O Plano de Dados Abertos (PDA) do Coaf é o documento que orienta as acdes coordenadas de
abertura de dados passiveis de divulgacdo, em atendimento aos principios da publicidade e da
transparéncia que regem a administragdo publica federal, que ndo colidam com o dever de preservagado
do sigilo legal, a natureza Unica de suas competéncias e as peculiaridades prdprias de suas atividades,
essencialmente voltadas para o sistema de PLD/FTP.

Cenario institucional

A Lei n? 13.974, de 7 de janeiro de 2020, reestruturou o Coaf, criado pela Lei n29.613, de 3 de
margo de 1998, vinculando-o administrativamente ao Banco Central do Brasil. O Conselho é
responsavel por produzir e gerir informacGes de inteligéncia financeira para fins de PLD/FTP, sendo as
suas principais atividades a de receber comunicacdes de operacdes e atividades suspeitas ou atipicas
de setores econdmicos definidos pela Lei, analisar as informacdes recebidas, produzir Relatdrios de
Inteligéncia Financeira (RIF) e, finalmente, disseminar essas informacOes para as autoridades
competentes quando entender que existam fundados indicios da pratica de ilicitos.

A par disso, também cabe a UIF nacional supervisionar diretamente o cumprimento de deveres
de PLD/FTP por pessoas entre aquelas legalmente obrigadas de acordo com o art. 92 da Lei n2 9.613,
de 1998, para as quais ndo exista orgao proprio fiscalizador ou regulador e que o préprio Coaf defina
como abrangidas por essa sua competéncia residual para regular, fiscalizar e aplicar sancdes no
particular.

Ademais, compete ao Coaf coordenar e propor mecanismos de cooperacdo e de troca de
informacBes que viabilizem ac¢Ges rapidas e eficientes contra a lavagem de dinheiro, bem como
promover a interlocucdo institucional com 6rgaos e entidades nacionais, estrangeiros e internacionais
gue tenham conexdo com suas atividades, conforme o disposto no art. 14 da Lei n2 9.613, de 1998, e
no art. 32 da Lei n? 13.974, de 2020.
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O Brasil ¢ membro do Grupo de Ac¢do Financeira (Gafi), além de ser signatdrio de convencdes
das Nagdes Unidas que envolvem o tema de prevencao a lavagem de dinheiro. Na condicdo de membro
pleno do Gafi, o Brasil assumiu o compromisso de seguir e implementar suas Quarenta
RecomendacGes, dentre elas a Recomendacgdo 29, que dispde sobre a obrigatoriedade da existéncia
de uma UIF com jurisdicdo nacional e com autonomia operacional.

O Coaf é constituido no modelo administrativo. Em outras palavras, a UIF realiza trabalhos de
inteligéncia financeira, ndo sendo de sua competéncia, por exemplo, realizar investigacdes, bloquear
valores, deter pessoas, realizar interrogatdrios e outras atividades dessa natureza.

O artigo 42 da Lei n? 13.974, de 2020, manteve no Coaf organizacdo similar a ja existente,
constituida pela Presidéncia, Plendrio e Quadro Técnico, conforme organograma apresentado na figura
a seguir:

Presidéncia do Coaf

Quadro Técnico Plenario

CG de Gestao de

Gabinete Riscos
Institucionais
o Abin AGU
CG de Articulacao
Institucional
I 1 BCB CGU
Secretaria- lm Diretoria de
Executiva | Financeira Supervisao
e CVM MJSP
CGde S . -
: CG de Inteligéncia CG de Fiscalizagao
—— Desenvolvimento — - . =
Insibscionsl Financeira e Regulacao
MRE PF
CG de Tecnologia | CGde Gestao da CG de Processo
da Informagao Informagao Administrativo
PGFN Previc
. CGde
Divisao de -
L . —— Monitoramento e
Atendimento Risco
RFB Susep
o6 = Coonieemctio Col | CGde Operagdes
S B Especiais

O Plenario é um conjunto de conselheiros que se reune periodicamente para decidir sobre as
orientacOes e as diretrizes estratégicas de atuacdo propostas pelo Presidente do Coaf. O Plenario
também é responsavel por aprovar normas e julgar processos administrativos sancionadores,
aplicaveis as pessoas obrigadas supervisionadas pelo Coaf que infringiram a legislacdo de PLD/FTP.
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O Coaf ndo possui quadro préprio de servidores. Seu Quadro Técnico é composto por
servidores, militares e empregados publicos requisitados de outros drgdos e por ocupantes de cargos
em comissdo, o que tem permitido, historicamente, a formacdo de equipes multidisciplinares, nas
guais cada profissional agrega seu conhecimento e sua experiéncia em areas especificas.

Essas equipes sdo responsdveis pelos processos de producdo de inteligéncia financeira e de
supervisdao de setores obrigados regulados pelo Coaf, assim como pela execucdo de atividades de
articulacdo institucional em matéria de PLD/FTP e de gestdo corporativa, governanga e inovagao.

A Resolucdo Coaf n2 38, de 20 de abril de 2021, estabeleceu sua Politica de Governanca e criou
seu Comité de Gestdo e Governanca (CGG). Entre as competéncias estabelecidas, destacam-se a de
incentivar e promover iniciativas que busquem implementar o acompanhamento de resultados, que
promovam solucdes para melhoria do desempenho institucional ou que adotem instrumentos para o
aprimoramento do processo decisdrio e a de estabelecer limites de exposicao a riscos institucionais,
bem como avaliar os riscos identificados e aprovar os planos de tratamento correspondentes.

Objetivos

O principal objetivo deste PDA é ampliar e aprimorar no Coaf a transparéncia ativa, por meio
da abertura de dados ndo protegidos por sigilo legal, com eficiéncia e qualidade. Pretende-se, dessa
forma, fomentar a credibilidade da instituicdo e o cumprimento de sua missao institucional, bem como
reforcar o controle social, o aperfeicoamento da integridade e da governanca publica, a participacao
social e a redugdo de custos.

Objetivos especificos:

No contexto em que se apresenta o PDA do Coaf, busca-se atingir os seguintes objetivos especificos:

a) identificar bases de dados mantidas pelo Coaf passiveis de divulgacdo (que ndo contenham
informacdes protegidas por sigilo legal, restricdo de acesso ou informacdes classificadas);

b) facilitar o acesso aos dados divulgados, por meio de interfaces intuitivas, baseadas em
padroes e formatos abertos;

c) promover a uniformizacdo e a racionalizacdo das informacdes de referéncia para bases de
dados divulgadas em formato aberto;

d) estimular a interoperabilidade de dados e sistemas governamentais, bem como o
cruzamento de informacdes de diferentes 6rgdos, tendo em vista a maior efetividade da
gestdo publica;

e) incentivar a producdo de conhecimento, a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de novas
tecnologias;

f) promover a gestdo publica participativa por meio da utilizagdo dos dados pela sociedade
civil;

g) estimular o surgimento de novos servicos a sociedade; e

h) mitigar a assimetria da divulgacdo de dados e informacdes.
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Construcao e execuc¢ao do plano de dados abertos

A elaboracao do PDA do Coaf decorreu de detalhada pesquisa para identificacdo das bases de
dados em uso, o que deu origem a tabela de inventario de bases de dados que integra este documento
como Anexo |. Foi entdo realizada avaliacdo do conteldo para identificar as bases passiveis de
divulgacdo, ou seja, que ndo contenham informacdes protegidas por sigilo legal, restricao de acesso ou
informacdes classificadas.

Definidas as bases de dados passiveis de divulgacdo, estas foram priorizadas, conforme critérios
estabelecidos neste PDA, tendo sido elaborado plano de acdo para sua divulgacdo, composto dos
seguintes cronogramas: de elaboracao e sustentacdo do PDA; de abertura de bases ou adequacdo de
formato; e de promocgdo, fomento, uso e reuso das bases.

Dados selecionados para abertura

Ao executar suas atribuicOes legais, o Coaf recebe informacgGes de inteligéncia financeira de
setores obrigados definidos no artigo 92 da Lei n2 9.613, de 1998. Esses setores da economia devem
obrigatoriamente informar ao Coaf movimentacgdes financeiras suspeitas de lavagem de dinheiro, de
financiamento do terrorismo ou financiamento da proliferacdo de armas de destruicdo em massa
realizadas por seus clientes.

Essas comunicacBes contém informacdes financeiras de cidaddos brasileiros, estrangeiros e
empresas, que sao protegidas por sigilo legal, que o Coaf tem o dever de preservar.

Nesse contexto, o principal critério utilizado para a selecdo de dados passiveis de divulgacao
pelo Coaf foi a identificagao de informagdes ndao protegidas por sigilo.

A priorizacdo de divulgacdo de dados do Coaf levou em consideracdo o grau de demanda
potencial da informacdo, avaliado por meio de pedidos recebidos pela plataforma Fala.BR, seu grau de
relevancia social ou institucional, bem como o nivel de qualidade e de maturidade dos sistemas que
d3do suporte as respectivas bases.
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O processo de catalogacao

Com o propdsito de viabilizar, facilitar e uniformizar o acesso a dados e informacées recebidas
e produzidas, o Coaf disponibiliza para o publico em geral dois painéis! com dados estatisticos
acessiveis por interface web intuitiva. Dessa forma, a instituicdo busca promover a gestdo publica
participativa a partir da utilizacdo dos dados pela sociedade civil, incentivar a producdo de
conhecimento, a pesquisa cientifica, o desenvolvimento de novas tecnologias, estimular o surgimento
de novos servicos a sociedade e mitigar a assimetria da divulgacdo de dados e informacdes.

Os painéis também tém o objetivo de promover a uniformizacdo e a racionalizacdo das
informacdes de referéncia para bases de dados divulgadas em formato aberto e estimular a
interoperabilidade de dados e sistemas governamentais, bem como o cruzamento de informacdes de
diferentes érgaos, em prol da maior efetividade da gestao publica.

Sustentagdo, monitoramento e controle

Monitoramento e controle

Cabe a Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacdo (Cotin), a Divisdo de Inovagdo e
Prospeccdo (Dipro) e a Coordenacao-Geral de Gestdo da Informacdo (Cogin) implementar e monitorar
as bases de dados abertas pelo Coaf e disponibilizadas no endereco www.dados.gov.br.

Cabe a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Riscos Institucionais (Coris), sob lideranca do CGG,
monitorar e controlar a implementagdo do Plano de Dados Abertos do Coaf.

Melhoria da qualidade dos dados

Cabe a Cotin, Dipro e Cogin buscar a melhoria continua da qualidade dos dados, bem como da
forma, integridade e seguranca das informacgGes disponibilizadas pelo Coaf.

Comunicag¢ao

Cabe ao Gabinete (Gabin) elaborar e promover estratégias de divulgacdo do PDA e das
informacdes disponibilizadas pelo Coaf.

O Fala.BR (www.falabr.cgu.gov.br) é o canal disponibilizado para o recebimento de

guestionamentos e sugestdes para o aprimoramento do disposto no PDA do Coaf.

! https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-informacao/Institucional/coaf-em-numeros-1
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Plano de acao

Em atendimento ao disposto no Decreto n2 8.777, de 2016, a seguir sdo apresentados os
compromissos relacionados a ampliacdo e ao aprimoramento da abertura de bases de dados do Coaf,
para o periodo de julho de 2022 a junho de 2024, contemplando agdes e seus respectivos prazos e

responsaveis.

Cronograma de elaborag¢ao e sustentacao do PDA

Reavaliar todas as bases de
Revisar inventadrio dados do Coaf em busca de
de bases de dados informagdes passiveis de
abertura
Identificar potenciais bases
de dados de interesse publico
para disponibilizagdo em
formato aberto
Atualizar o PDA/Coaf,
Atualizar PDA/Coaf  incluindo o novo cronograma Coris Jan/2024 a Jun/2024
de abertura de bases

Cotin, Dipro e Cogin  Jul/2023 a Dez/2023

Realizar  pesquisa Jan/2024 a Jun/2024

para priorizacao da
abertura de dados

Gabin

Cronograma de abertura de bases ou adequacao de formato

E:t(:?izticos de Base de dados estatisticos

A da produgdo de Cogin Mensal Jul/2022 a Jul/2023
inteligéncia ) A o .

. . inteligéncia financeira

financeira

Dados Base de dados estatisticos

estatisticos de de atividades de Cogin Mensal Jul/2022 a Jul/2023
supervisao supervisao
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Cronograma de promocg¢ao, fomento, uso e reuso das bases

Publicacdo de matérias
sobre a disponibilizacdo de
novas bases de dados e
seus conteudos

Participacdo em eventos
sobre dados abertos

Publicar matérias no site do
Coaf e de 6rgaos e entidades
parceiras sobre a
disponibilizagdo de novas
bases

Participar em eventos sobre
dados abertos promovidos
pelo Coaf, por o6rgaos de
governo ou pela sociedade
civil

Gabin

Gabin, Cogin,
Cotin, Dipro e
Coris

Meses em que
ocorrer

Julho 2022 a junho de

2024
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Anexo | - Inventario de bases de dados

Dados estatisticos de
inteligéncia financeira

Dados estatisticos de
supervisao

Agenda de
Autoridades

Portal institucional do
Coaf

Siscoaf |

2 Disponivel em www.gov.br/coaf.

Base de dados
estatisticos da
producao de
inteligéncia financeira
Base de dados
estatisticos de
atividades de
supervisao

Ferramenta que
divulga a agenda
publica diaria das

autoridades do Coaf

Portal externo, de
acesso publico na
internet, para
divulgacdo de dados e
informacdes
relacionadas as
atribuicbes

institucionais do Coaf
Banco de dados do
Sistema de Controle
de Atividades
Financeiras (Siscoaf)

Cogin

Cogin

Gabin

Gabin

Cotin

Sim Mensal
Sim Mensal
N3o? Diaria
N3o? Didria
~ Em tempo
Nao
real
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Prevencdo e combate a lavagem de
dinheiro, ao financiamento do
terrorismo e a proliferacdo de armas
de destruicdo em massa (PLD/FTP)

Prevengdao e combate a lavagem de
dinheiro, ao financiamento do
terrorismo e a proliferagdo de armas
de destruicdo em massa (PLD/FTP)

Lei n? 12.813, de 16 de maio 2013 (Lei
de Conflito de Interesses)

N/A

Prevencdo e combate a lavagem de
dinheiro, ao financiamento do
terrorismo e a proliferacdo de armas
de destruicdo em massa (PLD/FTP)

Sim



6  Siscoaf ll

7  SEl

8 GLPI

9 SGD
Processo

10 Administrativo
Sancionador (PAS)

Banco de dados de
nova versao do
Sistema de Controle
de Atividades
Financeiras (Siscoaf)

Base de dados do
Sistema Eletronico de
Informacdes (SEl)
Base de dados de
sistema de
gerenciamento
interno de demandas

e servicos de
tecnologia da
informacao e

comunicagao

Base de dados de
sistema de apoio a
programa de gestao
Base de dados
contendo registros
dos PAS em curso no
Coaf

Cotin

Codes

Cotin

Codes

Copad

N3o

Nao

Nao

Em tempo
real

Em tempo
real

Em tempo
real

Em tempo
real

Em tempo
real
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Prevengdao e combate a lavagem de
dinheiro, ao financiamento do
terrorismo e a proliferagdo de armas
de destruicdo em massa (PLD/FTP)

N/A

N/A

N/A

Prevengdao e combate a lavagem de
dinheiro, ao financiamento do
terrorismo e a proliferagdo de armas
de destruicdo em massa (PLD/FTP)

Sim

Sim

Sim

Sim



Anexo Il - Referéncias

Na elaboracdo deste documento foram adotadas as orientacdes contidas no Manual de
Elaboracdo de Planos de Dados Abertos (PDAs) da Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da
Corrupcao da Controladoria-Geral da Unido (CGU), em obediéncia as disposi¢cdes do Decreto n2 8.777,
de 11 de maio de 2016, que instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal, e da
Resolucdo n? 3, de 13 de outubro de 2017, do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos (CGINDA), que estabelece normas complementares sobre elaboracdo, contetudo e publicacdo
dos PDAs no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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