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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n°
174447, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre os atos e
consequentes fTatos de gestdo, ocorridos na Unidade supra-referida, no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Jurisdicionada,
no periodo de 16/1/2006 a 31/1/2006, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Além das solicitacles
de auditoria encaminhadas durante os trabalhos de campo, foi remetida a
Unidade Jurisdicionada mediante oficio, a versdo preliminar do relatoério
para manifestacdo. A Unidade registrou ndo haver manifestacdo a fazer
sobre a versdo preliminar do relatério. Nenhuma restricdo foi imposta aos

NOSsSOsS exames, que contemplaram as seguintes areas:

GESTAO OPERACIONAL
GESTAO PATRIMONIAL
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
CONTROLES DA GESTAO

3. Os trabalhos de auditoria foram realizados por amostragem n&o-
probabilistica para selecdo dos itens auditados.

- GESTAO OPERACIONAL: Foi realizado levantamento de informacdes sobre a
atuacdo do Conselho, sua estrutura, suas metas , indicadores e resultados,
o0 qual sera utilizado como subsidio para o planejamento de futuros
trabalhos, que deverdo também contemplar avaliacbes sobre o COAF
produzidas por outras entidades.



- AREA PATRIMONIAL: Os exames incidiram sobre o Inventario Fisico para
verificar se esse expressa efetivas existéncias e confiabilidade dos
instrumentos de controle patrimonial no ambito do COAF.

- AREA DE RECURSOS HUMANOS: Os exames incidiram sobre a execucdo das
despesas de concessdo de diarias e emissao de passagens aéreas por
deslocamentos de servidores do COAF, com enfoque no cumprimento ou néo,
por parte dos gestores, das disposicdes contidas no 8 3° do art. 6° do
Decreto n®© 343/1991.

- CONTROLES DA GESTAO: Os exames incidiram sobre o atendimento as
recomendacdes dos Orgdos de controle.

Il - RESULTADO DOS EXAMES

3. GESTAO OPERACIONAL

3.1 - SUBAREA - GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.1.1 - ASSUNTO - STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL

3.1.1.1 - INFORMACAO:

Com a tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro, a partir de
1998 por meio da Lei 9.613/98, o setor publico brasileiro vem buscando
ampliar a sua capacidade de combate ao crime Ffinanceiro e, por extensao,
ao crime organizado no Brasil. A criacdo do COAF (e do Departamento de
Combate a Ilicitos Cambiais e Financeiros no Banco Central) inclui-se
entre as primeiras medidas nessa direcdo. Seguiram-se outras iniciativas,
entre as mais recentes a inauguracdo das varas especializadas em matéria
de lavagem de dinheiro e a criacdo do Departamento de Recuperacdo de
Ativos llicitos e Cooperacao Juridica Internacional - no Ministério da
Justica.

0 resultado eficiente da acdo do Estado, contudo, requer elevados
graus de cooperacdo e interacdo. Com essa visdo, 0s setores responsaveis
pelo combate a lavagem de dinheiro, buscaram desenvolver uma estratégia
conjunta de combate a lavagem de dinheiro. Assim, a Estratégia Nacional de
Combate a Lavagem de Dinheiro - ENCLA criou um novo sistema para o combate
a lavagem de dinheiro no Brasil, baseado no principio da articulacao
permanente dos Orgdos publicos nos trés niveis de atuacdo: estrateégico,
inteligéncia e operacional.

Estrutura do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Lavagem de
Dinheiro

Patamar Estratégico = GGI-LD
Patamar de Inteligéncia (Tatico/Gerencial) = COAF
Patamar das Operacbes = Forcas-tarefa

Na esfera estratégica, foi criado o Gabinete de Gestédo Integrada
de Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro (GGI-LD), responsavel pela
definicdo das politicas publicas e dos macro-objetivos da &area. O GGI-LD
tem como secretaria o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacéo
Juridica Internacional do Ministério da Justica.

Na area de inteligéncia, atua o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF sendo recomendado ao colegiado maior atuacdo ha
definicdo das acbdes de inteligéncia.



No nivel das operacdes de prevencdao e combate a lavagem de
dinheiro atuam os 6rgaos no ambito de suas respectivas competéncias, sendo
articuladas, caso a caso, pela criacdo de forcas-tarefa especificas.

O COAF, por fim, constitui-se em Orgao colegiado judicante
subordinado ao Ministério da Fazenda e tem por Tfinalidade disciplinar,
aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas na Lei n® 9.613, de
3.3.1998 — e alteracdes posteriores, bem como no Dec. 2799/98 e na
Portaria 330/98.

Estrutura Organizacional do COAF:

Plenario
Presidente

1© Conselheiro — representante do Banco Central do Brasil;

2° Conselheiro — representante da Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM;
3° Conselheiro — representante da Superintendéncia de Seguros

Privados — SUSEP;

4° Conselheiro — representante da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN;

5° Conselheiro — representante da Secretaria da Receita Federal

— SRF;

6° Conselheiro - representante do Departamento de Policia
Federal — DPF;

7° Conselheiro - representante do Ministério das Relacbes

Exteriores e
8° Conselheiro — representante da Controladoria-Geral da Unido
— CGU.

Principais competéncias do Plenéario:

v Zelar pela observancia e aplicacdo da legislacdao pertinente;

v' Disciplinar a matéria de sua competéncia;

v Receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades licitas;

v Decidir sobre infracdoes e aplicar as penalidades administrativas

as pessoas mencionadas no art. 9° da referida Lei n® 9.613/ 998,

para as quais ndo exista 6rgao proprio fiscalizador ou regulador;

Expedir as instrucoes;

Elaborar a relacdo de transacbes e operacdes suspeitas;

Coordenar e propor mecanismos de cooperacdo e de troca de

informacBes, no pais e no exterior;

v' Solicitar informacdes ou requisitar documentos as pessoas
juridicas, para as quais ndo exista o6rgao Ffiscalizador ou
regulador;

v' Determinar a comunicacdo as autoridades competentes, quando
concluir pela existéncia de crimes, de fundados indicios de sua
pratica, ou de qualquer outro ilicito; e

v' Manifestar-se sobre propostas de acordos internacionais.

AN



Secretaria-Executiva

v

ANENEN

receber das instituicbes discriminadas no art. 9° da Lei n© 9.613,
de 1998, diretamente ou por intermédio dos 6Orgaos fiscalizadores
ou reguladores as informacOes cadastrais e de movimento de valores
considerados suspeitos, em conformidade com os seus arts. 10 e 11;
receber relatos, inclusive andnimos, referentes a operacdes
consideradas suspeitas;

catalogar, classificar, identificar, cotejar e arquivar as
informacbes, relatos e dados recebidos e solicitados;

solicitar informacdes mantidas nos bancos de dados dos o6rgaos e
entidades publicas e privadas;

analisar os relatos, o0os dados e as informacdes recebidas e
solicitadas, elaborar e arquivar dossiés contendo os estudos delas
decorrentes;

solicitar investigacdes aos 6Orgaos e entidades publicas federais
quando houver indicios de operacdes consideradas suspeitas nas
informacbes recebidas ou solicitadas ou em decorréncia das
analises procedidas por intermédio das mesmas;

preparar, para decisdao de Ministro de Estado da Fazenda, os
recursos contra decisfes das autoridades competentes dos 6rgdos ou
entidades TfTiscalizadoras ou reguladoras das pessoas elencadas no
art. 9° da Leir n© 9.613, de 1998, relacionados com as infracbes de
que trata a Lei n°© 9.613, de 1998, bem assim contra as decisbes do
Conselho;

secretariar, em carater permanente, os trabalhos do Conselho;
fiscalizar o cumprimento das decisdes do Conselho;

exercer outras atribuicbes conferidas pelo Conselho ou pela
Presidéncia.

Fluxo das Informacoes:

UIFs de Outros Paises

v 1

Informacé&o de Setores >

Obrigado
| E— Ministério Publico
— : COAF
Denuncias de Autoridades >
Competentes L.
Plenario

Informacdes de Fontes >

Secretaria Executiva —p Autoridades Policiais

Diversas

UIFs — Unidades de Inteligéncia Financeira



3.2 — SUBAREA — AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.2.1 — ASSUNTO — SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS

3.2.1.1 — INFORMACAO:
Transcrevemos a recomendacdo da CGU/SFC, constante do relatoério
de auditoria de avaliacdo da gestdo n® 160040, de 19/04/2005, item 5.1.1:

Que a divergéncia de valor entre a meta Ffinanceira registrado no
SIGPLAN e o consignado no SIAFl Gerencial da acdo '"Prevencdo e
Combate a Lavagem de Dinheiro (4946)” seja solucionada e, também,
que seja preenchida a meta fisica realizada desta acdo no referido

Sistema. Prazo para implementacdo da recomendacdo: até 29/04/05.

Verificamos que os gestores incorreram na mesma falha, em 2005, né&o
alimentando as informacfes referente as metas fisicas e financeiras da
Acdo 4946 (Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro) no SIGPLAN. No
decorrer de nossos trabalhos os gestores preencheram as informacdes no
SIGPLAN.

4 _GESTAO PATRIMONIAL
4.1 - SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO
4.1.1 - ASSUNTO - EXISTENCIAS FISICAS

4.1.1.1 - INFORMACAO:

Realizamos exames no Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Moéveis,
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras-COAF/MF, cujos valores
foram comparados com os saldos contabeis no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - SIAFI.

Para efeito de testes, quanto a confirmacdo de existéncia fisica,
selecionamos, aleatoriamente, 48 bens constantes do Inventario,
representado 20% do universo de 240 existentes no COAF/MF. Nao foi
constatada nenhuma inconsisténcia em relacdo aos registros no inventario
fisico-financeiro nas dependéncias do referido Conselho.

5_GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
5.1 - SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
5.1.1 - ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

5.1.1.1 - INFORMACAO:

Em cumprimento ao disposto no art. 1° da Lei n°® 8.730 de
10/11/93, conforme dispbe o Anexo IV da DN/TCU n® 71/2005, verificamos
que os dirigentes do COAF/MF, conforme Declaracdo emitida pelo Coordenador
de Recursos Humanos do Ministério da Fazenda - COGRH/SPOA-MF, atualizaram
suas declaracbes de Bens e Rendas, referentes ao exercicio objeto dos
exames.



5.2 - SUBAREA - INDENIZAGCOES
5.2.1 - ASSUNTO - DIARIAS

5.2.1.1 - INFORMACAO:

Quanto a Eficacia do Deslocamento, foram analisados 10 processos
de concessdes de diarias e emissdo de passagem aérea, correspondendo a
36,62% (R$ 11.9924,80) das despesas executadas no exercicio (R$
327.455,76). Nao foram identificadas falhas de natureza processual que
ensejasse recomendacao.

6.CONTROLES DA GESTAO

6.1 - SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS

6.1.1 - ASSUNTO - Atuacdo do TCU/SECEX no EXERCICIO
6.1.1.1 - INFORMACAO:

- Acorddo n°. 1213/2005 - TCU — Plenario de 24/08/2005: trata-se
de uma representacdo do Ministério Publico junto ao TCU com a sugestao de
uma auditoria operacional na estrutura e acbes da Unido voltadas ao
combate a lavagem de dinheiro. Foi realizado um levantamento de auditoria
operacional pelo TCU no COAF, sugerido que se amplia-se os trabalhos de
auditoria para outros o6rgaos da estrutura do Estado. A determinacdao do
Acordao foi pela inclusdo de auditoria operacional no Plano de Auditorias

do Tribunal, se possivel ainda no segundo semestre de 2005.

6.1.2 - ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO

6.1.2.1 - INFORMACAO:

0 Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestao n°160040, de
1970472005, Item 5.1.1 recomenda que a divergéncia de valor entre a meta
financeira registrado no SIGPLAN e o consignado no SIAFI Gerencial da acéao
"Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro (4946)” seja solucionada e,
também, que seja preenchida a meta fisica realizada desta acdo no referido
Sistema. Prazo para implementacdo da recomendacdo: até 29/04/05. Esse
assunto foi abordado no item 3.3.2.1 deste relatorio.

6.2 - SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
6.2.1 - ASSUNTO - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

6.2.1.1 - INFORMACAO:

0 Processo de Tomadas de Contas esta constituido das pecas béasicas
a que se refere a Instrucdo Normativa TCU n°® 47, de 27.10.2004, e foi
preparado de Tforma simplificada, nos termos do art. 3° da Decisao
Normativa/TCU n© 71, de 7.12.2005 e do item 5 do Anexo I da Norma de
Execucdo SFC/CGU/PR n°© 1, de 5.1.2006, sendo que o total de despesas da
Unidade, na exercicio foi de R$ 327.455,76 (Trezentos e vinte e sete mil,
quatrocentos e cinqienta e cinco reais e setenta e seis centavos).

As Demonstracdes Contdbeis apresentam-se conforme definido no
Anexo 111 da DN n®. 71/2005, constantes das folhas 30 a 35 do processo de
Tomada de Contas, referente o exercicio de 2005.



111 — CONCLUSAO

Em face dos exames realizados e da avaliacdo da gestao efetuada,
no periodo a que se refere o presente processo, constatamos que os atos e
fatos da referida gestdo ndo comprometeram ou causaram prejuizo a Fazenda

Nacional .

Brasilia, de de 2006.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° 1 174447
UNIDADE AUDITADA : CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS-COAF/MF
cODIGO : 170401

EXERCICIO 1 2005

PROCESSO N° 1 11893.000003/2006-56

CIDADE : BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os atos de gestdo dos
responsaveis pelas areas auditadas, praticados no periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005,
tendo sido avaliados os resultados quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia
e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Relatério de Auditoria constante deste processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e
incluiram provas nos registros mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de
outros procedimentos jJulgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores

citados no Relatério estdo relacionados nas folhas 0001 e 0002, deste processo.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo com o0 escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatério de Auditoria de
Avaliacdo da Gestdo n® 174447 considero:

3.1 REGULAR a gestdo dos responsaveis tratados no mencionado relatdrio de auditoria.

Brasilia, de abril de 2006

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA
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RELATORIO N° 1 174447

EXERCICIO 1 2005

PROCESSO N° 1 11893.000003/2006-56

UNIDADE AUDITADA : CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS-COAF/MF
cODIGO 1 170401

CIDADE : BRASILIA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinagbes contidas no inciso lll, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.© 93.872/86 e inciso
VI1l, art. 14 da IN/TCU/N.© 47/2004 e fundamentado no Relatdrio, acolho a concluséo
expressa no Certificado de Auditoria, que certificou as contas dos gestores no
periodo de 1/1/2005 a 31/12/2005 como REGULARES.

2. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor,
com vistas a obtencao do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei
n.© 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de abril de 2006.

MARCOS LUIZ MANZOCHI X
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA ECONOMICA



