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1. INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq ¢
vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacao, criado pela Lei n°
1.310, de 15 de abril de 1951, e transformado em fundagdo publica pela Lei no 6.129, de 6 de
novembro de 1974. Com sede e foro no Distrito Federal, personalidade juridica de direito
privado e prazo de duragdo indeterminado, tem por finalidade promover e fomentar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais e contribuir na formulacdo das politicas
nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao.

O CNPq tem por finalidade promover e fomentar o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico do Pais e contribuir na formulacao das politicas nacionais de ciéncia, tecnologia
e inovacao.

Segundo o Decreto 11.229/2022 compete ao CNPq, como agéncia de fomento
a pesquisa, participar, em conjunto com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes, da
formulacao, da execu¢do, do acompanhamento, da avalia¢ao e da difusdo da Politica Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao e, especialmente:

I - promover e fomentar o desenvolvimento e a manutencdo da pesquisa
cientifica e tecnologica e, por meio de projetos de pesquisa, prover a formacao de recursos
humanos qualificados para a pesquisa, em todas as areas do conhecimento;

IT - promover e fomentar a pesquisa cientifica e tecnologica e a capacitagao de
recursos humanos voltadas para a pesquisa, nas questdes de relevancia econdmica e social
relacionadas as necessidades especificas de setores de importancia nacional ou regional;

III - promover e fomentar a inovagado tecnologica;

IV - promover, implementar € manter mecanismos de coleta, analise,
armazenamento, difusdo e intercambio de dados e informagdes sobre o desenvolvimento da
ciéncia, tecnologia e inovagao;

V - propor e aplicar normas e instrumentos de apoio e incentivo a atividades de
pesquisa e desenvolvimento cientifico, de difusdo e de absor¢ao de conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos;

VI - promover a realizagao de acordos, protocolos, convénios, programas e
projetos de intercambio e transferéncia de tecnologia entre entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais;

VII - apoiar, promover e participar da realizagdo de eventos técnico-cientificos;

VIII - promover e realizar estudos sobre o desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

IX - fomentar projetos de pesquisa cientifica, tecnologica e de inovagdo, de
iniciativa de pesquisadores individuais ou de institui¢des de direito publico ou privado, que
sejam considerados de relevancia para o desenvolvimento cientifico e socioecondmico;
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X - prestar assisténcia na compra e na importacdo de equipamentos e insumos
para uso em atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, em consondncia com a legislacao
em vigor; e

XI - credenciar institui¢des para, nos termos da legislagdo em vigor, importar
bens com beneficios fiscais destinados a atividades diretamente relacionadas com pesquisa
cientifica e tecnologica

1.1 MISSAO E VISAO DO CNPq

Missdo: “Fomentar a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e atuar na formulagdo de suas
politicas, contribuindo para o avanco das fronteiras do conhecimento sustentavel e a soberania
nacional”.

Visdo: “Ser uma institui¢do de reconhecida exceléncia na promocgdo da Ciéncia, da
Tecnologia e da Inovagdo como elementos centrais do pleno desenvolvimento da nagao
brasileira”.

1.2 ADMINISTRACAO DO CNPq

A Diretoria Executiva do CNPq ¢ composta pelo Presidente e os quatro diretores da
Instituicdo, e € responsavel pelo planejamento, o acompanhamento e a avaliagdo das agdes e
programas implementados pelo CNPq, em conformidade com a Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

O Conselho Deliberativo do CNPq ¢ formado pelo Presidente da Institui¢do, pelo
Secretario-Executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e
representantes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES/MEC), da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), do Conselho Nacional das
Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP), das comunidades cientifica,
tecnologica e empresarial e de representante dos servidores do CNPq.

1.3 INFORMACOES ORCAMENTARIAS

Para aplicacdo dos critérios de priorizacdo das areas/temas das ag¢des de Auditoria, foi
utilizado o Projeto de Lei Or¢camentaria Anual 2023 (PLOA) do CNPq, referente ao exercicio
de 2023, objetivando subsidiar o foco de a¢des de auditoria do PAINT 2023. A previsdo de
recursos or¢amentarios para 0 CNPq no PLOA 2023 ¢ da ordem de R$ 1,357 bilhao.

1.4 AUDITORIA INTERNA

De acordo com o Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IAA - Brasil), “a auditoria
interna ¢ uma atividade independente e objetiva de avaliacdo (assurance) e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagdo. Ela auxilia uma
organizacdo a realizar seus objetivos a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos,
controle e governanga”.

O Decreto n° 3.591/2000 preceitua que a Auditoria Interna se sujeita a orientagdo
normativa e supervisao técnica do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
prestando apoio aos oOrgdos e as unidades que o integram. Essa vinculagdo técnica visa
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proporcionar a qualidade dos trabalhos e efetividade nos resultados de auditoria e racionalizar
as acdes de controle.

O CNPq conta com uma unidade de Auditoria Interna, que tem por objetivo fortalecer
a gestdo e racionalizar as a¢des de controle, bem como acompanhar, orientar tecnicamente,
fiscalizar e avaliar a gestdo orcamentdria, financeira, contdbil e patrimonial. Além disso, a
Auditoria Interna acompanha os trabalhos desenvolvidos pela CGU e pelo Tribunal de Contas
da Unido, por meio de interlocu¢do permanente e monitoramento da implementagdo das
recomendacdes e/ou determinagdes desses 6rgaos de controle.

Cabe destacar que, a Auditoria Interna do CNPq se utiliza de informacdes estratégicas
dos principais macroprocessos, programas, acdes e riscos associados para elaborar o seu
PAINT, priorizando os processos ou unidades organizacionais de maiores riscos.

Assim, o objetivo pretendido pela Auditoria Interna, na execucdo deste PAINT, ¢
contribuir para que a gestdo dos escassos recursos da sociedade brasileira, no ambito da
Ciéncia e Tecnologia, disponibilizados no orgamento desta entidade, se materializem dentro
dos parametros e dos principios da Administracdo Publica, por intermédio de avaliagdes que
abordem aspectos relacionados a governanga, integridade, gestdo de riscos e controles
internos, com foco nos macroprocessos € temas fundamentais para a entidade, inerentes a
Fomento a Pesquisa, Beneficios Fiscais, Convénios, Licitacdes e Contratos, Bolsas e Auxilios.

O quadro de pessoal da Auditoria Interna conta hoje com 3 (trés) servidores efetivos
(duas Analista em Ciéncia e Tecnologia e um Auditor Federal de Financas e Controle). Além
disso, a Auditoria Interna conta com 4 (quatro) colaboradores.

2. PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - PAINT 2023

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT 2023) foi elaborado em
conformidade com a Instrugao Normativa SFC n°® 5/2021, que dispde sobre a sistematica para
elaboragdo, comunicagao e aprovagao do PAINT.

Na elaboragao deste PAINT foram considerados o planejamento estratégico do CNPq,
as expectativas da alta administragdo e demais partes interessadas, os riscos significativos a
que a Instituicao estd exposta e os processos de governanga, de integridade, de gerenciamento
de riscos e controles internos, bem como os planos, as metas € 0S Macroprocessos
estabelecidos no ambito do CNPq.

O PAINT tem por finalidade definir temas e macroprocessos a serem auditados no
exercicio de 2023, por meio de procedimentos com enfoque técnico, objetivo, ordenado,
sistematico e disciplinado.

As agdes de auditoria previstas no PAINT objetivam agregar valor a gestao,
apresentando subsidios para o aperfeigoamento dos processos de governanga, integridade,
gestdo de riscos e controles internos, por meio de avaliagdo, consultoria, assessoramento e
recomendacdes, bem como subsidiar as atividades necessarias ao cumprimento da missao
institucional e melhoria da eficiéncia, eficcia, efetividade e economicidade na gestao da
Administragao.
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2.1 RELACAO DOS TRABALHOS A SEREM REALIZADOS EM FUNCAO DE
OBRIGACAO NORMATIVA OU POR OUTROS MOTIVOS QUE NAO A
AVALIACAO DE RISCOS

I1- OBRIGACAO NORMATIVA JUSTIFICATIVA

Parecer sobre a prestagdo de contas anual | Art. 15, § 6°, do Decreto n® 3.591, de 6 de setembro de 2000.
e tomada de contas especiais do CNPq

Elaboragdo do Plano Anual de Auditoria | Instru¢do Normativa SFC n® 5/2021
Interna (PAINT 2024)

Elaboragdo do Relatorio Anual de Instrugdo Normativa — SFC n® 5/2021
Atividades de Auditoria Interna (RAINT
2022)

I1 - OUTRAS ACOES DE JUSTIFICATIVA
CONTROLE

Politica de Acessibilidade Promover a acessibilidade significa assegurar as pessoas com
deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades, ao meio fisico,
ao transporte, a informagao e comunicacdo, inclusive aos sistemas e
tecnologias da informagdo e comunicagdo, bem como a outros
servigos e instalagdes abertos ao publico ou de uso publico.

Pelo exposto, pretende realizar acao de controle, com vistas a avaliar
as acdes desenvolvidas no ambito das novas instalagdes do CNPq,
com o objetivo de verificar a aplicabilidade das normas gerais e
critérios basicos estabelecidos para a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia, mobilidade ou percepg¢ao reduzida.

2.2 RELACAO DOS TRABALHOS SELECIONADOS COM BASE NA AVALIACAO
DE RISCOS

No Apéndice deste documento ¢ demonstrada a metodologia para a formagdo da
Matriz de Cadeia de Valor e da Matriz de Associagao dos Macroprocessos aos Riscos, com o
proposito de selecionar as acdes a serem auditadas, em consonancia com os Fatores de Riscos:
materialidade, relevancia e criticidade, como técnica auxiliar de identificacdo do Universo e
Objetos de Auditoria, com base em riscos identificados pela Auditoria Interna.

E apresentado quadro com a classificagdo e a pontuacdo das acdes governamentais
selecionadas com base em avaliagdo de risco, que se encontram associadas aos
macroprocessos do CNPq.

Para avaliar as agdes governamentais abaixo relacionadas, sera utilizada a metodologia
de Auditoria Baseada em Riscos (ABR), com as seguintes etapas: elaboracdo de Matriz de
Planejamento, identificacdo e coleta de dados da acdo selecionada, mapeamento do processo,
levantamento e associagdo dos riscos e controles (Matriz de Riscos e Controles). A etapa
seguinte serd a execu¢ao das auditorias, com base na amostra selecionada, a aplicacao dos
procedimentos (testes de auditoria), elaboracdo da Matriz de Achados e a elaboragdo e revisao
do relatorio de auditoria.

Além do exposto, esta Auditoria Interna pretende incluir no planejamento dos
trabalhos de auditoria o risco de ocorréncia de fraudes. Basicamente, fraude se refere a ato
intencional de omissdao ou manipulagao de transacdes, adulteragao de documentos, registros e
demonstragdes contabelis.
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A Classificagdio da Matriz de Valor, conforme programas governamentais e
macroprocessos do CNPq, utilizando os critérios de materialidade, relevancia e criticidade

estdo demonstradas no Apéndice deste PAINT.

2.3 CALCULO DE HORAS PARA A EXECUCAO DAS ATIVIDADES DE
AUDITORIA INTERNA PARA O EXERCIiCIO DE 2023

No planejamento das horas previstas para a execuc¢ao das acdes de auditoria,
considerou-se, para desempenhar atividades tipicas de auditoria, os servidores publicos
(efetivos) federais do quadro permanente deste Conselho, lotados nesta Auditoria Interna,
apurando um total de 5.024 horas/ano (férias descontadas) para a execucao das atividades no

exercicio em referéncia, conforme quadro abaixo:

ALOCAGAO DA FORGA DE TRABALHO H/H PREVISTO = 5.352

Atividade H/H Previsto
1 — Servicos de Auditoria 3.120
2 — Capacitacdo dos Auditores 120
3 — Monitoramento de Recomendacoes 480
4 — Gestao e Melhoria da Qualidade 360
5 - Gestdo Interna da UAIG 552
6 - Levantamento de informacoes para orgdos de 240
7 - Reserva Técnica (demandas extraordinarias) 360
8 - Outros 120

2.4 CRONOGRAMA DAS ACOES PLANEJADAS PARA EXECUCAO NO AMBITO

DO PAINT CNPq 2023

Assim, alinhamos o PAINT aos principais temas € macroprocessos a serem
trabalhados no exercicio de 2023, conforme quadro abaixo.
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2.5 SERVICOS DE AUDITORIA PREVISTOS

UAIG: Auditoria Interna do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico — AUD/CNPq
Exercicio: 2023

ID Tipo de Objeto Objetivo da Auditoria Origem da Inicio Conclusao | HH
Servi¢o Auditado Demanda
1 | Avaliagdo | Folha de Avaliar a conformidade ¢ a Avaliagdo de 03/07/2023 |31/10/2023 | 640
pagamento de | amplitude dos controles internos | Riscos
bolsas e inerentes aos procedimentos de
auxilios pagamento de bolsas e auxilios
2 | Avaliagdo | Concessdo de | Avaliar os controles internos Solicitagdo da | 02/01/2023 |31/03/2023 | 580
abono associados aos procedimentos de | Administragao
permanéncia e | concesdo de abono permanéncia
pensao por € pensao por morte
morte
3 | Avaliagdo | Politica de Awvaliar a aplicabilidade das Solicitacdo da | 01/08/2023 |16/10/2023 | 540
Acessibilidade | normas gerais e critérios basicos | Administracdo
estabelecidos para a a
acessibilidade de pessoas com
deficiéncia, mobilidade ou
percepcao reduzida
4 | Avaliagdo | LicitagOes e Verificar os procedimentos Solicitacdo da | 03/04/2023 |31/07/2023 | 640
Contratos adotados em processos Administracao
licitatorios e execucao contratual,
incluindo a deteccdo de riscos e
propostas de melhorias nos
controles internos
5 | Outros Tomada de Elaborar Parecer sobre Tomada | Obrigacao 02/01/2023 |31/12/2023 | 480
Contas de Contas Especial no decorrer | Legal
Especial (TCE) | do exercicio de 2023
6 | Outros Prestagdo de Examinar e emitir parecer sobre | Obrigacao 01/03/2023 |15/03/2023 | 120
Contas do a Prestagdo de Contas do CNPq | Legal
CNPq referente ao exercicio de 2022
7 | Outros RAINT Elaborar o Relatério Anual de Obrigacao 01/02/2023 | 15/02/2023 | 60
Atividades de Auditoria Interna | Legal
(RAINT) referente ao exercicio
de 2022
8 | Outros PAINT Elaborar o Plano Anual de Obrigacao 01/10/2023 | 15/10/2023 | 60
Atividades de Auditoria Interna | Legal

(PAINT) referente ao exercicio
de 2024

Utilizou-se como critério para definir a alocagdo de H/H para a execugdo dos trabalhos
de auditoria, basicamente, a complexidade de cada agdo de controle e a previsdao do tempo
necessario para a realizagdo de trabalhos que envolvem gestdo de riscos, a exemplo das
Auditorias Baseadas em Riscos (ABR). Os trabalhos de auditoria de avaliacdo serdo
executados, sob a supervisao da chefia, pelas duas servidoras lotadas na auditoria interna.
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2.6 EXPOSICAO DAS PREMISSAS, RESTRICOES E RISCOS ASSOCIADOS A
EXECUCAO DO PLANO DE AUDITORIA INTERNA

Esta Auditoria Interna tem como premissa atuar de forma independente e objetiva,
com o proposito de agregar valor a gestdo do CNPq, fornecendo “avaliacdo, assessoria e
aconselhamento baseados em risco, em consonancia com diretrizes do Manual de Orientagdes
Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal
(MOT - 2017), a Orientagdo Pratica: Plano de Auditoria Interna Baseado em Riscos (2020), a
Instru¢do Normativa CGU n° 5/2021 (PAINT/RAINT) e a Portaria 478/2021, que instituiu o
Estatuto da Auditoria Interna do CNPq.

Com base nestas premissas, foi desenvolvido Planejamento Baseado em Risco, em
harmonia com Plano Estratégico do CNPq, a fim de priorizar os trabalhos desta unidade de
Auditoria Interna as questdes que estejam com maior exposi¢cao a ameagas passiveis de afetar
o alcance dos objetivos organizacional. Além disso, ¢ com o objetivo de aprimorar o
planejamento das atividades avaliadas por esta Auditoria Interna, na escolha dos objetos de
auditoria referente ao exercicio de 2023, esta Auditoria Interna levou-se em consideragdo as
expectativas da Alta Administracdo, em especial quanto aos objetivos estratégicos,
prioridades organizacionais, riscos e atividades relevantes do CNPq, conforme consignado no
Processo SE101300.010760/2022-27.

Um fator que deve ser considerado em qualquer planejamento ¢ o risco inerente de que
os objetivos ndo sejam atingidos. Considerando o apoio e o respaldo dado pela Alta
Administragdo do CNPq, esta unidade de Auditoria Interna nido vislumbra restri¢des para
desenvolver suas atividades. Em relagdo ao risco associado a ndo execucdo (em sua
integridade) do Plano de Auditoria Interna, deve-se levar em consideragdo tal possibilidade,
caso ocorra redu¢cdo no quantitativo de servidores alocados nesta UAIG, tendo em vista a
caréncia de pessoal existente no cenario atual.

Brasilia-DF, 9 de dezembro de 2022.

Wilbur César Maciel
Auditor Chefe
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APENDICE
METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO BASEADO EM RISCOS

Na elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT, conforme orientagdes
normativas da CGU deve-se adotar processo de planejamento com base nos Riscos. Este
compreende basicamente as fases: Entendimento do Contexto, Identificagdo dos Objetos que
compdem o Universo de Auditoria, Avaliagdo da Maturidade da Gestdo de Riscos e a
Selecdo/Hierarquizagdo dos objetos de auditoria com base nos riscos (Orientagdo
Pratica/CGU, 2020).

Ainda que a gestdo de riscos deva ser parte integrante de todos os processos
organizacionais, conforme previsto pela ISO 31000, a referida gestdo nao deve ser aplicada a
todos 0s seus processos com a mesma intensidade, visto que os recursos da organizagdo sao
limitados. Por essa razdo, na avaliacdo dos riscos, ¢ importante o uso de técnicas para melhor
priorizar os processos (objetos de auditoria). Assim, na Gestdo de Riscos do PAINT 2023 fez-
se o uso da Matriz de Valor, com base nos fatores de riscos: materialidade, criticidade ¢
relevancia, como técnica auxiliar de identificacdo do universo e dos objetos de auditoria, com
base em riscos identificados pela Auditoria Interna.

Nesse sentido, a supracitada instru¢do normativa dispde que na elaboragcdo do PAINT,
a Auditoria Interna devera considerar o planejamento estratégico da unidade auditada, as
expectativas da Alta Administragdo e demais partes interessadas, os riscos significativos a que
estd exposta e os processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

Sendo assim, com o objetivo de aprimorar o planejamento das atividades a serem
avaliadas por esta Auditoria Interna, desde a edicdo do PAINT do exercicio de 2022, ¢
solicitado a Presidéncia e demais Diretorias, a indicagdo de eventuais topicos que possam
compor escopo de auditoria do PAINT, levando em conta as necessidades, os objetivos
estratégicos, as prioridades organizacionais, os riscos e as atividades relevantes do CNPq.

Além do exposto, esta Auditoria Interna pretende incluir no planejamento dos
trabalhos individuais de auditoria o risco de ocorréncia de fraudes, tendo em vista se referir a
ato intencional de omissdo ou manipulacdo de transagdes, adulteragio de documentos,
registros e demonstragdes contabeis, que eventualmente possam ocorrer.

1. MATRIZ DE CADEIA DE VALOR

A Matriz de Cadeia de Valor - MCV, com base nos fatores de riscos (materialidade,
criticidade e relevancia), foi desenvolvida correlacionando os Macroprocessos do CNPq aos
Programas, acdes dispostas no quadro dos Créditos Orcamentéarios, do Projeto da Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) desta entidade para o exercicio de 2023. Em analise realizada
foram identificadas, dentre outras informacdes, as metas/objetivos da unidade/area, os
macroprocessos finalisticos, operacionais e transversais e seus principais processos/atividades,
conforme abaixo:

10



QCNPq

Missao
“Instituicdo de reconhecida exa C NP @ exceléncia na promogdo da
da Tecnologia e da Inovagio q gao como elementos centrais do
desenvolvimento da nacdo™ do brasileira.”
MACRO PROCESSOS PRINCIPAIS
GESTAO ADMINISTRATIVA % z
E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO GESTAO DA COOPERAGAO INSTITUCIONAL
GESTAO TECNICO-CIENTIFICA EM CIENCIAS GESTAO TECNICO-CIENTIFICA EM ENGENHARIAS E CIENCIAS
AGRARIAS, BIOLOGICAS E DA SAUDE EXATAS, HUMANAS E SOCIAL
MACRO PROCESSOS TRANSVERSAIS
Planejamento Estatistica e Informagédo
Comunicagio Orgios Colegiados Assessoria Parlamentar
Ouvidoria Auditoria

Fonte: http://portal-intranet.cnpq.br/web/planejamento/macroprocessos

Na sequéncia, foram relacionados os macroprocessos, processos, atividades e as agdes
programaticas do PLOA. Por meio da combinacdo dos principais fatores de risco
(materialidade, criticidade e relevancia), foram identificadas as ag¢des, macroprocessos,
processos/atividades que mais agregam valor as partes interessadas, bem como os que podem
estar limitando a capacidade de entrega dos processos finalisticos e de suporte.

A Matriz de Valor, além de apresentar os critérios de identificacdo/ hierarquizagdo de
determinadas ac¢des, macroprocesso, processo, atividade, passiveis de serem examinadas pela
Auditoria Interna nos préoximos exercicios, aponta quais processos devem ser submetidos a
“um arranjo de gestdo de risco mais rigoroso” (TCU, 2018).

Embora a CGU recomende somente utilizar este tipo de técnica, para fins de selecdo
dos trabalhos de auditoria, com base em fatores de riscos (materialidade, relevancia e
criticidade), nos casos em que a avaliagdo de riscos da propria Unidade Auditada ndo exista
ou ndo seja confiavel, ou ainda, ndo seja possivel ou aplicavel a realizagdo de uma avaliacao
de riscos pela propria UAIG, esta ferramenta permite ter uma visdo sistémica e realizar uma
selecdo/priorizagdo de objetos de auditorias com base nos risco, levando também em
consideragdo as agdes, 0s programas, os processos € as atividades que mais agregam valor.
Assim, a Matriz de Cadeia de Valor - MCDV, pode ser utilizada com técnica auxiliar para
identificagdo do universo de auditoria e para a hierarquizacdo de processos a serem
submetidos a analise de risco (TCU, 2018).
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1.1 DEMONSTRACAO DA PONTUACAO DA MATRIZ DE VALOR

Pontuacio para Escalonamento das Atividades da Auditoria
Materialidade Criticidade Risco Total
X Y Z X +Y+Z
Se o total da pontuacdo (X+Y+Z) for maior ou igual (=) 72 pontos', importa em eventual selegdo da atividade
passivel de auditoria para o proximo exercicio.

A seguir, demonstram-se os critérios para escalonamento das atividades de acordo com
a materialidade, relevancia e criticidade que apresentam.

A —MATERIALIDADE

A materialidade, que indica a representatividade dos recursos financeiros alocados, ¢
determinada pelo valor monetério que a atividade representa, enquanto impacto no orcamento
global da instituicdo. O quadro abaixo, “Perspectiva da Materialidade”, retrata os critérios

2 ¢ 2 (13

para pontuacao desse fator de risco, cuja escala - “Muito Baixa”, “baixa”, “média”, “alta” e
“muita alta”, foi desenvolvida para atender as especificidades organizacionais do CNPq.

Perspectiva da Materialidade

Perspectiva da Materialidade
Escalonamento da Representatividade no or¢camento ~ 2
. .. Pontuacao
materialidade total do CNPq
Muito Baixa 0% a 0,50% 6
Baixa 0,51% a 1,00% 13
Média 1,01% a 3,00% 20
Alta 3,01% a 5,00% 27
Muito Alta Acima de 5,01% 34

A pontuacao estipulada, portanto, varia de 6 (seis) a 34 (trinta e quatro) pontos,
conforme o grau de materialidade, que ¢ medida pelo impacto da atividade sobre o orcamento
total da instituicao, conforme PLOA/2023.

! Tendo em vista qgue ndo ha no CNPg uma escala de priorizagdo de processos, a pontuacdo = 72 foi
estabelecida pela Auditoria/CNPg como forma de serem passiveis de objeto auditoria e consequentemente de
andlise de risco, num cendrio de maxima criticidade (32 pontos), os macroprocessos com relevincia e/ou
materialidade entre a escala alta e muita alta.

® A referida pontuacdo, que segue o escalonamento, baseia-se na proporcionalidade da distribuicdo maxima
estabelecida para esta categoria 34/100.

12



@CNPq

Demonstracio da Perspectiva da Materialidade

Acao Total %
Acao: 0032.2000.0001 Administragdo da Unidade - Nacional 55.819.979| 4,11
Acao: 0032.2004.0053 Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores
> . 1.631.959( 0,12
Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes.
Acdo: 0032.20TP.0053 Pessoal Ativo da Unido - No Distrito Federal 62.968.304| 4,63
Acao: 0032.212B.0053 Beneficios obrigatorios aos servidores Civis,
. 2.338.549| 0,17
Empregados, Militares e seus dependentes
Acdo: 0032.’21'6H.0001 Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia 200.000| 0,01
a Agentes Publicos
Acdo: 0032.4210.0001 Formulagdo, Gestdo e Manutencdo de Politicas e
: . A . - 100.000 [ 0,007
do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
Agaq: 0032.0181.0053 Aposentadorias e Pensodes Civis da Unido - No 131.684.007| 9,70
Distrito Federal
Acao: 0032.09HB.0053 Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e
Fundacdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores 13.917.709| 1,02
Publicos Federais
Acao: 0909.00S6.0053 — Beneficio Especial e Demais Complementagdes 13.000 | 0.0009
de Aposentadorias no Distrito Federal ’ ’
Acio: 2204.20US.0091 Fomepto a Projetos de Pesquisa e 28.080.021| 2,06
Desenvolvimento Cientifico - Nacional
Ac¢ao: 22~04.6147.0001 Cooperacdo Internacional em Ciéncia, Tecnologia 2.000.000| 0,14
e Inovagdo
Acdo: 2204.6702.0001 Apoio a Projetos e Eventos de Educagio,
k - L . . ) 2.800.000| 0,20
Divulgacdo e Popularizacdo da Pesquisa e Desenvolvimento - Nacional.
Acao: 2204.00LV.0001 Fo'rmagao, .Cap’ac1tag:ao e Fixacdo de Recursos 1.009.000.000 | 74,32
Humanos para o Desenvolvimento Cientifico
Acao: 2208.21AF.0001 Fomento a Projetos de Desenvolvimento e
S . . ~ 1.000.000( 0,07
Difusdo Tecnolodgica, Empreendedorismo e Inovagéo
Acao: 2208.00RL.0001 Formacdo e Expansdo da Capacitacido de
Recursos Humanos em Atividades de Pesquisa Tecnologica, 46.000.000| 3,38
Empreendedorismo e Inovagao
Total 1.357.553.528 | 100

Fonte: Quadro dos Créditos Orcamentarios, Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (Volume IV Tomo I - PLOA 2023)
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B - RELEVANCIA

A relevancia mede o grau de importancia dos processo/atividades na realizagao do
objetivos-chaves da organizacdo. Os critérios atinentes a relevancia sao definidos de acordo
com aspectos pré-estabelecidos, bem como de acordo com a finalidade da instituigdo. Por essa
razao, para a fixacao da pontuagao em relacao a relevancia das atividades, foram considerados
os seguintes aspectos e graus de relevancia:

a) Atividade relacionada a missao, visdo ou valores do CNPq;

b) Atividade que influem diretamente a atividade-fim da instituicdo (financiamento de
convénios, projetos, concessao de bolsas e prestacao de contas/relatérios técnicos);

c¢) Atividade que propicia a boa visibilidade do CNPq perante a comunidade interna e
externa; e

d) Atividade que causa impacto direto na sociedade e comunidade externa.

Observa-se, no quadro abaixo, a pontuacdo de acordo com os respectivos graus de
relevancia:

Perspectiva da Relevancia

Perspectiva da Relevancia
Grau de Relevancia Pontuacio’
Muito Baixa 6
Baixa 13
Média 20
Alta 27
Muito Alta 34

C- CRITICIDADE

A matriz de risco, quanto a criticidade, foi estabelecida de acordo com as
caracteristicas proprias da instituicdo. Por essa razdo, quanto a realidade do CNPq, foram
definidos os seguintes aspectos para se definir a criticidade;

a) Intersticio de tempo da ultima auditoria realizada;
b) Historico de irregularidades ou falhas constatadas pelo controle interno.

Portanto, quanto a perspectiva de criticidade, no quadro abaixo estdo descritos os
aspectos inerentes a este fator de risco:

* A referida pontuacdo, que segue o escalonamento, baseia-se na proporcionalidade da distribuicdo maxima
estabelecida para esta categoria 34/100.

14



@CNPq

Perspectiva da Criticidade

Perspectiva da Criticidade
Aspectos de Criticidade Caracterizacio das atividades Pontuacio®
De 0 a 12 meses 4
Intersticio de tempo da ultima auditoria De 13 a 24 meses 8
realizada Acima de 24 meses 12
Acima de 36 meses 16
Impropriedades ou falhas 4
Necessidade de fortalecer os controles

Impropriedades e/ou Irregularidade ou existentes 8

falhas apuradas pelo controle interno nos Irregularidades ou falhas nos
ultimos 3 anos controles internos 12

Prejuizo ao Erario

(econdmico ou socio ambiental) 16

1.2 PONTUACAO DA MATRIZ DE VALOR
O quadro abaixo, demostra a sintese do mapeamento, escalonamento e priorizacao de

processos/atividades/acdes de acordo valoragdo atingida:

Pontuagao da Matriz de Valor

Perspectiva para a formacio de Matriz | Escalonamento, aspectos e graus de Pontuacio
de Risco risco Maxima
Muito Baixa
Baixa
Materialidade Média 34
Alta
Muito Alta
Muito Baixa
Baixa
Relevancia Média 34
Alta
Muito Alta
Intersticio de tempo da ultima auditoria 16
e s realizada.
Criticidade . : -
Historico de irregularidades ou falhas 16
apuradas pelo controle interno
TOTAL 100
PONTUACAO MiNIMA PARA SELECAO DA ACAO GOVERNAMENTAL >170

A classificagdo da Matriz de Valor, conforme programas governamentais e
macroprocessos do CNPq, utilizando os critérios de materialidade, relevancia e criticidade
estdo demonstradas no quadro abaixo:

* A referida pontuacdo, que segue o escalonamento, baseia-se na proporcionalidade da distribuicdo maxima
estabelecida para esta categoria 34/100.
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MATRIZ DE CADEIA DE VALOR

Ac¢ao Governamental
A o Subacio e/ou Materialidade| Relevincia Criticidade Resultado
Descri¢ao Valor R$ %o S

i) Licitagdes e

Contratos; ) Intersticio 16
Acdo: ii) Gestdo e Tecnologia Ultima Auditoria
0032.2000.0001. da Informagao; ¢
Administragio da | 2> 010070 Bk Contabilidade e | AR | 27| Alta | 27 82
\Unidade - Nacional [Finangas Historico das 12

iv) Sustentabilidade Irregularidades

IAdm.Publica
A¢ao:
0032.2004.0053. ) Intersticio 16
|Assisténcia Médica e Ultima Auditoria
Odontoldgica aos 1.631.959 |0.12% Gestdo de Recursos Muito 6 Muito 6 28
Servidores Civis, U ’ IHumanos Baixa Baixa
Empregados, Historico das 0
Militares ¢ seus Irregularidades
IDependentes.

i) Gestdo de Recursos
Aciio: IHumanos; ) Intersticio 16
003 2.'2 0TP.0053 11) Diarias e Passagens; Ultima Auditoriaj
Ativos Civis da 62.968.304 |4,63% ;gg}onm,blhdade | Alta | 27 | Alta | 27 78
[Unido — No Distrito . s
IFederal. iv) GeSta(,) e Historico das

Tecnologia da Irregularidades 12

Informacgao
Agio: Intersticio 16
0032.212B.0053. Ultima Auditorial
Beneficios
Obrigatorios aos 2338549 |0.17% Gestdo de Recursos Muito 6 Muito 6 32
Servidores Civis, U ’ IHumanos Baixa Baixa Histérico das
Empregados, Irregularidades 4
Militares e seus
dependentes.
IAgdo: ) Intersticio 16
0032.216H.0001. Ultima Auditorial
IAjuda de Custo para o, [Gestdo de Recursos Muito Muito
Moradia ou Auxilio- 200.00010,01% [Humanos Baixa 6 Baixa 6 Historico das 4 32
Moradia a Agentes Irregularidades
IPublicos Nacional.
Acdo: .
0032.4210.0001 , Intersticio |, 0
Formulagdo, Gesto Ultima Auditoria
e Manutengdo de o,|Gestdo de Recursos | Muito Muito
Politicas e do 100.000- 10,007 A’Humanos Baixa 6 Baixa 6 32
Sistema Nacional de Historicodas |,
Ciéncia, Tecnologia Irregularidades
e Inovacdes
Acdo: Intersticio
0032.0181.0053 Ultima Auditoria 16
IAposentadorias e 131.684.007 19.70% Gestao de Recursos Muito 34 Muito 34 9
Pensodes Civis da T ’ IHumanos Alta Alta Historico das
[Unido - No Distrito . 8
Federal Irregularidades
353? 09HB.0053 Cestdo de Recursos Intersticio
Contribuicio da 13.917.709 |1,02% [Humanos Média| 20 |Média| 20 Ultima Auditoria 16 56
Unido, Autarquias e
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IFundagoes para o
Custeio do Regime
de Previdéncia dos

Historico das

Servidores Publicos Irregularidades 0
IFederais. — No
IDistrito Federal

Programa 0909 — Operacoes Especiais: Outros Encargos Especiais — R$13.000

Ac¢ao Governamental - A 0,0
Descricio Valor R$ % SionE Materialidade| Relevancia Criticidade Resultado
A¢ao:
0909.00S6.0053 — ) ‘Interstici.o 116
Beneﬁcm Especial ¢ 0,0009 |Gestdo de Recursos Muita Muita Ultima Auditoria
Demais 13.000 . 6 . 6 32
~ % [Humanos Baixa Baixa
Complementagdes de Histori
. istorico das

IAposentadorias no Irrecularidades 4
Distrito Federal g

Programa 2204 — Brasil na Fronteira do Conhecimento - R$ 1.041.880.021

Tecnologia da Informacio

MACROPROCESSOS: (i) Gestao da Cooperacio Institucional; (ii) Gestao Técnico-Cientifica e (iii) Diretoria de Gestio e

Acdo Governamental

acoes

Descricio Valor RS % Subacio Materialidade| Relevancia Criticidade Resultado
i) TED, Acordo de
Cooperacgdo e
Convénios, financiados
) no ambito dos _ Intersticio 4
AQaO: [programas Ultima Auditoria
12?204.2?U‘Si’00(‘)1t. administrados pelo
omento a Projetos, . .
Programas de : 28.080.021 |2.06% 0L Media| 20 |[MUto] 34 74
X > ii) Gestdo Técnico alta
Pesquisa e Cientifica Financeira e
Desenvolvimento Operacional do
Cientifico - Nacional Fomento o
Historico das
111)~ Fomento e outras Trregularidades 16
acoes
i) TED, Acordo de
Cooperagao e
Convénios financiados Intersticio
Agdo: no ambito dos Ultima Auditorial
2204.6147.0001. [programas
Cooperacio administrados pelo . .
Internacional em 2.000.000 |0,14% |CNPq; Muito g | Muito] 5, 60
n . . T Baixa alta
Ciéncia, Tecnologia ii ) Gestdo Técnico
e Inovagdo - nacional Cientifica Financeira e
Operacional do Historico das 16
[Fomento Irregularidades
iii) Fomento e outras
lacoes
i) TED, Acordo de
Cooperagao e
lAcdo: Convénios financiados Intersticio
2204.6702.0001. no dmbito dos Ultima Auditorial
IApoio a [programas
IProjetos/Eventos de administrados pelo
Educagao, 2.800.000 [0.20%[CNPG Baixa| 13 MU0 34 67
Divulgacao e ii ) Gestdao Técnico alta
Popularizagdo da Cientifica Financeira e
Pesquisa, e Operacional do Histérico das
Desenvolvimento- IFomento Irregularidades 16
nacional iii) Fomento e outras
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|Agdo:
2204.00LV.0001. Intersticio
léorma'g; 49, IFomento e Outras Muito Muit Ultima Auditoria 4

apacitagao 1.009.000.000 [74,32%jagdes/ atividades a 34 | U0 3y 88
Fixacdo de Recursos o Alta Alta

cargo da Auditoria
[Humanos para o Historico das
IDesenvolvimento I laridad 16
Cientifico-nacional rreguiaridades
Programa 2208 — Tecnologias Aplicadas, Inovacio e Desenvolvimento Sustentavel — R$ 47.000.000
MACROPROCESSO: (i) Gestao da Cooperacio Institucional; (ii) Gestao Técnico-Cientifica
Ac¢ao Governamental Materialidade| Relevincia Criticidade Resultado
Descri¢ao Valor R$ % Subacio ¢/ou
processos
gdo: i) Convénios Intersticio
2208'21AF'0091 financiados no ambito Ultima Auditorial 16
Fomento a Projetos i ma Audrtoria
0s programas

de administrados pelo . Muito
Desenvolvimento ¢  1.000.000 0,07% . Baixa | 13 34 75

P CNPq; alta
Difusao o
Tecnologica, ii) Fomento e outras HIStOHC'O das 12
Empreendedorismo| ~ Irregularidades

< acoes
e Inovacao
A¢ao:
2208.00RL.0001 Intersticio
[Formagao e i) Convénios Ultima Auditorial 16
Expansio da financiados no ambito
Capacitagao de dos programas
Pessoal o, [administrados pelo s Muito
Qualificado em 46.000.000 |3,38% CNPg: Média| 20 alta 34 82
At1v1d§de de . Historico das
Pesquisa ii) Fomento e outras Trregularidades 12
Tecnologica, acoes
Empreendedorismo
e Inovacao
@ Pontuacio minima paral 4
Total 1.357.553.528 |1100% Possivel Selecio 272

2. RELACAO DOS TRABALHOS SELECIONADOS

Com o proposito de se avancar gradualmente no Planejamento de Auditoria com Base
nos Riscos, esta Auditoria Interna, desde 2019, vem fazendo uso da técnica de Cadeia de
Valor na hierarquizagdo de Ag¢des/Processos/Atividades, bem como para selecionar objetos,
que por seu valor, necessitavam de uma priorizacdo do escopo de auditoria com Base nos
Risco.

No Planejamento do PAINT 2023, esta técnica foi utilizada de forma auxiliar. Assim,
diante das analises de risco, efetuadas durante a execugao das a¢des de auditorias, e com base
na Matriz de Cadeia de Valor, foi possivel associar os macroprocessos/processos/atividades
finalisticas e técnico-operacionais aos riscos.

O Processo de Planejamento de Auditoria Baseada em Risco, conforme ja relatado,
seguiu as orientacdes do Manual Técnico Operacional da SFC-MOT/2017, bem como o
Manual de Orientacdo Pratica do Plano de Auditoria Interna Baseada em Riscos da
CGU/2020, aplicado no nivel de processos/atividades. Como a Gestdo de Riscos no CNPq
ainda ¢ incipiente e carece de uma reavaliacdo (Relatorio de Auditoria 06/2019 — Maturidade
da Gestao de Riscos), ndo foi possivel valer-se dos riscos que eventualmente ja tenham sido
mapeados e avaliados pela gestao.
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Desta forma, considerando a capacidade operacional desta Auditoria Interna, a
identificagdo e o mapeamento dos riscos efetuados pela AUD/CNPq, bem como a indicagao
ou demanda externa de temas de Auditoria, foram selecionados os seguintes acdes/objetos de
auditoria:

Tabela: Objetos Selecionados

:3'::;2 Objeto Auditado | Macroprocesso Objetivo da Auditoria (escopo) Origem da Demanda
Folha de Qr\:wahlﬁlr,ldea docsor::fc?r:?:lj:g ?nte?noz Avaliagdo de Risco
1 Pagamento de M1 e M2. amp . e Demanda da Alta
. inerentes aos procedimentos de L ~
Bolsas e Aukxilios e Administracao
pagamento de bolsas e auxilios
Concesséo de Avaliar os controles internos
Abono associados aos procedimentos | Demanda da Alta
2 . M 1. ~ o -
Permanéncia e de concessao de abono | Administragao
Pensao por Morte permanéncia e pensao por morte
Avaliar a aplicabilidade das
normas gerais e critérios basicos
Politica de estabelecidos para a L .
3 Acessibilidade M. acessibilidade de pessoas com Critério Social
deficiéncia, mobilidade ou
percepgao reduzida.
Verificar 0s procedimentos
adotados em processos
Licitagcdes e licitatorios e execugao contratual, | Demanda da Alta
4 M1.eM2 | . : . o -
Contratos incluindo a detecgédo de riscos e | Administragcao
propostas de melhorias nos
controles internos.
Tomada de Elaborar Parecer sobre Tomada
5 Contas Especial M 1. de Contas Especial no decorrer | Obrigacao Legal
(TCE) do exercicio de 2023
Prestagao de Examinar e emitir parecer sobre a . ~
6 Contas do CNPq M1.eM2. Prestacado de Contas do CNPq Obrigagéo Legal
Elaborar o Relatério Anual de
~ . Atividades de Auditoria Interna L
7 RAINT N&o se aplica (RAINT) referente ao exercicio de Obrigagéao Legal
2022
Elaborar o Plano Anual de
~ . Atividades de Auditoria Interna . ~
8 PAINT Nao se aplica (PAINT) referente ao exercicio de Obrigagao Legal
2024.

Legenda: M 1. Macroprocesso de Gestdo Administrativa e Tecnologia da informacéo - DGTI; e
M 2. Macroprocessos Técnicos-Cientificos (DABS, DEHS E DCOI)
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A acdo 1, “Folha de Pagamento de Bolsas e Auxilios”, que nao fora objeto de agdo de
controle por parte desta Auditoria Interna, se vincula a execug¢do do Programa 2204 — Brasil
na Fronteira do Conhecimento (R$ 1.041.880.021,00) do Programa 2208 — Tecnologias
Aplicadas, Inova¢do e do Desenvolvimento Sustentavel (R$ 47.000.000,00), concentra
recursos da ordem de mais 80% (oitenta por cento) dos recursos or¢amentarios deste
Conselho.

Além de considerar a expectativa do gestor, também foram considerados os riscos
associados (anexol). Embora a indicagdo tenha sido efetuada pela Alta Administragdo, com
base na relevancia e materialidade da agdo para cumprimento dos objetivos estratégicos do
CNPq, a analise de risco aponta a necessidade de se empreender a avaliacao da conformidade
e a amplitude dos controles internos. Assim, sugerimos a realizagdo de auditoria
compartilhada entre a CGU e esta Auditoria Interna, considerando os beneficios para a gestao
do CNPq, tendo e vista o valor publico gerado nas analises/exames e conclusdes de auditoria.

A Acao 3, Avaliacdo da Politica de Acessibilidade, fora incluida devido a seu valor
socio-ambiental (sustentabilidade social), para qual ndo ha como dimensionar ou valorar, de
formar comparativa, a sua execugao.

A Politica de acessibilidade , além de garantir as pessoas “com mobilidade reduzida
ou com necessidades especiais, o direito de ir e vir sem prejudicar sua seguranga e integridade
fisica”, deve buscar a eliminagdo das barreiras sociais. No ambito do CNPq, esta acdo tem
demandado, da Alta Administra¢do, especial atencdo, devido a atuagdo dos servidores,
portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, quanto a necessidade de observagao da
acessibilidade na contratacdo da nova sede do CNPq.

As agoes 2 e 4, do PAINT 2023, nao foram submetidas a avaliacao de risco, tendo em
vista que foram selecionadas como prioridade da Alta Administracao, conforme demonstrado
na Matriz de Servicos de Auditoria.

2.1. ASSOCIACAO DOS RISCOS AOS OBJETOS DE AUDITORIA

A Matriz de Risco abaixo correlacionou 0s macroprocessos, processos ¢ as atividades
aos seus riscos. A Avaliacdo de Riscos (identificacdo, andlise, avaliagdo dos riscos), seguiu o
modelo da ISO 31000 (adaptado da ABNT NBR 31000:2018). um rol de objetos passiveis de
serem auditados (anexo 1).

*Art. 39, inciso | da LBI: acessibilidade: “possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagGes, transportes, informacgao e
comunicacgao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagdes abertos ao
publico, de uso publico ou privados de uso coletivo (...) por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida”
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Matriz de Associacdo dos Macroprocessos aos Riscos

M1. P4. A5- -Fluxo de Pagamento (Bolsa): Gerar

Riscos | Nivel dos
Associado | Riscos
Macroprocesso/Processo/Atividades (M.P.A) 5 Associado
(Codigo) |s
R1, R2, R3,
M1.P3. Al- Registro contabil dos créditos a receber | R4, R5 e 95
Gestio Contabil e por cessdo de pessoal , com 6nus para cessionario | R6
Financeira dos M1. P3. A2-Registro contdbil dos créditos a receber R1, R2, R3,
Créditos a Receber decorrentes de direitos oriundos dos contratos de cessdo | R4, R5 e 360
de uso de bem imdvel R6

Pesquisadores (Programa Importa Fécil — CIF)

Relatério de Pagamentos (Folha prévia e final de R7 50
Pagamento)
M1. P4. A6- Fluxo de Pagamento (Bolsa): Verificar
_ R8 50
duplicidade de pagamento com a Folha CAPES
Gestao Contabil e
Financeira do
Pagamento de Bolsas M1. P4. A7- Fluxo de Pagamento (Bolsa): Gerar
e arquivos de criagdo de cartdo e envia-lo ao Banco R9, R10,
Auxilios/Encomenda do Brasil para: indicacdo de agéncia, cadastro de R11, R12, 245
s senha, recebimento pelos correios, desbloqueio R13
pelo Bolsista no exterior/pesquisador
M1. P4. A8- Fluxo de Pagamento (Bolsa): gerar
arquivo de crédito no cartao e efetivar folha de R14 40
pagamento
M1.P5.A1-Compras Publicas Sustentaveis R1 100
Gestao da
Sustentabilidade M1.P5.A2-Plano De Logistica Sustentavel-PLS R1 100
Socioambiental e
Econdmica M?P?A?-Objetivos Do Desenvolvimento
. R1 100
Sustentdvel- ODS
M1.P9.A1-Acompanhar e Fiscalizar as
Importagao entidades/cientistas beneficidrios das Leis ns°® R1 10
8.010/90, 8.032/90
M1.P9.A2- conceder Anuéncia/ ou ndo nos
. R2 10
Processos de Transferéncia de Bens
M1.P9.A3- Habilitar e Credenciar Cientistas e R3 10




@CNPq

M1.P9.A4- Verificar a regularidade, fiscal e
tributaria, do importador (cientistas,
pesquisadores, ICTs, Entidades Publicas, Privadas e
Empresas) durante o periodo de 5 anos

10

M1.P9.A5- Verificar a documentagdo requerida
para a concessao ou revalidagcao do
credenciamento

M1.P9.A6- Acompanhamento dos Recursos/Saldo
remanescente do Pesquisador

M1.P9.A7- Fiscalizar se os bens importados
atendem as finalidades da previstas na Lei n°

8010/1990 e na 8032/1990

Gestdo Técnico-
Financeira de Bolsas
e Auxilios

M1.P10.A1- Avaliagdo Técnico-Financeira (custeio e

10

Cobranca (SECOA/SECTE)

Gestao Técnico -
Operacional de
Bolsas e Auxilios

M1.P11.A1- Gestdo Técnico -Operacional de Bolsas

capital) dos Relatorios Técnicos Cientificos R1,R2 104
M1.P10.A2 -Gerenciamento da Caixa de entrada de R3 )
Prestacdo de Contas (PICC)

M1.P10.A3-Gerenciamento das PrestacGes de RA RS 75
Contas Auxilios e Bolsas Vencidas (PC-VENCIDAS) ’

M1.P10.A5- Envio do Processo ao Servico de RS 50

Cientifico/Financeiro

Gestao da Execugao
das
Descentraliza¢Ges
Orgamentarias

M2.P1.Al - Gestdao dos Termos de Execucao
Descentralizado - TED

Gestao de Chamadas
e Editais

R1, R2, R3,
R4

R1 1
Pais 00
M1.P11.A2-Gestdo Técnico-Operacional de Bolsas | R1, R2, R3, 285
no Exterior R6
M1.P12.A3-Gestdo da Inadimpléncia (Prestacdo De R4 3
Contas De Bolsas- Vencidas)

M1.P12.A4-Gestdo do Encerramento do Processo

Apds a Emissdo do Relatdrio Técnico R5, R6 100

360

Chamada

M2.P2.A1- Nomeagao do Gestor R1 80
R2, R3, R4
M2.P2.A2- Elaboragdo da Minuta de Edital ’ R?;, ’ 210
M2.P2.A3- Submissdo da Minuta a Analise Juridica R6, R7 30
M2.P2.A4- Langamento da Chamada R7 80
M2.P2.A5- Abertura de Prazo para Impugnacao da RS 10
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M2.P2.A6 - Abertura de Prazo para Submissao das

R8 16
Propostas
M2.P2.A7 - Analise dos critérios de elegibilidade R9, R10, 294
(deixou de ser inserida como fase) R11
M2.P2.A8- Julgamento das Propostas Rli,llle, 230
M2.P1.A9- Divulgac¢do do Resultado Preliminar R13,R14 130
M2.P2.A10- Interposigdao de Recursos
Administrativos relacionados ao Resultado R14 80
Preliminar
M2.P2.A11- Divulgacdo do Resultado Final R14,R13 160

I\/'I2.P’3:A1- Avaliacdao dos Relatérios Técnicos R1 R2, R3 290
Cientificos

M2.P3.A2 - Gerenciamento da Caixa de Entrada de

R4 4

Prestacdo de Contas (PICC)

Gestdo Técnico- M2.P3.A3-Gestdo do N3o Envio de Relatoério
. iipe .. N R2, R5 84
Cientifica da Técnico/Cientifico
Prestacdo de Contas |12 p3 A4-Gestdo da Publicidade e da . i
Transparéncia

M2,P3.A5-Gestdo da Inadimpléncia de Bolsista e R7 3

Pesquisadores ( (PC-Vencidas)

M2. P4. Al- Validagao dos dados do Bolsista, pelo
Sistema, Junto a Receita Federal

R1 2

M2. P4. A2- Indicar Bolsista (nos processos que ndo
requeiram a analise da indicagdo pelo CNPq, a
indicacdo é efetuada diretamente pelo
Coordenador do Projeto/curso/ Programa)

R2, R3,R4 130

Gestdo Técnico-

Cientifica da M2. P4. A3- Fluxo de contratacao de
Contratagdo e Bolsas/auxilios: efetuar a contratagdo (Assinatura R5 2
Implementagdo de |do Termo de Concess&o)
Bolsas e
Auxilios/Encomenda | M2- P4. Ad- Fluxo de Implementagdo de Projetos -
" custeio e capital: Solicitar o empenho para

pagamento dos proponentes selecionados via
Chamada/encomenda ou emenda parlamentar
(vinculado ao fluxo de Analise e Julgamento de R6 50
Proposta/encomendas. Nestes casos, apds a
assinatura do Diretor, da area responsavel, ocorre a
publicacdao dos selecionados e estes passam a
compor a folha de pagamento)

Legenda: M1. Macroprocesso de Gestdo Administrativa e Tecnologia da informagdo - DGTT; e
M2- Macroprocesso de Fomento (Tecnico-Cientifico)
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A Planilha acima apresenta o rol de processos que foram mapeados por esta Auditoria
Interna. Analisando a citada planilha, observa-se que, o processo de “Gestdo Contabil e
Financeira do Pagamento de Bolsas e Auxilios/encomendas”, apresenta a maior magnitude em
relacdo aos outros processos do Macroprocesso 1(M1). Este processo, conforme ja ressaltado
esta relacionado a Macroprocesso Finalistico de Fomento.

Ressalta-se que embora, no ambito do Macroprocesso 2, Fomento, estejam
concentrado os processos de maiores magnitudes, estes foram ja objetos de auditorias. Dentre
os processos do Macroprocesso 2, destaca-se o de “Gestdo Técnico-Cientifica da Contratacao
e Implementacdo de Bolsas e Auxilios/Encomendas”, o qual antecede o fluxo de Gestdo de
Pagamento de Chamadas e Bolsas; a ele se vinculando, o que nos permite avaliar seus riscos,
conjuntamente.
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ANEXO 1 - MATRIZ DE RISCOS

Al-Compras Publicas Sustentaveis

R1- Auséncia de divulgagdo das
agOes de Sustentabilidade

10

10

100

A2-Plano de logistica Sustentavel-PLS

R1- Auséncia de divulgagdo das
agOes de Sustentabilidade

10

10

100

A3-Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel- ODS (?)

R1- Auséncia de divulgagdo das
acOes de Sustentabilidade

10

10

100

R1 -N3o destinagdo dos bens
Ob1 -Acompanhar e fiscalizar as Importados a pesquisa
entidades/cientistas beneficiarios das | cientifica e tecnolégica, 2 5 10 | Médio
Leis ns 8.010/90, 8.032/90 quando objeto de isengdo
fiscal.
R2 -Transferéncia da
Ob2 -Conceder anuéncia/ ou nio, E;ngii?i;efg; :bjz\?i:e
nos Processos de Transferéncia de E . ! . P 5 2 10 | Médio
anuéncia da autoridade
Bens . .
aduaneira (credenciamento e
importacao)
R3 -Habilitagdo e/ou
recredenciamento de
Ob3 -Habilitar e Credenciar Cientistas Cientistas e Pesqulsaqo.res
. (Programa Importa Facil — CIF) .-
e Pesquisadores (Programa Importa > U . 5 2 10 | Médio
- em situagdo Fiscal e Tributaria
Facil — CIF) .
irregular (fluxo de
credenciamento de pessoas
fisicas)
R4 -N3o manutengdo da
Ob4 -Verificar a regularidade, fiscal e reg.ularldade, f|sc.al e.trlbutarla,
. .. . L do importador (cientistas,
tributaria, do importador (cientistas, . .
. . pesquisadores, ICTs, Entidades .
pesquisadores, ICTs, Entidades i . 5 2 10 | Médio
L . Publicas, Privadas e Empresas)
Publicas, Privadas e Empresas) ,
durante o periodo de 5 anos durante o periodo de 5 anos
P de validade do certificado de
credenciamento
. - R5 - 3 lida¢a
Ob5 -Verificar a documentagdo > Cor'1cessao ou reva.ldagao
. N de pedidos de credenciamento
requerida para a concessado ou N 1 1 1
o~ . sem a apresentag¢do da
revalidacdo do credenciamento ~ .
documentagdo requerida.
R6 -N3o devolugdo do saldo
remanescente a conta do
Ob6 -Proceder a devolugdo do Saldo p[gs;?) (ijSpie;ql;Irstzngs
remanescente a conta do projeto do 9 P ¢ 2 2 4

pesquisador

realizadas pelo CNPq. (seja, no
fechamento cambial ou
despesas acessoérias - fluxo de
importacao)
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Ob7 -Fiscalizar se os bens importados
atendem as finalidades da finalidades

R7 -Importagdo de bens,
efetuadas/viabilizadas pelo
CNPq, desvinculados das

previstas na Lei n° 8010/1990 e na finalidades previstas na Lei n° 2 > 10
8032/1990 8010/1990 e na 8032/1990.
(fluxo de importagao)
R1 -pendéncia em gerar PDF de
parecer financeiro e técnico
Al- Avaliagdo Técnico-Financeira das prestacdes de contas na 5
(CUSTEIO E CAPITAL) dos Relatérios | picc.
Técnicos Cientificos el Ty — .
analise
A2- gerenciamento da caixa de R3 -ndo gerenciamento da
entrada de prestagdo de contas caixa de entrada de prestagao 1
(PICC) de contas na PICC
R4 -falha no envio de
notificacdo automatica de
. . 5 5 25
A3-gerenciamento das prestacdes de | 2VISO de~venC|mento de
contas vencidas (PC-vencidas) prestacdo de contas na PICC
R5 -perda dos Prazos de TCEs 10 5 50
?;;:‘2: (d;(;g(r)c;c/essEngal\Ec)’ DL R5 -perda dos Prazos de TCEs 10 5 50
e . R1 -N&o Prestar Contas "a
Al Gesta.o Técnico -Operacional de sociedade do uso dos recursos 10 10 100
Bolsas Pais S
publicos
R2 -auséncia de ferramentas
automatizadas para verificagdo
dos critérios de encerramento 8 10 80
dos processos de bolsa no
exterior
R3 -inexisténcia de automagao
A2-Gestdo Técnico-Operacional de e normativos que orientem 5 5 25
Bolsas no Exterior como comprovar a
(COEBE/SEABE/SEDEX) permanéncia dos egressos
R6 -Perda do prazo de TCE 10 8 80
R1- Ndo prestar contas a
sociedade do uso dos recursos 10 10 100
publicos
R4 -Concessado/implementagdo
A3 —Gestég da Inadimpléncia de Bolsa/Auxilio a Proponentes 8 1 3
(PRESTACAO DE CONTAS VENCIDAS) | Inadimplentes (Avaliagdo da
DGTI).
A4 -Gestdo do Encerramento do R5 -encerramento indevido do
processo apos s emissdo do Relatdrio | processo apos 5
Técnico Cientifico/Financeiro aprovacdo/reprovacgdo do
relatdrio técnico
R6 -Perda do prazo de TCE 10
Al- Gestdo dos Termos de R1-N&o apreciagao dos 10

Execugdo Descentralizada - TED

aspectos da legalidade do TED
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A1l- Avaliagdo dos Relatorios Técnicos
Cientificos

R2-Auséncia de previsdo
orgcamentaria (Fonte dos
Recursos), por natureza de
despesa antes da assinatura do
TED

10

80

R3-Auséncia de justificativa
Técnica quanto a previsdo de
despesas necessarias para
atividades de gestao,
acompanhamento e avaliagdo.

10

80

R4-N3o motivagdo dos atos

R1 -N3o Emissdo/Analise
tempestiva dos Relatérios
Técnico-cientificos Finais e/ou
Parciais, nos Prazos Previstos
nas Normas de Bolsas e
Auxilios ( avaliagdo da AUDI em
cinza)

10

80

10

10

10

100

R2 -Fragilizagdo do Controle
Social, pela ndo demonstragdo
(Avaliagdo Aud)

10

R3 -Emissdo de Pareceres
Técnicos Avaliativos que ndo
Contemplem Aspectos
/Elementos Objetivos de
Analise.

A2- Gerenciamento da caixa de
entrada

R4 -Ndo Gerenciamento da
Caixa de Entrada de Prestacgdo
de Contas da PICC.

A3-Gestdo do ndo Envio De Relatdrio
Técnico/Cientifico

R2 -Fragilizar o Controle Social,
pela ndo demonstragdo
(Avaliagdo Aud)

10

R5 -N3o Envio Tempestivo dos
Processos ao Setor de
Cobrangas (SETCE OU SECOA -
IS 003/2012).

64

A4-Gestdo da Publicidade e
Transparéncia

R6 -N3o Publicidade dos
Pareceres avaliativos de
Prestacdo de Contas
Técnica/Cientifica
(Transparéncia ativa/passiva).

40

A5-Gestdo da inadimpléncia de
bolsista e pesquisadores (Prestagdo
de Contas Vencidas (PC-Vencidas))

Al- Nomeagdo do Gestor

R7 -Concessdo/implementacgdo
de Bolsa/Auxilio a Proponentes
Inadimplentes (Avaliagcdo da
DGTI).

R1 -Desatendimento ao
Principio da Legalidade e
Publicidade

10

80

A2- Elaboragao da Minuta de Edital

R2 -N3o divulgagdo e acesso
publico as normas que
conduzem o Processo Editalicio

10

80

R3- Ndo definigdo de Prazos
adequados para o
cumprimento das fases dos
editais das Chamadas Publicas

25

Médio
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R4- Desatendimento aos
Principios da Publicidade, da
Transparéncia (vide Analise
Bow Tie-2020, Qualquer
alteragdo deve ser Publicizavel)

10

R5- N3o adequagao da minuta
de edital que parametriza a
elaboragdo de editais

25 | Médio

A3 -Submissdo da Minuta a Analise
Juridica

R6- Langamento de edital com
desconformidade legal

10 | Médio

R7- Desatendimento ao
Principio da Legalidade

10

20 | Médio

A4 -ancamento da Chamada

R7- Desatendimento aos
Principios da Publicidade, da
Transparéncia para
Consolidagdo do Controle
social

10

A5 -Abertura de Prazo para
Impugnagao

R8- N3o Melhoria do Controle
Social (Gestdo de Processos )

25 | Médio

A6- Abertura de Prazo para
Submissdo das Propostas

R8- N3ao Melhoria do Controle
Social (Gestdo de Processos )

16 | Médio

A7 -Andlise dos critérios de
elegibilidade (deixou de ser inserida
como fase)

R9 -N3o acesso ao Resultado
dos critérios de elegibilidade
(Relatério 3)

64

R10 - provar propostas que
ndo atendam a todos os
critérios de elegibilidade por
falta de ferramentas de
controle ou regras de negdcio

10

80

R11- Cerceamento do direito
do Contraditério e Ampla
Defesa

10

80

A8 -Julgamento das Propostas

R12 -Fraude na indicagdo de
Bolsistas e Pesquisadores
(2020)

10

50

R13 -Divulgagao
parcial/incompleta de
Resultados (nome do
proponente, nimero do
processo, notas
classificatorias,
esclarecimentos valores
concedidos )

10

10

100

R14- CERCEAMENTO do direito
do Contraditdrio e a
Transparéncia publica

10

80

R15- Julgamento Subjetivo

10

80

R16- Classificagdo final das
propostas independentemente
da pontuagdo oferecida pelo
Comité de Mérito-Técnico
Cientifico

10

50
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A9- Divulgagdo do Resultado
Preliminar

R13 -Divulgagdo
parcial/incompleta de
Resultados (nome do
proponente, nUmero do
processo, notas classificatorias,
esclarecimentos valores
concedidos)

10

50

R14 -Cerceamento do direito
do Contraditério e a
Transparéncia publica

10

80

A10- Interposi¢do de Recursos
Administrativos relacionados ao
Resultado Preliminar

R13 -Divulgagdo
parcial/incompleta de
Resultados (nome do
proponente, nimero do
processo, notas classificatdrias,
esclarecimentos valores
concedidos)

10

80

R14 -Cerceamento do direito
do Contraditério e a
Transparéncia publica

10

80

Al1- Divulgag¢do do Resultado Final

R13 -Divulgagdo
parcial/incompleta de
Resultados (nome do
proponente, nimero do
processo, notas classificatdrias,
esclarecimentos valores
concedidos )

10

50

R14 -Cerceamento do direito
do Contraditério e a
Transparéncia Publica

10

50

invertidos

R1 -Atos e Fatos
LEGALIDADE- permitir a evidenciagao | Administrativos de Cessao de
e a consolidacdo das contas publicas | Pessoal, sem 6nus e de Cessdo 10 10
nacionais de Uso do Espago Publico, ndo
receberem controle contabil.
TEMPESTIVIDADE- obter informagdo
disponivel para os usudrios antes que
ela perca a sua capacidade de ser util | R2 -Registros Contabeis ndo 10 50
para fins de prestagdo de contas e serem tempestivos
responsabilizagdo (accountability) e
tomada de decisdo.
FIDEDIGNIDADE- representar o
fenédmeno de forma completa, R3 -Aspectos qualitativos e
neutra e livre de erro material. A fim | quantitativos dos registros
de evitar informagdes falsa ou contabeis realizados e das
enganosa. Estar livre de erro material | informagdes apresentadas ndo 10 50
significa que ndo ha erros ou representar fielmente o
omissdes que sejam individualmente |fend6meno contabil que Ilhes
ou coletivamente relevantes na deu origem.
descrigdo do fendmeno
R4 -Classificagdo Indevida de 8 64
INTEGRIDADE -Garantir a Contas Contdbeis
Consisténcia dos registros e Saldos R5 -Contas apresentam Saldos
de Contas irrisorios ou residuais ou 8 64
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COMPREEENSIBILIDADE-
compreender os eventos e seus
efeitos na evidenciagdo contabil

LEGALIDADE

R6 -Gestores/ Servidores/
Colaboradores desconhecerem
as regras e os Critérios
Contdbeis dos direitos
oriundos da Cessdo de Pessoal
e de Cessao de uso do Espacgo
Publico.

R1 -Atos e Fatos
Administrativos de Cessao de
Pessoal, sem 6nus e de Cessdo
de Uso do Espago Publico, ndo
receberem controle contdbil.

10

80

TEMPESTIVIDADE

R2 -Registros Contabeis ndo
serem Tempestivos

10

80

FIDEDIGNIDADE

R3 -Aspectos qualitativos e
quantitativos dos registros
contabeis realizados e das
informacg0es apresentadas ndo
representar fielmente o
fenémeno contabil que lhes
deu origem.

10

10

100

INTEGRIDADE (consisténcia dos
registros e saldos

R4 -Classificagdo Indevida de
Contas Contabeis

10

10

100

INTEGRIDADE (consisténcia dos
registros e saldos

R5 -Contas apresentam Saldos
irrisérios ou residuais ou
invertidos

10

10

100

COMPREEENSIBILIDADE

Ob1 - Fluxo de Implementagdo de
bolsas : Validagao dos dados do
Bolsista, junto a Receita Federal

R6 —Gestores, Servidores,
Colaboradores desconhecerem
as regras e os Critérios
Contabeis dos direitos
oriundos da Cessao de Pessoal
e de Cessdo de uso do Uso do
Espago Publico.

R1 -Sistema ndo validar os
dados dos Bolsistas

10

10

100

Ob2 -Fluxo de Implementagdo de
Bolsas: Indicar Bolsista (nos
processos que ndo requeiram a
andlise da indicagcdo pelo CNPq, a
indicagdo é efetuada diretamente
pelo Coordenador do Projeto/curso/
Programa)

R2 -Bolsistas indicados nao
atenderem aos requisitos
normativos da modalidade
requerida

40

R3 -fraude na indicagdo de
Bolsistas (Bolsista ndo
vinculado a projetos, curso,
programa)

10

50

R4 -Indicar Bolsista que estdo
usufruindo de beneficio de
bolsa por outras unidades de
fomento (acumulagdo de
Bolsas)

40

Ob3 -Fluxo de contratagdo de
Bolsas/auxilios: efetuar a
contratagdo (Assinatura do Termo de
Concessdo)

R5 -indicados ndo receberem
uma copia do Termo de
Concessao
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Ob4 -Fluxo de Implementagdo de
Projetos -custeio e capital: Solicitar o
empenho para pagamento dos
proponentes selecionados via
Chamada/encomenda ou emenda
parlamentar - (vinculado ao fluxo de
Analise e Julgamento. Nestes casos,
apds a assinatura do Diretor da area
responsavel, ocorre a publicagdo dos
selecionados e estes passam a
compor a folha de pagamento)

Ob1 -Fluxo de Pagamento (Bolsa):

R6 -Fraude na indicagdo de
Proponentes (Insergdo de
proponentes fora da
classificagdo procedida pelo
Comité Julgador ou ndo
incluidos como selecionados-
Podera ocorrer a mudanga do
status na Planilha de
Deliberagdo do CA,
consequentemente a inser¢do
na folha de pagamento )

10

50

recursos pagos a maior

Gerar Relatério de Pagamentos R1 -pagamento em Duplicidade 10 5 50
(Folha prévia e final de Pagamento)
Ob2 -Fluxo de Pagamento (Bolsa):
Verificar duplicidade de pagamento | R2 -pagamento em Duplicidade 10 5 50
com a Folha CAPES
R3 -geragdo de Cartdo a nao m
- . 8 2 16
Bolsistas/ Pesquisadores
R4 -furto, perda e/ou extravio
do cartdo (Relatdrio Auditoria 8 5 20
da CAPES (SEI/CAPES -
1329775)
R5 -ocorréncias de Fraudes ou
Ob3 -Fluxo de Pagamento (Bolsa): Clonagem do cartdo (Relatério 8 3 64
Gerar arquivos de criagdo de cartdo | Auditoria da CAPES - SEI/CAPES
e envia-lo ao Banco do Brasil para: | -1329775)
indicagcdo de agéncia, cadastro de R6 -ndo restituicdo dos
senha, recebimento pelos correios, | recursos fraudados (Relatdrio 10 10 100
desbloqueio pelo Bolsista no Auditoria da CAPES - SEI/CAPES
exterior/pesquisador -1329775)
R7 -dificuldade para a
contestacdo das transagoes
nao reconhecidas e bloqueio o
cartdo junto ao Canal de 5 5 25 | Médio
Comunicagdo do BB (Relatério
Auditoria da CAPES - SEI/CAPES
-1329775)
R8 -pagamentos em
Ob4 -Fluxo de Pagamento (Bolsa): desconformidade com o valor
gerar arquivo de crédito no cartdo e | da Bolsa e/ou com valor 8 5
efetivar folha de pagamento concedido para execugao do
projeto
R9 -pagamentos em
desconformidade com o valor
Ob5 -Fluxo de Pagamento (Bolsa): da Bolsa e/ou com valor 5 8
Efetuar pagamento no CONFIO / concedido para execugdo do
SIAFI projeto
R10 -N3o restituicdao dos 3 5
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