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1. INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq é
vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovaces e Comunicacéo, criado pela Lei n°
1.310, de 15 de abril de 1951, e transformado em fundacgéo publica pela Lei no 6.129, de 6 de
novembro de 1974.

Com sede e foro no Distrito Federal, personalidade juridica de direito privado e
prazo de duracdo indeterminado, tem por finalidade promover e fomentar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Pais e contribuir na formulacdo das politicas nacionais de ciéncia,
tecnologia e inovacao.

De acordo com Decreto n° 8.866, de 3 de outubro de 2016, compete ao CNPq,
como entidade de fomento a pesquisa, participar com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
InovacGes e Comunicacdo da formulacdo, execucdo, acompanhamento, avaliacdo e difusdo da
Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia e, especialmente:

| - promover e fomentar o desenvolvimento e a manutencdo da pesquisa
cientifica e tecnoldgica e a formacdo de recursos humanos qualificados para a pesquisa, em
todas as areas do conhecimento;

Il - promover e fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a capacitacdo de
recursos humanos voltadas as questdes de relevancia econémica e social relacionadas as
necessidades especificas de setores de importancia nacional ou regional;

I - promover e fomentar a inovacao tecnologica;

IV - promover, implementar e manter mecanismos de coleta, analise,
armazenamento, difusdo e intercdmbio de dados e informacgfes sobre o desenvolvimento da
ciéncia, tecnologia e inovacao;

V - propor e aplicar normas e instrumentos de apoio e incentivo as atividades
de pesquisa e desenvolvimento, de difusdo e absorcdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos;

VI - promover a realizacdo de acordos, protocolos, convénios, programas e
projetos de intercambio e transferéncia de tecnologia entre entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais;

VII - apoiar e promover reunies de natureza cientifica e tecnoldgica ou delas
participar;

VIIl - promover e realizar estudos sobre o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

IX - prestar servigos e assisténcia técnica em sua area de competéncia;

X - prestar assisténcia na compra e importacdo de equipamentos e insumos
para uso em atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, em consonancia com a legislacdo
em vigor; e

XI - credenciar institui¢cOes para, nos termos da legislagdo pertinente, importar
bens com beneficios fiscais destinados as atividades diretamente relacionadas com pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

1.1 MISSAO E VISAO DO CNPq

Missdo: “Fomentar a Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo e atuar na formulagdo de suas
politicas, contribuindo para o avanco das fronteiras do conhecimento sustentavel e a soberania
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nacional”.

Visdo: “Ser uma institui¢do de reconhecida exceléncia na promog¢ao da Ciéncia, da
Tecnologia e da Inovagdo como elementos centrais do pleno desenvolvimento da nagéo
brasileira”.

1.2 ADMINISTRACAO DO CNPq

A Diretoria Executiva do CNPq é composta pelo Presidente e os quatro diretores da
Instituicdo, e € responsavel pelo planejamento, 0 acompanhamento e a avaliacdo das acGes e
programas implementados pelo CNPg, em conformidade com a Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo.

O Conselho Deliberativo do CNPq ¢é formado pelo Presidente da Instituicdo, pelo
secretario-executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicacdes
(MCTIC) e representantes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes/MEC), da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), do Conselho Nacional das
FundacGes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP), das comunidades cientifica,
tecnoldgica e empresarial e de representante dos servidores do CNPq.

1.3 INFORMACOES ORCAMENTARIAS

Para aplicacdo dos critérios de priorizacdo das areas/temas das acGes de Auditoria, foi
utilizado a Lei Orcamentaria Anual 2022 (LOA) do CNPq, referente ao exercicio de 2022,
objetivando subsidiar o foco de a¢des de auditoria do PAINT CNPq 2022. A LOA prevé para
2022 recursos para 0 CNPq da ordem de R$ 1,331 bilh&o.

1.4 AUDITORIA INTERNA

De acordo com o Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IAA - Brasil), “a auditoria
interna € uma atividade independente e objetiva de avaliacdo (assurance) e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operaces de uma organizacao. Ela auxilia uma
organizacdo a realizar seus objetivos a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos,
controle e governanga”.

O Decreto n° 3.591/2000 preceitua que a Auditoria Interna se sujeita a orientagdo
normativa e supervisdo técnica do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
prestando apoio aos 6rgdos e as unidades que o integram. Essa vincula¢do técnica visa
proporcionar a qualidade dos trabalhos e efetividade nos resultados de auditoria e racionalizar
as acOes de controle.

O CNPq conta com uma unidade de Auditoria Interna, que tem por objetivo fortalecer
a gestdo e racionalizar as agdes de controle, bem como acompanhar, orientar tecnicamente,
fiscalizar e avaliar as gestdes orcamentaria, financeira, contébil, patrimonial e de recursos
humanos. Além disso, a Auditoria Interna deve acompanhar os trabalhos desenvolvidos pela
CGU e pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio de interlocu¢do permanente e monitorar a
implementacdo das recomendacdes e/ou determinagfes desses 6rgaos de controle.

Cabe destacar que, a Auditoria Interna do CNPq se utiliza de informagdes estratégicas
dos principais macroprocessos, programas, acdes e riscos associados para elaborar o seu
PAINT, priorizando os processos ou unidades organizacionais de maiores riscos.
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Assim, o objetivo pretendido pela Auditoria Interna, na execugdo deste PAINT, é
contribuir para que a gestdo dos escassos recursos da sociedade brasileira, no ambito da
Ciéncia e Tecnologia, disponibilizados no orgamento desta entidade, se materializem dentro
dos pardmetros e dos principios da Administracdo Publica, por intermédio de avaliacdes que
abordem aspectos relacionados a governanca, integridade, gestdo de riscos e controles
internos, com foco nos macroprocessos e temas fundamentais para a entidade, inerentes a
Fomento a Pesquisa, Beneficios Fiscais, Convénios, Licitacdes e Contratos, Bolsas e Auxilios.

O quadro de pessoal da Auditoria Interna conta hoje com 3 (trés) servidores efetivos
(duas Analista em Ciéncia e Tecnologia e um Auditor Federal de Finangas e Controle). Além
disso, a Auditoria Interna conta com 4 (quatro) colaboradores.

2. PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA — PAINT 2022

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT 2022) foi elaborado em
conformidade com a Instru¢cdo Normativa SFC n° 5/2021, que dispGe sobre a sistematica para
elaboracdo, comunicacao e aprovacao do PAINT.

Na elaboracdo deste PAINT foram considerados o planejamento estratégico do CNPq,
as expectativas da alta administracdo e demais partes interessadas, 0s riscos significativos a
que a Instituicdo esta exposta e 0s processos de governanca, de integridade, de gerenciamento
de riscos e controles internos, bem como o0s planos, as metas e 0S mMacroprocessos
estabelecidos no ambito do CNPq.

O presente PAINT tem por finalidade definir temas e macroprocessos a serem
auditados no exercicio de 2022, por meio de procedimentos com enfoque técnico, objetivo,
ordenado, sistematico e disciplinado.

As acbes de auditoria previstas no PAINT objetivam agregar valor a gestdo,
apresentando subsidios para o aperfeicoamento dos processos de governanga, integridade,
gestdo de riscos e controles internos, por meio de avaliacdo, consultoria, assessoramento e
recomendacdes, bem como subsidiar as atividades necessarias ao cumprimento da missao
institucional e melhoria da eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade na gestdo da
Administracéo.

2.1 RELACAO DOS TRABALHOS SELECIONADOS COM BASE NA AVALIACAO
DE RISCOS

No Apéndice deste documento é demonstrada a metodologia para a formagdo da
Matriz de Cadeia de Valor e da Matriz de Associagdo dos Macroprocessos aos Riscos, com 0
proposito de selecionar as acdes a serem auditadas, em consonancia com os Fatores de Riscos:
materialidade, relevancia e criticidade, como técnica auxiliar de identificacdo do Universo e
Objetos de Auditoria, com base em riscos identificados pela Auditoria Interna.

E apresentado quadro com a classificacdo e a pontuacdo das acbes governamentais
selecionadas com base em avaliacdo de risco, que se encontram associadas aos
macroprocessos do CNPq.

Para avaliar as a¢fes governamentais abaixo relacionadas, serd utilizada a metodologia
de Auditoria Baseada em Riscos (ABR), com as seguintes etapas: elaboracdo de Matriz de
Planejamento, identificagdo e coleta de dados da acdo selecionada, mapeamento do processo,
levantamento e associacdo dos riscos e controles (Matriz de Riscos e Controles). A etapa
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seguinte serd a execuc¢do das auditorias, com base na amostra selecionada, a aplicacdo dos
procedimentos (testes de auditoria), elabora¢do da Matriz de Achados e a elaboragéo e revisdo

do relatorio de auditoria.

Além do exposto, esta Auditoria Interna pretende incluir no planejamento dos
trabalhos de auditoria o risco de ocorréncia de fraudes. Basicamente, fraude se refere a ato
intencional de omiss&o ou manipulagéo de transacdes, adulteracdo de documentos, registros e

demonstragdes contabeis.

A Classificacdo da Matriz de Valor, conforme programas governamentais e
macroprocessos do CNPq, utilizando os critérios de materialidade, relevancia e criticidade
estdo demonstradas no quadro abaixo:

2.1.1. MATRIZ DE CADEIA DE VALOR

Programa 0032 - Programa de Gestdo e Manutencao do Poder Executivo — R$ 279.028.500
MACROPROCESSO: Programa de Gestdo e Manutencéo do Poder Executivo
Acdo Governamental
Valor em ~ L A L
_— . Subagdo e/ou |Materialidade| Relevancia Criticidade Resultado
Descrigédo milharesde | %
RS processos
i) LicitacGes e Intersticio
Contratos; Ultima 12
ii) Gestdo e Auditoria
Acao: Tecnologia da
0032.2000.0001. Informacéo; e
Administragio da | 82500000 | 4.70% v’ oniapilidade f AR | 27 | AR 27 8
Unidade - Nacional Financas Hlstorlc_o das 12
iv) Irregularidades
Sustentabilidade
IAdm.Publica
Acdo: Intersticio
0032.2004.0053. Ultima 16
IAssisténcia Médica Auditoria
e Od_ontolégi_ca_ 808 | 4 791 879 0.13% Gestédo de Mu_ito 6 Mu_ito 6 32
Servidores Civis, Recursos Humanos| Baixa Baixa Historico das
Empregados, Irregularidades 4
Militares e seus 9
Dependentes.
i) Gestdo de Intersticio
Recursos Ultima 12
.. Humanos; Auditoria
Agdo: i) Didrias e
0032.20TP.0053. Passagens;
Ativos Civis da 65.519.372 |4,92%|... - Alta | 27 | Alta | 27 78
ix - iii) Contabilidade e P
Unido — No Distrito - . Historico das
Federal !:mangas, € Irregularidades 12
' iv) Gestdo e
ITecnologia da
Informacéo
Acao: Intersticio
0032.212B.0053. Ultima 16
Beneficios Gestéo de Auditoria
Obri_gat()rios aos 2.533.100 |0.19% Recursos. Mu_ito 6 Mu_ito 6 32
Servidores Civis, Humanos; Baixa Baixa Historico das
Empregados, Irregularidades 4
Militares e seus 9
dependentes.
IAcao: Intersticio
0032.216H.0001. Ultima 16
Ajuda Qe Custo paral 544 900 0.02% Gestéo de Mu_ito 6 Mu_ito 6 Auditoria 32
Moradia ou Auxilio- Recursos Humanos| Baixa Baixa Historico das
Moradia a Agentes Irr:es Slr;(r:%a des 4
Publicos Nacional. 9
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Acéo: Intersticio
0032.4210.0001 Ultima 16
Formulagéo, Gestéo Auditoria
e Ma_nutengao de 300.000  |0,02% Gestdo de Mu_lto 6 Mu_lto 6 32
Politicas e do Recursos Humanos| Baixa Baixa o
Sistema Nacional de Historico das |,
Ciéncia, Tecnologia Irregularidades
e Inovacgdes
Acao: Intersticio
0032.0181.0053 Ultima 12
Apos~entad_0r_ias e 131.799.928 |9,90% Gestédo de Muito 34 Muito 34 Auditoria 88
Pensdes Civis da Recursos Humanos| Alta Alta Historico das
Unido - No Distrito - 8
Federal Irregularidades
Acao: Intersticio
0032.09HB.0053. Ultima 16
Contribuicdo da Auditoria
'L:Jnlao, :Autarqwas e Gestio de
unda}goes para 0 14.404.221 |1,08% [Recursos Humanos| Média| 20 |Média| 20 56
Custeio do Regime Historico das
de Previdéncia dos Irreaularidades 0
Servidores Publicos 9
Federais. — No
Distrito Federal
Programa 0901 — Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais — R$ 3.483.923
e Ag\e;glgsr()\égnamiztal Subacao Materialidade | Relevancia Criticidade Resultado
IAcdo: Intersticio
0901.0005.0053 Sentengas judiciais Ultima 16
Sentencas Judiciais transitadas em Muita Muita Auditoria
transitadas em 3.483.923 |0,26% |julgado . 6 - 6 28
- - Baixa Baixa .
julgado (precatérios) — no Histérico das 0
(Precatérios) — no Distrito Federal Irregularidades
Distrito Federal
Programa 0909 — Operacoes Especiais: Outros Encargos Especiais — R$1.000
Acdo Governamental Resultado
Descricio Valor R$ % Subagéo Materialidade| Relevancia Criticidade da l\\/l/:lt;z de
Acao: Intersticio
0909.00S6.0053 — Ultima 16
Eg:;g;: Especial 1.000 0.0% Gestdo de Recursos, Mu_ita 6 Mu_ita 6 TA\U’dI-IOI’Ia 32
~ Humanos Baixa Baixa Histdrico das
Complementacdes | laridade| 4
de Aposentadorias rregularidade
no Distrito Federal S

Programa 2204 - Brasil na Fronteira do Conhecimento - R$ 1.014.552.392

Diretoria de Gestdo e Tecnologia da Informacéo

MACROPROCESSOS: (i) Gestdo da Cooperagéo Institucional; (ii) Gestdo Técnico-Cientifica em Ciéncias Agrarias,
Bioldgicas e da Saude; (iii) Gestdo Técnico-Cientifica em Engenharias e Ciéncias Exatas, Humanas e Social e (iv)

Descricio Aszg(ﬁo;;rnamiztal Subacio Materialidade| Relevancia Criticidade Resultado
Acao: i) TED, Acordo de Muito In'gerstl’cio
2204.20US.0001. | 36.409.399 | 2,74% |Cooperacéo e Média| 20 alta 34 Ultima 12 78
Fomento a Convénios, Auditoria
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Projetos, financiados no
Programas de @mbito dos
Pesquisa e programas
Desenvolvimento administrados pelo
Cientifico - CNPg;
Nacional ii) Gestdo Técnico S
Cientifica Hlstorlc_o das 12
Financeira e Irregularidades
Operacional do
Fomento
iii) Fomento e
outras acdes
i) TED, Acordo de
Cooperagao e |nte|’3t|’CiO
Convénios Ultima | 12
financiados no Auditoria
Acao: @mbito dos
2204.6147.0001. programas
Cooperacéo administrados pelo
Internacional em CNPq; Muito Muito
Ciéncia, 5.000.000 | 0,38% ii ) Gestdo Técnico| Baixa 6 alta 34 64
TecnoIE)gla e C_|ent|f|(_:a Histérico das
Inovagdo. Flnancglra e Irregularidades 12
Operacional do
Fomento
iii) Fomento e
outras acdes
i) TED, Acordo de Intersticio
Cooperagio e Ultima 12
Convénios Auditoria
IAcao: financiados no
2204.6702.0001. @mbito dos
IApoio a programas
Projetos/Eventos administrados pelo
de Educacéo, CNPq; . Muito
Divulgacio e 8.000.000 |0,60% ii ) Gestao Técnico Baixa| 13 alta 34 o 71
Popularizacéo da Cientifica IH'Stor'C.O das 12
Pesquisa, e Financeira e rregularidades
Desenvolvimento Operacional do
- Nacional Fomento
iii) Fomento e
outras acles
AGE0: Intersticio
2204.00LV.0001. Ultima 4
Formacao, Auditoria
Capacitacéo e Fomento e Outras Muito Muito
Fixacéo de 955.000.000 |72,51%]acBes/ atividades a 34 34 84
- Alta Alta L
Recursos cargo da Auditoria Historico das 12
Humanos para o Irregularidades
Desenvolvimento
- Nacional.
Programa 2208 — Tecnologias Aplicadas, Inovagéo e Desenvolvimento Sustentavel. — R$ 34.000.000,00
MACROPROCESSO: (i) Gestdo da Cooperacéo Institucional; (ii) Gestdo Técnico-Cientifica em Ciéncias Agrarias,
Bioldgicas e da Saude; e (iii) Gestdo Técnico-Cientifica em Engenharias e Ciéncias Exatas, Humanas e Social
Acdo Governamental Materialidade | Relevancia | Criticidade Resultado
Descricao Valor R$ % SIEEGED &0
processos
AGE0: i) Convénios Intersticio
2208.21AF.0001_ 9.000.000 | 0.68% flnar)c:lados N0 | Baixa 13 Muito 3 UIt.lma_ 12 71
Fomento a Projetos| ambito dos alta Auditoria
de Desenvolvimento programas
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e Difuséo administrados
Tecnoldgica, pelo CNPg; Histdrico das
Empreendedorismo Irregularidade| 12
e Inovagdo i) Fomento e S
outras acdes
IAcao: Intersticio
2208.00RL.0001 i) Convénios Ultima 12
Formacao e financiados no Auditoria
Expansdo da @mbito dos
Capacitacdo de programas Muito
Pessoal Qualificado] 25.000.000 | 1,88% [administrados | Média 20 Ita 34 L 78
em Atividade de pelo CNPg; a H|stor|c9 das
Pesquisa Irregularidade| 12
Tecnoldgica, ii) Fomento e S
Empreendedorismo outras acles
e Inovagdo
Total 1.331.065.815| 100% Pogt;fagg‘élgggma 272

2.1.2. MATRIZ DE ASSOCIACAO DOS MACROPROCESSOS AOS RISCOS

A Matriz de Risco abaixo correlacionou 0s macroprocessos, processos e as atividades
aos seus riscos. A Avaliacdo de Riscos (identificacdo, analise, avaliacdo dos riscos), seguiu 0

modelo da ISO 31000 (adaptado da ABNT NBR 31000:2018).

Matriz de Associacdo dos Macroprocessos aos Riscos

Riscos Z Nivel dos
Macroprocesso/Processo/Atividades (M.P.A) Associados Riscos
(Cadigo) Associados
Processo de M1.P5.A1-Compras Publicas Sustentaveis R1 100
Gest3o da M1.P5.A2-Plano De Logistica Sustentavel-PLS R1 100
Sus.tentab.llldade M?P?A?-Objetivos Do Desenvolvimento Sustentavel- ODS R1 100
Socioambiental e
Econdmica MAGNITUDE DO PROCESSO 300
M1.P9.A1-Acompanhar e Fiscalizar as entidades/cientistas R1 10
beneficiarios das Leis ns® 8.010/90, 8.032/90
M1.P9.A2- conceder Anuéncia/ ou ndo nos Processos de
. R2 10
Transferéncia de Bens
M1.P9.A3- Habilitar e Credenciar Cientistas e Pesquisadores
. R3 10
(Programa Importa Facil — CIF)
M1.P9.A4- Verificar a regularidade , fiscal e tributaria, do
. importador (cientistas, pesquisadores, ICTs, Entidades R4 10
Importagao Publicas, Privadas e Empresas) durante o periodo de 5 anos
M1.P9.A5- Verificar a documentagdo requerida para a RS 1
concessao ou revalidacao do credenciamento
M1.P9.A6- Acompanhamento dos Recursos/Saldo RG 4
remanescente do Pesquisador
M1.P9.A7- Fiscalizar se os bens importados atendem as R7 10
finalidades da previstas na Lei n° 8010/1990 e na 8032/1990
MAGNITUDE DO PROCESSO 55
Gest3o Técnico- Ml.PlO.All—. Avalllag.ao Te(?nlccl)—.Fmancelra (custeio e capital) R1 R2 104
) . dos Relatérios Técnicos Cientificos
Financeira de - - —
- M1.P10.A2 -Gerenciamento da Caixa de entrada de Prestagdo
Bolsas e Auxilios R3 2
de Contas (PICC)
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M1.P10.A3-Gerenciamento das Prestacbes de Contas Auxilios
. R4, R5 75
e Bolsas Vencidas (PC-VENCIDAS)
M1.P10.A5- Envio do Processo ao Servigco de Cobranca RS 50
(SECOA/SECTE)
MAGNITUDE DO PROCESSO 231
M1.P11.A1- Gestdo Técnico -Operacional de Bolsas Pais R1 100
M1.P11.A2-Gestdo Técnico-O i | de Bol E i R1,R2,R3, 285
Gestio Técnico - .P11.A2-Gestdo Técnico-Operacional de Bolsas no Exterior REG
Operacional de | \j1.P12.A3-Gesto da Inadimpléncia (Prestacdo De Contas De R
M1.P12.A4-Gestdo do Encerramento do Processo Apds a RS RG 100
Emissdo do Relatdrio Técnico Cientifico/Financeiro ’
MAGNITUDE DO PROCESSO 493
Gestao da
Execugdo das M2.P1.A1 - Gestdo dos Termos de Execugdo Descentralizado - | R1, R2, R3,
o 360
Descentraliza¢gbes | TED R4
Orgcamentarias
MAGNITUDE DO PROCESSO 360
M2.P2.A1- Nomeacdo do Gestor R1 80
R2, R3, R4
M2.P2.A2- Elaboracdo da Minuta de Edital ’ Ri' ! 210
M2.P2.A3- Submissao da Minuta a Analise Juridica R6, R7 30
M2.P2.A4- Langcamento da Chamada R7 80
M2.P2.A5- Abertura de Prazo para Impugnagdo da Chamada R8 10
M2.P2.A6 - Abertura de Prazo para Submissdao das Propostas R8 16
Gestiio de M2..P2.A.7d- Anallseic dos critérios de elegibilidade (deixou de RQkI;iO., 294
Chamadas e Editais | S€" nserida como ase) L
M2.P2.A8- Julgamento das Propostas R'14 ! 230
M2.P1.A9- Divulgacdo do Resultado Preliminar R13, R14 130
M2.P2.A10- Interposigdo de Recursos Administrativos
. o R14 80
relacionados ao Resultado Preliminar
M2.P2.A11- Divulgacdo do Resultado Final R14,R13 160
MAGNITUDE DO PROCESSO 1250
M2.P3.A1- Avaliacdo dos Relatdrios Técnicos Cientificos R1, R2, R3 220
M2.P3.A2 - Gerenciamento da Caixa de Entrada de Prestacao R 4
de Contas (PICC)
Gest3o Técnico- I\/I,2.P'3.A3TGesf;cc§o do Nao Envio de Relatdrio R2, RS 84
Cientifica Técnico/Cientifico
M2.P3.A4-Gestdo da Publicidade e da Transparéncia R6 40
M2,P3.A5-Gestdo da Inadimpléncia de Bolsista e R7 3
Pesquisadores (Prestacdo de Contas Vencidas (PC-Vencidas))
MAGNITUDE DO PROCESSO 356

Legenda: M1. Macroprocesso de Gestédo Administrativa e Tecnologia da informagéo - DGTI;
M2. Macroprocessos Técnicos-Cientifico (DABS, DEHS E DCOI);
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2.2 CALCULO DE HORAS PARA A EXECUCAO DAS ATIVIDADES DE
AUDITORIA INTERNA PARA O EXERCICIO DE 2022

No planejamento das horas previstas para a execugdo das acOes de auditoria,
considerou-se, para desempenhar atividades tipicas de auditoria, os servidores publicos
(efetivos) federais do quadro permanente deste Conselho, lotados nesta Auditoria Interna,
apurando um total de 5.024 horas/ano (férias descontadas) para a execucao das atividades no
exercicio em referéncia, conforme quadro abaixo:

2.2.1. ALOCAGAO DA FORGA DE TRABALHO H/H PREVISTO = 5.024

Atividade H/H Previsto
1 — Servicos de Auditoria 3000
2 — Capacitacdo dos Auditores 240
3 — Monitoramento de Recomendaces 360
4 — Gestdo e Melhoria da Qualidade 144
5 - Gestdo Interna da UAIG 560
6 — Levantamentos de informagdes para 6rgdos de controle interno e externo 240
7 — Reserva Técnica 360
8 - OQutros 120

2.3 SERVICOS DE AUDITORIA PREVISTOS PARA EXECUCAO NO AMBITO DO
PAINT CNPq 2022

Assim, alinhamos o PAINT aos principais temas e macroprocessos a serem
trabalhados no exercicio de 2022, conforme quadro abaixo.

SERVICOS DE AUDITORIA PREVISTOS

ID Tlpo_de Objeto Auditado Objetivo da Auditoria CITgE Inicio Concluséo HH
Servico Demanda
Investimentos ~ em | Avaliar a equidade dos
bolsas e auxilios por | recursos destinados a Solicitacio
1 Avaliacéo | area do | bolsas e auxilios por ¢ 17/10/2022 | 31/12/2022 | 640
. . : da Gestdo
conhecimento,  de |&rea do conhecimento,
forma regionalizada | de forma regionalizada
Avaliar a conformidade
e a amplitude dos
~ | controles inerentes a
Termo de Execugio estdo e a observancia | Avaliacdo
2 Avaliacdo | Descentralizada g 1ag 1/8/2022 | 14/10/2022 640
das normas referentes | de Riscos
(TED)
aos Termos de
Execucéo
Descentralizada (TED)
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Avaliar 0s
rocedimentos ue
.~ | Encerramento de P q
3 Avaliacdo . envolvem 0
Bolsas no exterior
encerramento de bolsas
no exterior

Avaliacdo

X 4142022 | 29/7/2022
de Riscos

640

Verificar 0s
procedimentos adotados
para a concessdo do
fomento, incluindo a | Avaliacdo
deteccdo de riscos e |de Riscos
propostas de melhorias
dos respectivos
processos.

Avaliacdo da
regularidade na
4 Avaliacdo | concessdo de Bolsas
de Pesquisa pelo
CNPq

3/1/2022 | 31/3/2022

480

Elaborar Parecer sobre
Tomada de Contas|Tomada de Contas | Obrigacio
Especial (TCE) Especial no decorrer do | Legal

exercicio de 2022

5 Outros 2/1/2022 | 31/12/2022

360

Examinar e  emitir
Prestacdo de Contas | parecer sobre a | Obrigacéo
do CNPq Prestacdo de Contas do | Legal

CNPq

6 Outros 1/3/2022 15/3/2022

120

Elaborar o Relatério
Anual de Atividades de
7 Outros RAINT Auditoria Interna
(RAINT) referente ao
exercicio de 2021

Obrigacéo

1/2/2022 | 15/2/2022
Legal

60

Elaborar o Plano Anual
de Atividades de
8 Outros PAINT Auditoria Interna
(PAINT) referente ao
exercicio de 2023

Obrigacdo

1/10/2022 | 15/10/2022
Legal

60

Utilizou-se como critério para definir a alocacdo de H/H para a execucao dos trabalhos
de auditoria, basicamente, a complexidade de cada acdo de controle e a previsdo do tempo
necessario para a realizacdo de trabalhos que envolvem gestdo de riscos, a exemplo das
Auditorias Baseadas em Riscos (ABR). Os trabalhos de auditoria de avaliacdo serdo
executados, sob a supervisdo da chefia, pelas duas servidoras lotadas na auditoria interna. O
critério utilizado para a defini¢cdo do H/H para a reserva técnica corresponde ao percentual de
7% das horas liquidas disponiveis (5.024h.).

2. EXPOSICAO DAS PREMISSAS, RESTRICOES E RISCOS ASSOCIADOS A
EXECUCAO DO PLANO DE AUDITORIA INTERNA

Esta Auditoria Interna tem como premissa atuar de forma independente e objetiva,
com o proposito de agregar valor a gestdo do CNPq, fornecendo ‘“‘avaliagdo, assessoria e
aconselhamento baseados em risco, em consonancia com diretrizes do Manual de Orientacdes
Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal
(MOT - 2017), a Orientacdo Préatica: Plano de Auditoria Interna Baseado em Risco (2020), a
Instrucdo Normativa CGU n° 5/2021 (PAINT/RAINT) e a Portaria 478/2021, que instituiu o
Estatuto da Auditoria Interna do CNPq.

Com base nestas premissas, foi desenvolvido Planejamento Baseado em Risco, em
harmonia com Plano Estratégico do CNPq, a fim de priorizar os trabalhos desta unidade de
Auditoria Interna as questdes que estejam com maior exposi¢do a ameacas passiveis de afetar
o alcance dos objetivos organizacional. Além disso, e com o0 objetivo de aprimorar o
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planejamento das atividades avaliadas por esta Auditoria Interna, na escolha dos objetos de
auditoria referente ao exercicio de 2022, esta Auditoria Interna levou-se em consideracdo as
expectativas da Alta Administracdo, em especial quanto aos objetivos estratégicos,
prioridades organizacionais, riscos e atividades relevantes do CNPq.

Um fator que deve ser considerado em qualquer planejamento € o risco inerente de que
0s objetivos ndo sejam atingidos. Considerando o apoio e o respaldo dado pela Alta
Administracdo do CNPq, esta unidade de Auditoria Interna ndo vislumbra restricdes para
desenvolver suas atividades. Em relacdo ao risco associado a ndo execucdo (em sua
integridade) do Plano de Auditoria Interna, deve-se levar em consideracdo tal possibilidade,
caso ocorra reducdo no quantitativo de servidores alocados nesta UAIG, tendo em vista a
caréncia de pessoal existente no cenério atual.

Esta Auditoria Interna tem como premissa atuar de forma independente e objetiva,
com o propoésito de agregar valor a gestdo do CNPq, fornecendo “avaliacdo, assessoria e
aconselhamento baseados em risco”, em consondncia com diretrizes do Manual de
OrientacBGes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal (MOT, 2017), a Instru¢cdo Normativa CGU n° 9/2018, a Orientacédo Préatica: Plano de
Auditoria Interna Baseado em Risco (2020) e o Regimento Interno da Auditoria Resolucéo
Normativa CNPq 044/2014.

Brasilia-DF, 25 de fevereiro de 2022.
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APENDICE

METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO BASEADO EM RISCOS

Na elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT, conforme orientagdes
normativas da CGU deve-se adotar processo de planejamento com base nos Riscos. Este
compreende basicamente as fases: Entendimento do Contexto, Identificacdo dos Objetos que
compdem o Universo de Auditoria, Avaliacdo da Maturidade da Gestdo de Riscos e a
Selecdo/Hierarquizacdo dos objetos de auditoria com base nos riscos (Orientacdo
Pratica/CGU, 2020).

Ainda que a gestdo de riscos deva ser parte integrante de todos 0s processos
organizacionais, conforme previsto pela ISO 31000, a referida gestdo nao deve ser aplicada a
todos 0s seus processos com a mesma intensidade, visto que o0s recursos da organizacdo sdo
limitados. Por essa razdo, na avaliacdo dos riscos, é importante o uso de técnicas para melhor
priorizar os processos (objetos de auditoria). Assim, na Gestao de Riscos do PAINT 2022 fez-
se 0 uso da Matriz de Valor, com base nos fatores de riscos: materialidade, criticidade e
relevancia, como técnica auxiliar de identificacdo do universo e dos objetos de auditoria, com
base em riscos identificados pela Auditoria Interna.

Nesse sentido, a supracitada instru¢do normativa dispde que na elaboracdo do PAINT,
a Auditoria Interna devera considerar o planejamento estratégico da unidade auditada, as
expectativas da Alta Administracdo e demais partes interessadas, os riscos significativos a que
estd exposta e 0s processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos.

Sendo assim, com o objetivo de aprimorar o planejamento das atividades a serem
avaliadas por esta Auditoria Interna no exercicio de 2022, foi solicitado a Presidéncia e
demais Diretorias, a indicacdo de eventuais tdpicos que possam compor o PAINT 2022,
levando em conta as necessidades, 0s objetivos estratégicos, as prioridades organizacionais, 0s
riscos e as atividades relevantes do CNPq.

Além do exposto, esta Auditoria Interna pretende incluir no planejamento dos
trabalhos individuais de auditoria o risco de ocorréncia de fraudes, tendo em vista se referir a
ato intencional de omissdo ou manipulacdo de transacfes, adulteracdo de documentos,
registros e demonstrac6es contabeis, que eventualmente possam ocorrer.

1. MATRIZ DE CADEIA DE VALOR

A Matriz de Cadeia de Valor - MCV, com base nos fatores de riscos (materialidade,
criticidade e relevancia), foi desenvolvida correlacionando os Macroprocessos do CNPg aos
Programas, acOes dispostas no quadro dos Créditos Orcamentarios, do Projeto da Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) desta entidade para o exercicio de 2022. Em analise realizada
foram identificadas, dentre outras informacGes, as metas/objetivos da unidade/area, os
macroprocessos finalisticos, operacionais e transversais e seus principais processos/atividades,
conforme abaixo:
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Missao Visdo
“Instituicdo de reconhec C NP > exceléncia na promogao da
da Tecnologia e da In omo elementos centrais do
desenvolvimento da nagao’ rasileira.”
MACRO PROCESSOS PRINCIPAIS
GESTAO ADMINISTRATIVA & =
E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO GESTAO DA COOPERAGAO INSTITUCIONAL
GESTAO TECNICO-CIENTIFICA EM CIENCIAS GESTAO TECNICO-CIENTIFICA EM ENGENHARIAS E CIENCIAS
AGRARIAS, BIOLOGICAS E DA SAUDE EXATAS, HUMANAS E SOCIAL
MACRO PROCESSOS TRANSVERSAIS
Planejamento Estatistica e Informagao
Comunicagio Orgios Colegiados Assessoria Parlamentar
Ouvidoria Auditoria

Fonte: http://portal-intranet.cnpg.br/web/planejamento/macroprocessos

Na sequéncia, foram relacionados 0s macroprocessos, processos, atividades e as agdes
programaticas do PLOA. Por meio da combinacdo dos principais fatores de risco
(materialidade, criticidade e relevancia), foram identificadas as acGes, macroprocessos,
processos/atividades que mais agregam valor as partes interessadas, bem como os que podem
estar limitando a capacidade de entrega dos processos finalisticos e de suporte.

A Matriz de Valor, além de apresentar os critérios de identificacdo/ hierarquizacdo de
determinadas a¢cdes, macroprocesso, processo, atividade, passiveis de serem examinadas pela
Auditoria Interna nos préximos exercicios, aponta quais processos devem ser submetidos a
“um arranjo de gestdo de risco mais rigoroso” (TCU, 2018).

Embora a CGU recomende somente utilizar este tipo de técnica, para fins de selecéo
dos trabalhos de auditoria, com base em fatores de riscos (materialidade, relevancia e
criticidade), nos casos em que a avaliacdo de riscos da prépria Unidade Auditada ndo exista
ou ndo seja confiavel, ou ainda, ndo seja possivel ou aplicavel a realizacdo de uma avaliacédo
de riscos pela prépria UAIG, esta ferramenta permite ter uma visdo sistémica e realizar uma
selecdo/priorizacdo de objetos de auditorias com base nos risco, levando também em
consideracdo as agOes, 0S programas, 0S processos e as atividades que mais agregam valor.
Assim, a Matriz de Cadeia de Valor - MCDV, pode ser utilizada com técnica auxiliar para
identificacdo do universo de auditoria e para a hierarquizacdo de processos a serem
submetidos a analise de risco (TCU, 2018).

1.1 DEMONSTRACAO DA PONTUACAO DA MATRIZ DE VALOR

Pontuacdo para Escalonamento das Atividades da Auditoria

Materialidade Criticidade Risco Total

X Y Z X +Y+Z

Se o total da pontuagio (X+Y+2Z) for maior ou igual (=) 72 pontos’, importa em eventual sele¢io da atividade
passivel de auditoria para o préximo exercicio.

! Tendo em vista que ndo ha no CNPq uma escala de priorizacdo de processos, a pontuagao > 72 foi
estabelecida pela Auditoria/CNPg como forma de serem passiveis de objeto auditoria e consequentemente de
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A seguir, demonstram-se os critérios para escalonamento das atividades de acordo com
a materialidade, relevancia e criticidade que apresentam.

A - MATERIALIDADE

A materialidade, que indica a representatividade dos recursos financeiros alocados, €
determinada pelo valor monetario que a atividade representa, enquanto impacto no orcamento
global da instituicdo. O quadro abaixo, “Perspectiva da Materialidade”, retrata os critérios
para pontuacdo desse fator de risco, cuja escala - “Muito Baixa”, “baixa”, “média”, “alta” e

“muita alta”, foi desenvolvida para atender as especificidades organizacionais do CNPq.

Perspectiva da Materialidade

Perspectiva da Materialidade
Escalonamento da Representatividade no orcamento x 2
. .- Pontuacao
materialidade total do CNPq

Muito Baixa 0% a 0,50% 6
Baixa 0,51% a 1,00% 13

Média 1,01% a 3,00% 20

Alta 3,01% a 5,00% 27

Muito Alta Acima de 5,01% 34

A pontuacdo estipulada, portanto, varia de 6 (seis) a 34 (trinta e quatro) pontos,
conforme o grau de materialidade, que € medida pelo impacto da atividade sobre o orcamento
total da instituicdo, conforme PLOA/2022.

Demonstracdo da Perspectiva da Materialidade

Acao Total %

Acéo: 0032.2000.0001 Administracdo da Unidade - Nacional 62.500.000| 4,70

Acdo: 0032.2004.0053 Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores

Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes. 1.771.8791 0,13

Acéo: 0032.20TP.0053 Pessoal Ativo da Unido - No Distrito Federal 65.519.372| 4,92

Acdo: 0032.212B.0053 Beneficios obrigatérios aos servidores Civis,

Empregados, Militares e seus dependentes 2.533.100 019

Acdo: 0032.216H.0001 Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a

Agentes Publicos 200.000( 0,02

Acédo: 0032.4210.0001 Formulacdo, Gestdo e Manutencédo de Politicas e do

Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes 300.0001 0,02

Acdo: 0032.0181.0053 Aposentadorias e Pensdes Civis da Unido - No

Distrito Federal 131.799.928| 9,90

andlise de risco, num cendrio de maxima criticidade (32 pontos), os macroprocessos com relevancia e/ou
materialidade entre a escala alta e muita alta.
2 . ~ . . . . . .~ s .

A referida pontuacgdo, que segue o escalonamento, baseia-se na proporcionalidade da distribuicdo maxima
estabelecida para esta categoria 34/100.
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Acdo: 0032.09HB.0053 Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e
Fundagdes para o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos 14.404.221| 1,08
Federais

Acdo: 0901.005.0053 — Sentengas Judiciais Transitadas em Julgado —

Precatérios no Distrito Federal 3.483.923| 0,26

Acdo: 0909.00S6.0053 — Beneficio Especial e Demais Complementagdes de

Aposentadorias no Distrito Federal 1.000| 0,00

Acdo: 2204.20US.0001 Fomento a Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento

Cientifico - Nacional 36.409.399 | 2,74

Acdo: 2204.6147.0001 Cooperagdo Internacional em Ciéncia, Tecnologia e

x 5.000.000( 0,38
Inovagéo

Acédo: 2004.6702.0001 Apoio a Projetos e Eventos de Educagéo, Divulgagéo e

Popularizagdo da Pesquisa e Desenvolvimento - Nacional. 8.000.000 0,60

Acdo: 2204.00LV.0001 Formagdo, Capacitagdo e Fixagdo de Recursos

Humanos para o Desenvolvimento Cientifico 965.142.993| 72,51

Acédo: 2208.21AF.0001 Fomento a Projetos de Desenvolvimento e Difuséo

Tecnoldgica, Empreendedorismo e Inovagéo 9.000.000 0,68

Acdo: 2208.00RL.0001 Formacdo e Expansdo da Capacitagdo de Recursos
Humanos em Atividades de Pesquisa Tecnoldgica, Empreendedorismo e 25.000.000| 1,88
Inovacéo

Total 1.331.065.815| 100

Fonte: Quadro dos Créditos Orcamentarios, Lei Orgamentaria Anual (Volume IV - LOA 2022)

B - RELEVANCIA

A relevancia mede o grau de importancia dos processo/atividades na realizacdo do
objetivos-chaves da organizacdo. Os critérios atinentes a relevancia sdo definidos de acordo
com aspectos pré-estabelecidos, bem como de acordo com a finalidade da institui¢do. Por essa
razdo, para a fixacdo da pontuacdo em relacdo a relevancia das atividades, foram considerados
0S seguintes aspectos e graus de relevancia:

a) Atividade relacionada a misséo, visdo ou valores do CNPq;

b) Atividade que influem diretamente a atividade-fim da instituicdo
(financiamento de convénios, projetos, concessdo de bolsas e prestacdo de
contas/relatorios técnicos);

c) Atividade que propicia a boa visibilidade do CNPqg perante a comunidade
interna e externa; e

d) Atividade que causa impacto direto na sociedade e comunidade externa.

Observa-se, no quadro abaixo, a pontuacdo de acordo com 0s respectivos graus de
relevancia:
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Perspectiva da Relevancia

Perspectiva da Relevancia
Grau de Relevancia Pontuacio®
Muito Baixa 6
Baixa 13
Média 20
Alta 27
Muito Alta 34

C- CRITICIDADE

A matriz de risco, quanto a criticidade, foi estabelecida de acordo com as
caracteristicas proprias da instituicdo. Por essa razdo, quanto a realidade do CNPq, foram
definidos os seguintes aspectos para se definir a criticidade;

a) Intersticio de tempo da Gltima auditoria realizada;
b) Historico de irregularidades ou falhas constatadas pelo controle interno.

Portanto, quanto a perspectiva de criticidade, no quadro abaixo estdo descritos os
aspectos inerentes a este fator de risco:

Perspectiva da Criticidade

Perspectiva da Criticidade
Aspectos de Criticidade Caracterizacao das atividades Pontuagao*
De 0 a 12 meses 4
Intersticio de tempo da Ultima auditoria De 13 a 24 meses 8
realizada Acima de 24 meses 12
Acima de 36 meses 16
Impropriedades ou falhas 4
Necessidade de fortalecer os controles
Impropriedades e/ou Irregularidade ou existentes 8
falhas apuradas pelo controle interno nos Irregularidades ou falhas nos

Gltimos 3 anos controles internos 12

Prejuizo ao Erario
(econdmico ou sdcio ambiental) 16

1.2 PONTUACAO DA MATRIZ DE VALOR

O quadro abaixo, demostra a sintese do mapeamento, escalonamento e priorizacéo de
processos/atividades/a¢des de acordo valoragéo atingida:

* A referida pontuacdo, que segue o escalonamento, baseia-se na proporcionalidade da distribuicdo maxima
estabelecida para esta categoria 34/100.
* A referida pontuacdo, que segue o escalonamento, baseia-se na proporcionalidade da distribuicdo mdxima
estabelecida para esta categoria 32/100.
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Perspectiva para a formacéo de Matriz | Escalonamento, aspectos e graus de | Pontuacao
de Risco risco Maéaxima
Muito Baixa
Baixa
Materialidade Média 34
Alta
Muito Alta
Muito Baixa
Baixa
Relevancia Média 34
Alta
Muito Alta
Intersticio de temp_o da dltima auditoria 16
Criticidade ______realizada.
Historico de |rregular|dade_s ou falhas 16
apuradas pelo controle interno
TOTAL 100
PONTUACAO MINIMA PARA SELECAO DA ACAO GOVERNAMENTAL > 172

A classificacdo da Matriz de Valor, conforme programas governamentais e
macroprocessos do CNPq, utilizando os critérios de materialidade, relevancia e criticidade
estdo demonstradas no quadro abaixo:

MATRIZ DE CADEIA DE VALOR

Programa 0032 - Programa de Gest&o e Manutencédo do Poder Executivo — R$ 279.028.500

MACROPROCESSO: Programa de Gestdo e Manutencéo do Poder Executivo

Acdo Governamental
Valor em . - A .
_— - Subacdo e/ou |Materialidade| Relevancia Criticidade Resultado
Descricéo milharesde | %
R$ processos

i) LicitacGes e Intersticio

Contratos; Ultima 12

i) Gestdo e Auditoria
Acao: Tecnologia da
0032.2000.0001. Informacéo; e
Administragio da | 02900000 | 470% iy’ oiabilidade of AR | 27 | Alta ) 27 8
Unidade - Nacional Financas Historico das 12

iv) Irregularidades

Sustentabilidade

IAdm.Publica
Acao: Intersticio
0032.2004.0053. Ultima 16
IAssisténcia Médica Auditoria
e Od_ontolégi_ca_ a0s | 4 771 g79 0,13% Gestéo de Mu_ito 6 Mu_ito 6 32
Servidores Civis, Recursos Humanos| Baixa Baixa Historico das
Empregados, Irregularidades 4
Militares e seus 9
Dependentes.
Acao: i) Gestdo de Intersticio
0032.20TP.0053. 65.519.372 |4,92% [Recursos Alta | 27 | Alta | 27 Ultima 12 78
Ativos Civis da Humanos; Auditoria
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Uni&o — No Distrito ii) Diarias e
Federal. Passagens;
||!) Contz?bllldade e Historico das
Financas, e Irregularidades 12
iv) Gestdo e
Tecnologia da
Informagéo
Acao: Intersticio
0032.212B.0053. Ultima 16
Beneficios Gestéo de Auditoria
Obri_gatérios aos 2533100 |0,19% Recursos. Mu_ito 6 Mu_ito 6 32
Servidores Civis, Humanos; Baixa Baixa Historico das
Empregados, IrrcleS ularidades 4
Militares e seus 9
dependentes.
Acao: Intersticio
0032.216H.0001. Ultima 16
Ajuda Qe Custo paral 500000 0.02% Gestdo de Mu_ito 6 Mu_ito 6 Auditoria 3
Moradia ou Auxilio- Recursos Humanos| Baixa Baixa Historico das
Moradia a Agentes Irr«::s ularidades 4
Publicos Nacional. 9
Acéo: Intersticio
0032.4210.0001 Ultima 16
Formulagdo, Gestéo Auditoria
e I\/I,a_nutengéo de 300.000  |0,02% Gestdo de Mu_ito 6 Mu_ito 6 32
Politicas e do Recursos Humanos| Baixa Baixa o
Sistema Nacional de Historico das |,
Ciéncia, Tecnologia Irregularidades
e Inovacgdes
Acao: Intersticio
0032.0181.0053 Ultima 12
AposNentad_or_ias e 131.799.928 |9,90% Gestdo de Muito 34 Muito 34 Auditoria 88
Pensoes Civis da Recursos Humanos| Alta Alta Historico das
Unido - No Distrito Irreqularidades 8
Federal Y
Acao: Intersticio
0032.09HB.0053. Ultima 16
Contribuicdo da Auditoria
'L:Jnlao, :Autarqmas e Gestio de
undagdes parao | 4, 104 991 |1 089 [Recursos Humanos| Média| 20 |Média| 20 56
Custeio do Regime Historico das
de Previdéncia dos Irreaularidades 0
Servidores Publicos 9
Federais. — No
Distrito Federal
Programa 0901 — Operacoes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais — R$ 3.483.923
Descrican Ag\fj(;l(jr()\égnamiztal SubagAD Materialidade | Relevancia Criticidade Resultado
IAcdo: Intersticio
0901.0005.0053 Sentencas judiciais Ultima 16
Sentencas Judiciais transitadas em Muita Muita Auditoria
transitadas em 3.483.923 |0,26% |julgado . 6 . 6 - 28
- - Baixa Baixa Histdrico das
julgado (precat6rios) — no ireaularidade| 0
(Precatérios) — no Distrito Federal g
Distrito Federal S
Programa 0909 — Operacoes Especiais: Outros Encargos Especiais — R$1.000
Acdo Governamental Resultado
Descricao Valor R$ % Subagio Materialidade| Relevancia Criticidade da l\\/l/:ltcr):Fz de
IAcao: . - . Intersticio
1900.0056.0053—| 1,000 | 0,05 GOS0 de Recursos Muita | - | Muita | | it R o 32
c . Humanos Baixa Baixa L
Beneficio Especial Auditoria
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E:(?rir;aelrilentagﬁes Histdrico das
Irregularidade| 4

de Aposentadorias
no Distrito Federal

S

Programa 2204 — Brasil na Fronteira do Conhecimento - R$ 1.014.552.392

Diretoria de Gestdo e Tecnologia da Informacéo

MACROPROCESSOS: (i) Gestdo da Cooperacéo Institucional; (ii) Gestao Técnico-Cientifica em Ciéncias Agrarias,
Bioldgicas e da Saude; (iii) Gestdo Técnico-Cientifica em Engenharias e Ciéncias Exatas, Humanas e Social e (iv)

Deserican A:;f;ﬁo%/;rnamiztal Subagio Materialidade| Relevancia Criticidade Resultado
i) TED, Acordo de Intersticio
Cooperagio e Ultima 12
Convénios, Auditoria
Acio: financiados no
: @mbito dos
2204.20U\S.0001. brogramas
Fon_1ento a administrados pelo
Projetos, . [CNPg; » Muito
Programas de 36.409.399 | 2,74% ii) Gestao Técnico Média| 20 alta 34 o 78
Pesquisa e Cientifica Hlstorlcp das 12
D_eser]v_olwmento Financeira e Irregularidades
Cler}tlflclo ) Operacional do
Naciona Fomento
iii) Fomento e
outras acles
i) TED, Acordo de
Cooperagéo e In'gerStI'CiO
Convénios Ultima 12
financiados no Auditoria
IAcao: ambito dos
2204.6147.0001. programas
Cooperagdo administrados pelo
Internacional em CNPq; Muito Muito
Ciéncia, 5.000.000 |0,38% ii ) Gestdo Técnico| Baixa 6 alta 34 64
Tecnol9g|a e C_lentlfl(_:a Histérico das
Inovag&o. Financeira e Irregularidades 12
Operacional do
Fomento
iii) Fomento e
outras acles
i) TED, Acordo de Intersticio
Cooperagio e Ultima 12
Convénios Auditoria
IAcdo: financiados no
2204.6702.0001. ambito dos
/Apoio a programas
Projetos/Eventos administrados pelo
de Educacéo, CNPg; . Muito
Divulgaggo e 8.000.000 |0,60% ii ) Gestdo Técnico Baixa| 13 alta 34 P &
Popularizacio da Cientifica I:—:;stolrlc% dgs 12
Pesquisa, e Financeira e gularidades
Desenvolvimento Operacional do
- Nacional Fomento
iii) Fomento e
outras acles
IAcdo: Intersticio
2204.00LV.0001. Ultima 4
Formacao, Auditoria
Capacitacéo e Fomento e Outras Muito Muito
Fixacéo de 955.000.000 |72,51%]acdes/ atividades a 34 34 84
.| Alta Alta P
Recursos cargo da Auditoria Histérico das 12
Humanos para o Irregularidades
Desenvolvimento
- Nacional.
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Programa 2208 — Tecnologias Aplicadas, Inovacdo e Desenvolvimento Sustentavel. — R$ 34.000.000,00
MACROPROCESSO: (i) Gestdo da Cooperacdo Institucional; (ii) Gestdo Técnico-Cientifica em Ciéncias Agrarias,
Bioldgicas e da Saude; e (iii) Gestao Técnico-Cientifica em Engenharias e Ciéncias Exatas, Humanas e Social
Acdo Governamental Materialidade | Relevancia | Criticidade Resultado
Descricédo Valor R$ % SUIBEEEID &/
processos
Acio: i) Convénios Intprsticio
[renrsos o e, |12
Fomento a Projetos|
de Desenvolvimento programas . Muito
.« | 9.000.000 | 0,68% [administrados | Baixa 13 34 71
e Difuséo ) alta s
- pelo CNPg; Histdrico das
Tecnoldgica, | laridade| 12
Empreendedorismo " rregularidade
x ii) Fomento e S
e Inovacdo ~
outras agdes
Acao: Intersticio
2208.00RL.0001 i) Convénios Ultima 12
Formagdao e financiados no Auditoria
Expansdo da @mbito dos
Capacitacéo de| programas Muito
Pessoal Qualificado| 25.000.000 | 1,88% [administrados | Média 20 alta 34 Histérico d 78
em Atividade de pelo CNPg; | |stor||cc_)d ZIS 12
Pesquisa rregularidade
Tecnoldgica, ii) Fomento e S
Empreendedorismo outras acdes
e Inovagdo
Pontuacdo minima
Total 1.331.065.815| 100% para Selecio >72

2. RELACAO DOS TRABALHOS SELECIONADOS

Com o proposito de se avancar gradualmente no Planejamento de Auditoria com Base
nos Riscos, esta Auditoria Interna, desde 2019, vem fazendo uso da técnica de Cadeia de
Valor na hierarquizacdo de Acdes/Processos/Atividades, bem como para selecionar objetos,
que por seu valor, necessitavam de uma priorizacdo do escopo de auditoria com Base nos
Risco.

No Planejamento do PAINT 2022, esta técnica foi utilizada de forma auxiliar. Assim,
diante das analises de risco, efetuadas durante a execucdo das a¢Bes de auditorias, e com base
na Matriz de Cadeia de Valor, foi possivel associar os macroprocessos/processos/atividades
finalisticas e técnico-operacionais aos riscos.

O Processo de Planejamento de Auditoria Baseada em Risco, conforme ja relatado,
seguiu as orientagcbes do Manual Técnico Operacional da SFC-MOT/2017, bem como o
Manual de Orientagcdo Pratica do Plano de Auditoria Interna Baseada em Riscos da
CGU/2020, aplicado no nivel de processos/atividades. Como a Gestdo de Riscos no CNPq
ainda é incipiente e carece de uma reavaliacdo (Relatorio de Auditoria 06/2019 — Maturidade
da Gestdo de Riscos), ndo foi possivel valer-se dos riscos que eventualmente ja tenham sido
mapeados e avaliados pela gestao.

Assim, considerando a capacidade operacional desta Auditoria Interna, a identificagcdo
e 0 mapeamento dos riscos efetuados pela AUD/CNPq, bem como a indicacdo ou demanda
externa de temas de Auditoria, foi possivel estabelecer para o exercicio de 2022, a exce¢do do
objeto “Investimentos em bolsas e auxilios”, um rol de objetos passiveis de serem auditados,
com base nos riscos, (anexo 1):
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NuUmero . . . N Origem da
de Acio Objeto Auditado | Macroprocesso Objetivo da Auditoria (escopo) Demanda
. Avaliar a equidade dos recursos |Demanda da
Investimentos em . - .
1 P M 2. destinados a bolsas e auxilios por area do | Alta
Bolsas e Auxilios : . . - x
conhecimento, de forma regionalizada. Administracdo
x Avaliar a conformidade e a amplitude dos | Avaliagdo de
Gestéao da . N .
x controles inerentes a gestdo e a|Riscose
Execucdo da N
2 - M 2. observancia das normas referentes aos | demanda da
Descentralizagéo x .
Orcamentaria Termos de Execucdo Descentralizada | Alta N
(TED) Administracdo
Avaliacdo de
. . Riscos e
Encerramento  de Avaliar os procedimentos que envolvem o
3 . M 1. . | demanda da
Bolsas no Exterior encerramento de bolsas no exterior Alta
Administracdo
Avallagao da Verificar os procedimentos adotados para
regularidade na N . : -
N a concessdo do fomento, incluindo a|Avaliacio de
4 Concessédo de MleM2. x . .
. deteccdo de riscos e propostas de | Riscos
Bolsas de Pesquisa . .
melhorias dos respectivos processos.
pelo CNPq
5 Tomada de Contas M 1 Elaborar Parecer sobre Tomada de Contas | Obrigacéo
Especial (TCE) ' Especial no decorrer do exercicio de 2022 | Legal
6 Prestacdo de M1eM?2 Examinar e emitir parecer sobre a |Obrigacdo
Contas do CNPq ' ' Prestacdo de Contas do CNPq Legal
Elaborar o Relatério Anual de Atividades Obridacio
7 RAINT N&o se aplica |de Auditoria Interna (RAINT) referente gag
Py Legal
ao exercicio de 2021
Elaborar o Plano Anual de Atividades de Obridacio
8 PAINT N&o se aplica | Auditoria Interna (PAINT) referente ao gag
. Legal
exercicio de 2023

Legenda: M 1. Macroprocesso de Gestdo Administrativa e Tecnologia da informacéo - DGTI;
M 2. Macroprocessos Técnicos-Cientificos (DABS, DEHS E DCOI);

No caso da agdo 1, “investimentos em bolsas e auxilios”, relacionada aos
macroprocessos finalisticos do CNPq (DABS, DCOI, DEHS), para o qual nédo foi possivel
avaliar os riscos, a escolha pela indicacdo da Alta Administracdo, tendo em vista a relevancia
da acdo para cumprimento dos objetivos estratégicos do CNPg. Esta agéo, que se vincula ao
Programa 2204 — Brasil na Fronteira do Conhecimento, concentra recursos da ordem de R$ 1
bilhdo de reais, ainda ndo foi objeto de agcdo de controle por esta Auditoria Interna. Assim,
seria interessante a realizacdo de auditoria compartilnada entre a CGU e esta Auditoria
Interna, considerando os beneficios para a gestdo do CNPq, tendo e vista o valor publico
gerado nas analises/exames e conclusdes de auditoria.

As acles 2 e 3, demanda externa, j& haviam sido submetidas a avaliacdo de risco.
Assim, além de considerar a expectativa do gestor, também foram considerados 0s riscos
associados, com base na Matriz de Riscos (anexol) e abaixo detalhados.
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A Matriz de Risco abaixo correlacionou 0s macroprocessos, processos e as atividades
aos seus riscos. A Avaliacdo de Riscos (identificacdo, anélise, avaliacdo dos riscos), seguiu 0
modelo da ISO 31000 (adaptado da ABNT NBR 31000:2018).

Matriz de Associacdo dos Macroprocessos aos Riscos

Riscos Z Nivel dos
Macroprocesso/Processo/Atividades (M.P.A) Associados Riscos
(Cédigo) Associados
Processo de M1.P5.A1-Compras Publicas Sustentaveis R1 100
Gest3o da M1.P5.A2-Plano De Logistica Sustentavel-PLS R1 100
Sus.tentalo-llldade M?P?A?-Objetivos Do Desenvolvimento Sustentavel- ODS R1 100
Socioambiental e
Econbmica MAGNITUDE DO PROCESSO 300
M1.P9.A1-Acompanhar e Fiscalizar as entidades/cientistas R1 10
beneficiarios das Leis ns° 8.010/90, 8.032/90
M1.P9.A2- conceder Anuéncia/ ou ndo nos Processos de R2 10
Transferéncia de Bens
M1.P9.A3- Habilitar e Credenciar Cientistas e Pesquisadores
. R3 10
(Programa Importa Facil — CIF)
M1.P9.A4- Verificar a regularidade , fiscal e tributaria, do
. importador (cientistas, pesquisadores, ICTs, Entidades R4 10
Importagdo Publicas, Privadas e Empresas) durante o periodo de 5 anos
M1.P9.A5- Verificar a documentagdo requerida para a RS 1
concessao ou revalidagdo do credenciamento
M1.P9.A6- Acompanhamento dos Recursos/Saldo RE 4
remanescente do Pesquisador
M1.P9.A7- Fiscalizar se os bens importados atendem as R7 10
finalidades da previstas na Lei n° 8010/1990 e na 8032/1990
MAGNITUDE DO PROCESSO 55
M1.P10.A1- Avaliagdo Técnico-Financeira (custeio e capital)
L. L. S R1, R2 104
dos Relatérios Técnicos Cientificos
M1.P10.A2 -Gerenciamento da Caixa de entrada de Prestagdo R3 5
Gestdo Técnico- |de Contas (PICC)
Financeira de M1.P10.A3-Gerenciamento das Prestagdes de Contas Auxilios R4 RS 75
Bolsas e Auxilios | e Bolsas Vencidas (PC-VENCIDAS) !
M1.P10.A5- Envio do Processo ao Servigco de Cobranga RS 50
(SECOA/SECTE)
MAGNITUDE DO PROCESSO 231
M1.P11.A1- Gestdo Técnico -Operacional de Bolsas Pais R1 100
Gestdo Técnico - R1. R2. R3
Operacional de M1.P11.A2-Gestdo Técnico-Operacional de Bolsas no Exterior ! R6’ ! 285
Bolsas e Auxilios [\11.p12 A3-Gestdo da Inadimpléncia (Prestacdo De Contas De
. R4 8
Bolsas- Vencidas)
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M1.P12.A4-Gestdo do Encerramento do Processo Apds a RS RG 100
Emissdo do Relatdrio Técnico Cientifico/Financeiro !
MAGNITUDE DO PROCESSO 493
Gestdo da
Execugdo das M2.P1.A1 - Gestdo dos Termos de Execu¢do Descentralizado - | R1, R2, R3,
o 360
Descentraliza¢gbes | TED R4
Orgcamentarias
MAGNITUDE DO PROCESSO 360
M2.P2.A1- Nomeagdo do Gestor R1 80
R2, R3, R4
M2.P2.A2- Elaboragdo da Minuta de Edital ! R?;' ’ 210
M2.P2.A3- Submissao da Minuta a Analise Juridica R6, R7 30
M2.P2.A4- Lancamento da Chamada R7 80
M2.P2.A5- Abertura de Prazo para Impugnacdo da Chamada R8 10
M2.P2.A6 - Abertura de Prazo para Submissao das Propostas R8 16
Gestio de M2..P2.A.7d- Anallsef dos critérios de elegibilidade (deixou de R9|%1R110, 994
Chamadas e Editais | S€"nserida como ase) T
M2.P2.A8- Julgamento das Propostas R,14 ! 230
M2.P1.A9- Divulgac¢do do Resultado Preliminar R13, R14 130
M2.P2.A10- Interposi¢ao de Recursos Administrativos
. o R14 80
relacionados ao Resultado Preliminar
M2.P2.A11- Divulgacdo do Resultado Final R14, R13 160
MAGNITUDE DO PROCESSO 1250
M2.P3.A1- Avaliacdo dos Relatdrios Técnicos Cientificos R1, R2, R3 220
M2.P3.A2 - Gerenciamento da Caixa de Entrada de Prestacao R 4
de Contas (PICC)
Gest3o Técnico- .II\./I,Z'P.&A?)TGeSf?O do N&o Envio de Relatdrio R2, RS 84
Cientifica écnico/Cientifico
M2.P3.A4-Gestdo da Publicidade e da Transparéncia R6 40
M2,P3.A5-Gestao da Inadimpléncia de Bolsista e R7 3
Pesquisadores (Prestacdo de Contas Vencidas (PC-Vencidas))
MAGNITUDE DO PROCESSO 356

Legenda: M1. Macroprocesso de Gestdo Administrativa e Tecnologia da informagéo - DGTI;
M2. Macroprocessos Técnicos-Cientifico (DABS, DEHS E DCOI);

A Planilha acima apresenta o rol de processos que foram mapeados por esta Auditoria
Interna. Analisando a citada planilha, observa-se que, o processo de “Gestdo Técnico-
Operacional de Bolsas”, se constitui o segundo em ordem de magnitude em relacdo aos
outros processos. Dentre as atividades constantes deste processo, a “Gestdo Técnico-
Operacional de Bolsas no Exterior” (M1.P11.A2), concentra 0 maior numero de riscos €
consequentemente a maior magnitude, se constituindo, sob o ponto de vista da analise de
risco, numa atividade prioritaria de analise ou reanélise. Embora esta atividade ja tenha sido
objeto de auditoria de forma mais abragente, a proposta é avaliar os procedimentos que
envolvem o encerramento de bolsas no exterior, a qual abrange também a atividade de
“Gestdao do Encerramento do Processo apd6s a emissao do Relatorio Técnico
Cientifico/Financeiro” (M1.P12.A4).

Quanto a acao “Gestao da Execu¢do da Descentralizagdo Or¢amentaria”, o objetivo ¢
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avaliar a conformidade e a amplitude dos controles inerentes a gestdo e a observancia das
normas referentes aos Termos de Execucdo Descentralizada (TED). Ressalta-se que ao se
avaliar os riscos associados a este processo (terceiro em magnitude), verifica-se que 0s riscos
associados ao mesmo, em 2018, pautaram-se em parametros desenvolvidos em legislacdo, que
se tornaram obsoletos, em decorréncia da edigdo de novos normativos federais e internos.
Assim, tendo em vista a perspectiva do gestor em relacdo ao tema e a avaliacdo de risco
anteriormente efetuada por esta Auditoria, este objeto fora considerado elegivel, uma vez que
0s processos de maior magnitude ja estdo contemplados no atual escopo de Auditoria.

A agdo “Avaliagdo da Regularidade na Concessdao de Bolsas de Pesquisa pelo CNPq”,
fora introduzida no PAINT 2021, como proposta de auditoria compartilhada entre a esta
Auditoria Interna e a CGU. Tendo em vista, o desdobramento dos trabalhos no decorrer de
2022, ressalta-se este objeto, selecionado com bases nos riscos ou nos pontos criticos, abrange
0 processo de Gestdo de Chamadas/Encomendas do Macroprocesso Técnicos-Cientifico
(DABS, DEHS E DCOI). A analise de Risco demostra que, no ambito deste macroprocesso, a
Gestdo de Chamadas/Encomendas apresenta a maior magnitude de risco, em relacdo aos
outros processos.

Brasilia (DF), 25 de fevereiro de 2022.
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