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NOTA TECNICA N2 41/2020/AUD

PROCESSO N2 01343.000208/2017-00

INTERESSADO: DIRETORIA DO INSTITUTO DE RADIOPROTEGAO E DOSIMETRIA, DIRETORIA DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO

1. ESCOPO E OBJETIVO

Trata-se de atividade de monitoramento das recomendacbes expedidas pela Auditoria Interna, mediante
Nota Técnica AUD n? 39/2020, de 06/10/2020 (SEI n? 0636980), que se dispbs a apresentar a manifesta¢do
solicitada pela Direcdo do IRD quanto as consideracdes do IRD constantes no Item 3 da Nota Técnica n?
4/2020/SESUP/DILOA/DIRD (SEI n® 0512343), atinente a assinatura do primeiro termo aditivo ao contrato n®
12/2017, cujo objeto é a prestagdo de servigos de comunicagdo de dados, voz e imagem através de uma rede
Ethernet Metropolitana entre o IRD e a UFRJ (Campus Fundao) a serem realizados para o IRD.

A AUD considerou que o item 3 da Nota Técnica n® 4/2020/SESUP/DILOA/DIRD (SEI n2 0512343)
apresentou manifestacdo adequada com relagdo aos apontamentos constantes do Parecer n® 179/2019/PFE-
CNEN/PGF/AGU (SEI n? 0175960), contudo ndo foi capaz de tornar o aditivo regular, ja que as providéncias
foram adotadas intempestivamente, apds celebracdo do aditivo.

Por outro lado, registrou entendimento de que a adogdo da lista de verificacdo da AGU para aditamentos em
contratos de prestacdo de servicos ndo foi adequada, ja que as observacbes apresentadas no modelo ndo
foram plenamente atendidas, uma vez que ndo foram registradas as consequéncias ou justificativas para o
nado atendimento de alguns itens, prejudicando a utilidade do documento.

Por fim, constatou que a Direcdo do IRD assinou o primeiro e segundo termos aditivos ao contrato sem se
assegurar de que todas as recomendacdes juridicas tivessem sido atendidas ou justificadas.

A Nota Técnica AUD n2 39/2020 apresentou duas recomendacdes aos gestores, com prazo de atendimento
definido em 31/12/2020.

O Despacho DIRD n2 0654231 encaminhou o processo a AUD, conforme Despacho SESUP n? 0653448 e
Despacho DILOA n? 0654095, de modo a subsidiar procedimentos adicionais que julgue necessarios.

Registra-se que a atuag¢dao da AUD ndo se presta ao acompanhamento dos servigos contratados mediante
contrato n? 12/2017 e termos aditivos, mas sim em avaliar as providéncias adotadas para a implementacao
das recomendacdes apresentadas na Nota Técnica AUD n2 39/2020.

2. ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Registra, preliminarmente, que as recomendacdes apresentadas na Nota Técnica AUD n? 39/2020 se
dirigiram a Direcao do IRD. O Despacho SESUP n2 0653448 e o Despacho DILOA n2 0654095, encaminhados
pelo Despacho DIRD n® 0654231, apresentaram a Nota Técnica DILOA n? 19/2020 (SEI n2 0648281), que se
propde a servir de subsidio a manifestacao da Dire¢do do IRD. Entretanto, a Dire¢dao do IRD nao apresentou
as providéncias adotadas para atendimento das recomendacdes.
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Recomendacgao 1: Exigir a apresentac¢ao de justificativas e consequéncias para o ndo atendimento de cada
item constante da Lista de Verificacdo para aditamentos em contratos de prestacdo de servigos,
disponibilizada pela AGU.

Muito embora a Nota Técnica DILOA n2 19/2020 afirme a adoc¢do da Lista de Verificagdo para prorrogacio
contratual, instituida pelo Acérddao TCU n2 2328/2015, com vistas a verificar a regularidade da instrugdo
processual, o apontamento da AUD apresentado na Nota Técnica AUD n2 39/2020 se refere a auséncia de
registro das consequéncias ou justificativas para o ndo atendimento de alguns itens constantes da Lista de
Verificagdo, contrariando as observagdes apresentadas no modelo do documento e comprometendo em
parte a utilidade do documento.

A Lista de Verificacdo anexada ao processo (SEI n2 0511199) apresenta a seguinte observac3o:

Obs.2: Na utilizagdo da presente lista deverdo ser analisadas e verificadas as consequéncias para cada
negativa, se pode ser suprida por justificativas ou enquadramentos especificos ou se deve haver
complementacdo da instrugdo.

Na coluna "Estado", os itens 6.3 e 14.2 foram marcados com a resposta "N" (NAO) e n3o foram analisadas ou
verificadas as justificativas ou consequéncias para as negativas, de forma a prejudicar a utilidade da Lista de
Verificacdo.

Para suprir a fragilidade apontada, foi recomendado ao gestor exigir a apresentacdo de justificativas e
consequéncias para o ndo atendimento de cada item constante da Lista de Verificacdo para aditamentos em
contratos de prestacdo de servicos, disponibilizada pela AGU. Contudo, a Direcdo do IRD ndo apresentou
manifestacao atinente, razao pela qual se reitera a recomendacao.

Recomendacgao 2: Apresentar avaliacao de risco, elaborada pela Dire¢dao do IRD, de assinar contratos e
termos aditivos sem a apresentacdao de documento elaborado pelas areas de apoio informando sobre o
pleno atendimento ou justificando o nao atendimento das recomendacées juridicas e, em seguida,
apresentar medidas a serem adotadas compativeis com a avaliagao de risco realizada.

Conforme registrado na Nota Técnica AUD n2 39/2020, com relagdo ao primeiro termo aditivo ao contrato, o
Despacho DIRD n2 0178104, de 15/08/2019, encaminhou o processo a DILOA/IRD para adogdo das
recomendacdes da Procuradoria Federal e, em seguida, inclusdo de declaracdao de atendimento de todas as
recomendacdes ou apresentacdo de justificativa no caso de impossibilidade de atendimento integral. Nao
obstante tenham sido registradas no processo algumas providéncias relacionadas as recomendagdes
juridicas, o primeiro termo aditivo foi assinado pela Dire¢do do IRD sem a declaracdo exigida no Despacho
DIRD n20178104.

No que se refere ao segundo termo aditivo ao contrato, o Despacho DIRD n?2 0538600, de
14/07/2020, encaminhou o processo a DILOA/IRD, com vistas a adog¢do das providéncias necessarias ao
atendimento das recomendagdes juridicas e posterior inclusdo de documento no processo que atestasse que
todas as recomendac¢des da Procuradoria Federal tivessem sido atendidas. O Despacho SESUP n2 0547726,
de 21/07/2020, apresentou manifestacdo sobre todos os apontamentos efetuados pela Procuradoria
Federal, a fim de promover a regularidade da prorrogagao proposta, contudo, algumas providéncias ainda
seriam adotadas num momento posterior, o0 que demonstra que o documento mencionado necessitava de
uma complementacdo antes da formalizacdo do aditivo. Contudo, o segundo termo aditivo foi assinado sem
que o processo tenha sido instruido com evidéncia que comprovasse o atendimento integral das
recomendacdes juridicas ou justificasse o ndo atendimento.

Diante do exposto, constatou-se que o contrato foi aditivado duas vezes sob o risco de ndo estar
devidamente regularizado. Por esta razado foi apresentada a recomendacdo para a Direcdo do IRD apresentar
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avaliacdo de risco de assinar contratos e termos aditivos sem a apresenta¢ao de documento elaborado pelas
areas de apoio informando sobre o pleno atendimento ou justificando o ndo atendimento das
recomendacdes juridicas e, em seguida, apresentar medidas a serem adotadas compativeis com a avalia¢do

de risco realizada. Contudo, a recomendacao nao foi atendida, razdo pela qual é reiterada.

3. CONCLUSOES

A Direcdo do IRD ndo apresentou manifestacdo com relacdo a implementacdo das recomendacdes

constantes da Nota Técnica AUD n2 39/2020.

Reiteram-se as duas recomendacdes apresentadas na Nota Técnica AUD n2 39/2020 e solicita-se ao gestor

apresentar manifestacdo até 31/12/2020.

Documento assinado eletronicamente por Adriana de Oliveira Resende, Auditor(a)-Chefe, em

-
.

eletrbnica

2018.

22/10/2020, as 17:23, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e no §12 do art. 72 da Portaria PR/CNEN n2 80, de 28 de dezembro de

Referéncia: Processo n? 01343.000208/2017-00 SEl n2 0655840
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