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COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

<

NOTA TECNICA N2 39/2020/AUD

PROCESSO N2 01343.000208/2017-00

INTERESSADO: DIRETORIA DO INSTITUTO DE RADIOPROTEGAO E DOSIMETRIA, DIRETORIA DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO, GABINETE

1. ESCOPO E OBJETIVO

Trata-se de atividade de consultoria e assessoramento aos 6rgaos e unidades da CNEN, conforme previsto no
PAINT 2020, acao 7.

A atividade foi demandada pela Dire¢do do IRD, conforme Despacho n? 0609802, de 11/09/2020, que
solicitou manifestacdo da AUD quanto as consideracdes do IRD constantes no Item 3 da Nota Técnica n?
4/2020/SESUP/DILOA/DIRD (SEI n2 0512343), atinente a assinatura do primeiro termo aditivo ao contrato n2
12/2017, cujo objeto é a prestacdo de servigos de comunica¢do de dados, voz e imagem através de uma rede
Ethernet Metropolitana entre o IRD e a UFRJ (Campus Funddo) a serem realizados para o IRD.

De acordo com o Despacho DIRD n2 0609802, “o referido documento visa sanear a instrugao processual dos
autos, conferindo a legitimidade da prorrogacdo contratual efetuada pela Administracdo, para o periodo
2019-2020, em resposta aos apontamentos efetuados pela Procuradoria Federal junto a CNEN, no Parecer n2
179/2019/PFE-CNEN/PGF/AGU (SEI n2 0175960) e Despacho n2 295/2019/PFE-CNEN/PGF/AGU
(SEI n2 0178044)".

A presente Nota Técnica se propde a responder a demanda da Dire¢ao do IRD.

2. ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Conforme registrado no presente processo, o contrato n2 12/2017 foi celebrado em 30/08/2017 com a
empresa Telemar Norte Leste SA, em decorréncia do Pregdo Eletronico 09/2017, para a prestacdo de servigos
de comunicacdo de dados, voz e imagem para o IRD. A vigéncia inicialmente definida foi de 24 meses, de
30/08/2017 a 30/08/2019, no valor mensal de RS 3.793,38.

O acompanhamento da execucdo contratual ndo estd registrado no referido processo, mas sim os tramites
para celebragdo do primeiro e segundo termos aditivos ao contrato, ambos visando a prorroga¢do da
vigéncia e repactuacao do valor praticado.

O primeiro termo aditivo foi assinado em 27/08/2019, tendo prorrogado a vigéncia do contrato para o
periodo de 30/08/2019 a 30/08/2020 e reajustado seu valor para RS 4.266,76.

O segundo termo aditivo foi assinado em 13/08/2020. A vigéncia do contrato foi prorrogada para o periodo
de 30/08/2020 a 30/08/2021 e o valor foi reajustado para RS 4.557,27.

As minutas dos termos aditivos foram previamente submetidas a apreciacdo juridica, que apresentou
apontamentos e necessidades de regularizacao.
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A andlise juridica da minuta do primeiro termo aditivo foi registrada no Parecer n°® 179/2019/PFE-
CNEN/PGF/AGU, de 13/08/2019 (SEI n? 0175960), devidamente aprovado pelo Despacho n2 295/2019/PFE-
CNEN/PGF/AGU, de 14/08/2019 (SEI n2 0178044). O parecer apresentou recomendacdes a serem
implementadas para garantir o regular prosseguimento do processo. O mencionado despacho acrescentou
recomendacdo para preenchimento da Lista de Verificacdo da AGU para aditamentos em contratos de
prestacao de servigos, tendo disponibilizado o modelo de documento.

O processo foi recepcionado pela Direcdo do IRD, que o encaminhou a Divisdo de Infraestrutura Logistica e
Administrativa (DILOA/IRD), mediante Despacho n2 0178104, de 15/08/2019, para adoc¢do das
recomendacgdes da Procuradoria Federal e, em seguida, inclusdao de declaracao de atendimento de todas as
recomendacdes ou apresentacao de justificativa no caso de impossibilidade de atendimento integral.

N3o obstante tenham sido registradas no processo algumas providéncias relacionadas as recomendagoes
juridicas, o primeiro termo aditivo foi assinado pela Dire¢do do IRD sem a declaracdo exigida no Despacho
DIRD n2 0178104. Constata-se, portanto, que nao foi registrada no processo evidéncia que comprovasse o
atendimento integral das recomendagoes juridicas ou justificasse o ndao atendimento, demonstrando que o
contrato foi aditivado sob o risco de nao estar devidamente regularizado.

No ano seguinte, teve inicio os tramites para assinatura do segundo termo aditivo ao contrato, que incluiu a
Lista de Verificacdo da AGU para aditamentos em contratos de prestacdo de servicos, conforme
recomendacdo apresentada no Despacho n2 295/2019/PFE-CNEN/PGF/AGU.

A respeito da lista de verificagdo, constata-se que as observacoes apresentadas no modelo ndo foram
plenamente atendidas, uma vez que nao foram registradas as consequéncias ou justificativas para o nao
atendimento de alguns itens, prejudicando a utilidade do documento.

Além da Lista de Verificacdo, destaca-se a emissdao da Nota Técnica n2 4/2020/SESUP/DILOA/DIRD, de
25/06/2020 (SEI n? 0512343), que apresentou consideragdes sobre o primeiro termo aditivo ao contrato,
bem como declaracdo e recomendacdo administrativa, visando a formalizacdo do segundo termo aditivo.

Desta forma, no que se refere a formalizagdo do primeiro termo aditivo ao contrato, a Nota Técnica
apresentou os procedimentos pertinentes efetuados pelo IRD visando sanear a instrucdo processual e
conferir legitimidade ao referido aditivo, em resposta aos apontamentos efetuados no Parecer n?
179/2019/PFE-CNEN/PGF/AGU (SEI n2 0175960) e Despacho n2 295/2019/PFE-CNEN/PGF/AGU (SEI n2
0178044).

O processo foi instruido com diversos documentos necessarios a celebragao do segundo termo aditivo e foi
encaminhado para apreciacao juridica.

O Parecer n? 162/2020/PFE-CNEN/PGF/AGU, de 09/07/2020 (SEI n2 0519041) registrou a analise da minuta
do segundo termo aditivo ao contrato, tendo concluido que, apds o atendimento integral das
recomendacdes apontadas, o aditivo estaria em condi¢des de ser formalizado, desde que ndo ocorresse
solucdo de continuidade. Quanto ao primeiro termo aditivo, considerou que o atendimento das
recomendacdes se deu em momento posterior a assinatura do aditivo e, por esta razdo, deveria ser
encaminhado para manifestacdo da Auditoria Interna.

O parecer foi aprovado pelo Despacho n2 315/2020/PFE-CNEN/PGF/AGU, de 14/07/2020 (SEI n2 0538562).

Em seguida, a Direcdo do IRD encaminhou o processo a DILOA/IRD, com vistas a ado¢do das providéncias
necessdarias ao atendimento das recomendacdes juridicas e posterior inclusdo de documento no processo
que atestasse que todas as recomendag¢bes da Procuradoria Federal tivessem sido atendidas (SEI n2
0538600).

O Despacho SESUP n? 0547726, de 21/07/2020, apresentou manifestacdo sobre todos os apontamentos
efetuados pela Procuradoria Federal, a fim de promover a regularidade da prorrogacao proposta. Registra-se
gue algumas providéncias ainda seriam adotadas num momento posterior.
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Em seguida, o processo seguiu tramite, tendo sido foi instruido com novos documentos e encaminhamentos,
culminando com a celebra¢do do segundo termo aditivo ao contrato.

Constata-se que a Dire¢ao do IRD assinou o segundo termo aditivo ao contrato, apesar de nao ter sido
incluido no processo documento que atestasse que todas as recomendag¢des da Procuradoria Federal
tivessem sido atendidas ou justificadas, conforme havia determinado mediante Despacho DIRD n?
0538600.

Em 11/09/2020, o processo foi encaminhado a Auditoria Interna mediante Despacho DIRD n2 0609802,
solicitando manifestacdo quanto as consideracdes do IRD constantes no Item 3 da Nota Técnica n?
4/2020/SESUP/DILOA/DIRD.

Apods analise do documento, considera-se que o mesmo apresenta manifestacdao adequada com relagao
aos apontamentos da Procuradoria Federal. Todavia, tal manifestacdo ndao é capaz de tornar o aditivo
regular, uma vez que as providéncias foram adotadas intempestivamente, apds assinatura do aditivo.

Reitera-se que a Dire¢dao do IRD assumiu o risco de assinar o primeiro termo aditivo ao contrato sem que a
area de apoio tivesse se manifestado sobre o atendimento de todas as recomendagdes juridicas.

Constatou-se conduta reincidente quando da celebragdao do segundo termo aditivo, ja que a Dire¢dao do
IRD assumiu novamente o mesmo risco. Nao obstante tivesse determinado a inclusdo de documento que
atestasse que todas as recomendacdes da Procuradoria Federal tivessem sido atendidas (SEl n2? 0538600),
assinou o documento sem que o mencionado atestado tivesse sido apresentado.

3. CONCLUSOES

Com base nas informacdes e documentos constantes do processo em referéncia, considera-se que o item 3
da Nota Técnica n? 4/2020/SESUP/DILOA/DIRD (SEI n? 0512343) apresenta manifestacdo adequada com
relagdo aos apontamentos constantes do Parecer n° 179/2019/PFE-CNEN/PGF/AGU (SEI n2 0175960),
contudo ndo é capaz de tornar o aditivo regular, ja que as providéncias foram adotadas intempestivamente,
apos celebracdo do aditivo.

Considera-se que a adocdo da lista de verificacdo da AGU para aditamentos em contratos de prestacdo de
servicos nao foi adequada, ja que as observacOes apresentadas no modelo ndo foram plenamente atendidas,
uma vez que nado foram registradas as consequéncias ou justificativas para o nao atendimento de alguns
itens, prejudicando a utilidade do documento.

A Direcao do IRD assinou o primeiro e segundo termos aditivos ao contrato sem se assegurar de que todas as
recomendacdes juridicas tivessem sido atendidas ou justificadas. Ndo obstante tenha solicitado a inclusdo de
documento no processo que atestasse que todas as recomendac¢Ges da Procuradoria Federal tivessem sido
atendidas, assinou os termos aditivos sem a apresentacdao do documento solicitado, assumindo o risco do
nao atendimento integral das recomendagdes.

4. RECOMENDAGOES

1) Exigir a apresentagao de justificativas e consequéncias para o ndo atendimento de cada item constante da
Lista de Verificagdo para aditamentos em contratos de prestacao de servicos, disponibilizada pela AGU.

2) Apresentar avaliacdo de risco, elaborada pela Dire¢do do IRD, de assinar contratos e termos aditivos sem a
apresentacdo de documento elaborado pelas areas de apoio informando sobre o pleno atendimento ou
justificando o ndao atendimento das recomendacdes juridicas e, em seguida, apresentar medidas a serem
adotadas compativeis com a avalia¢do de risco realizada.

O prazo para atendimento das recomendacgdes é 31/12/2020.
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Documento assinado eletronicamente por Adriana de Oliveira Resende, Auditor(a)-Chefe, em
06/10/2020, as 11:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto

n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e no §12 do art. 72 da Portaria PR/CNEN n2 80, de 28 de dezembro de
2018.

Referéncia: Processo n? 01343.000208/2017-00 SEI n2 0636980
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