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I) Consideracées Iniciais

O Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2019
(RAINT 2019) apresenta as atividades de auditoria interna realizadas ao longo do exercicio de
2019, abrangendo tanto as agdes previstas do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(PAINT 2019), quanto as agdes realizadas em fungdo de demandas ndo previstas. Ademais, o
Relatorio aborda os demais itens classificados como obrigatérios pela Instrugio Normativa CGU n.°

09, de 09/10/2018.

O relatorio descreve todas as agdes empreendidas pela Auditoria Interna, devendo-se
registrar que, conforme registrado no PAINT 2019, a atuagio da Auditoria Interna da CNEN
fundamenta-se em quatro linhas de agfo: i) assessoramento aos 6rgdos superiores da CNEN; ii)
interago e atendimento aos érgdos de controle (CGU, TCU) e Ministério Piblico Federal (no caso
de demandas associadas a a¢des dos orgdos de controle); iii) realizagdo de exames de auditoria nas
diversas dreas; e iv) aprimoramento de sua capacidade operacional, mediante acBes de

P v ey S fnis N
desenvolvimento institucional e capacitago de seu quadro técnico. \
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Ndo Concluidas e

II) A¢des de Auditoria Interna, conforme PAINT, Realizadas,
Nio Realizadas = o

O PAINT 2019 foi elaborado de acordo com a Instrugdo Normativa CGU n.° 09, de
09/10/2018, e atendendo ao disposto no Decreto n.° 3.591, de 06/09/2000, com redagéo dada pelo
Decreto n.° 4.304, de 16/07/2002, tendo sido aprovado pela Comissdo Deliberativa da CNEN e pela

Controladoria-Geral da Unido.

Destaca-se que o PAINT 2019 foi elaborado considerando dois profissionais
alocados na Auditoria Interna e a disponibilidade efetiva total de 3.073 Homens-Hora (HH). Foram
registradas 9 agdes de execugdo obrigatoria, estimadas em 1.920 homens-hora, o que representa

aproximadamente 62% da capacidade operacional da AUD.

Para a sele¢do das demais agdes de controle a serem executadas no exercicio de
2019, foram identificados os principais macroprocessos/temas passiveis de serem trabalhados no
exercicio. Em seguida, foi realizada sua avaliagdo de risco com base nas varidveis de impacto e
probabilidade, utilizando-se uma escala simples de trés niveis de risco (alto, médio e baixo), tendo

sido priorizados os temas de risco alto.

Dentre as agdes de risco alto, foram privilegiadas aquelas que apresentaram impacto
¢ probabilidade altos. No caso de apenas uma das varidveis ter sido classificada de risco alto, a

classificagdo do fator impacto preponderou sobre a do fator probabilidade.

Além disso, para a sele¢io das agdes de controle, a AUD considerou os trabalhos
recentemente realizados pela AUD, CGU e TCU, com vistas a racionalizagdo de esfor¢os e a
otimizagdo dos beneficios advindos das a¢des de controle. Neste quesito, foram priorizados temas

que ndo foram objeto de a¢do de controle nos ultimos dois anos.

Todas as agdes previstas no PAINT 2019 foram realizadas, ainda que nio tenham

sido concluidas em 2019.

Apresentam-se a seguir as agdes de auditoria realizadas no exercicio, bem como as

agOes iniciadas e ndo concluidas em 2019, conforme elencadas no PAINT 2019.
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Ag¢do PAINT

Documento Gerado

Status da Acdo e Observagdes

- Relatério de Gestao 2018
(Elaboragdo  de  Pegas;

- Relatorio de Gestdo
referente ao exercicio

REALIZADA - Elaboragdo das segdes 2 (parte) e 3 do
Relatorio de Gestao 2018.

Exame o Relatorio). g de‘ 20218 3 Foi realizado o exame/avaliagdo da conformidade do
(—l:::)aif')ri: dc) Relatorio de Gestdo de 2018 com os normativos do
. TCU. O PAINT 2019 apresentou o quantitativo de 160
Auditoria Interna n° " . .
omens-Hora, que foram efetivamente consumidas na
10/2019 Sk o
realizagdo da atividade.
- Prestagdo de Contas 2018 - Parecer da REALIZADA - Elaborag¢do de informagdes atinentes
(Elaboragdo do Parecer de Auditoria Interna  |ao Parecer de Auditoria, Parecer de Colegiado e
Auditoria Interna e Pegas - Parecer de Relatorio de Instancia ou Area de Correigao.
Complementares;  Exame Colegiado Foram consumidas na elaboragdo da atividade
do Processo). .
aproximadamente 160 Homens-Hora, conforme
previsto.
- Elaboragdo do RAINT RAINT 2018 REALIZADA - O referido relatorio foi encaminhado
2018. ao Gabinete da Presidéncia da CNEN para apreciagdo
do Presidente e Comissdo Deliberativa, conforme
Memorando da Auditoria Interna n° 32, de 13/03/2019,
e encaminhado a CGU/Regional-RJ mediante Oficio n°
3/2019-AUD/CNEN, de 13/03/2019.
O PAINT 2019 apresentou o quantitativo de 120
Homens-Hora para a elaboragio do RAINT 2018,
coincidindo com o tempo dispendido na realizagdo da
atividade.
- Elaboragdgo do PAINT PAINT 2020 REALIZADA - O Plano foi aprovado na 653" sessdo

2020.

da Comissao Deliberativa da
CNEN e disponibilizado a Controladoria Regional da
Unido/Regional-RJ mediante Oficio n° 18/2019-
AUD/CNEN, de 30/12/2019.

Foram consumidas na elaboragdo da atividade
aproximadamente 80 Homens-Hora, conforme a
previsdao do PAINT 2019.

- Atendimento aos Orglos
de Controle (CGU e TCU).

REALIZADA - A Unidade de Auditoria Interna
acompanhou a execu¢do das seguintes agdes de
controle empreendidas pela CGU, prestando o
atendimento demandado:

- Auditoria de Acompanhamento da Gestao (Ordem de
Servigo 201700894), conduzida pela CGU/RI, sobre o
controle de fontes de radiagdo ionizante. Durante o
exercicio de 2019, foram expedidas 6 Solicitagdes de
Auditoria.

- Auditoria de Acompanhamento da Gestdo (Ordem de
Servigo 201900075), conduzida pela CGU/BSB, sobre
a contratagdo de servigos de desenvolvimento,
manutengdo € sustentagdo dos softwares. Foram
atendidas demandas e realizada reunifio com servidores

AUDITORIA INTERNA — CNEN
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Agao PAINT Documento Gerado Status da Acdo e Observacdes

da CNEN/Sede, CNEN/IPEN, CGU/RJ e CGU/BSB.
O Relatério correspondente  foi emitido em
14/03/2019.

- Auditoria Anual de Contas (Ordem de Servigo
201900618), conduzida pela CGU/RJ. Foram
expedidas 4 Solicitagdes de Auditoria € o Relatorio
correspondente foi emitido em 14/08/2019.

- Oficio n® 83/2019 CGU/RJ - solicitagio ode
recadastramento de atos de pessoal em atendimento a
Instrugio Normativa TCU n°® 78/2018, conduzida pela
CGU/RJ.

Além do acompanhamento das agdes de auditoria
conduzidas pela CGU no exercicio, a Auditoria Interna
monitorou o atendimento das recomendagdes
expedidas pela CGU e manteve atualizado o Sistema
Monitor ¢ o Sistema e-Aud, conforme registrado no
item seguinte.

No exercicio de 2019, o Tribunal de Contas da Unigo
expediu quatro acdrdios contendo determinagdes e/ou
recomendagSes a CNEN, quais sejam: Acdrddo
1.061/2019 Plenario, Acérddo n° 1.707/2019 Plenario,
n° 1.825/2019 Plenario e n°® 2.294/2019 22 Cimara. A
AUD recebeu os oficios, demandou informagdes das
areas e monitorou a adogdo de providéncias.

Foram consumidas na elaboragdo da atividade
aproximadamente 145 Homens-Hora, tempo inferior &
previsdo de 240 HH do PAINT 2019.

- Acompanhamento  de Relatérios de REALIZADA - Procedeu-se ao monitoramento das
Pendéncias (AUD, CGU e| Auditoria Interna | recomendagdes expedidas pela Auditoria Interna, CGU
TCU). n°02/2019, 03/2019, |e TCU, elaborando-se relatorios semestrais de

04/2019, 08/2019, |acompanhamento, que consolidam o status das
1172019, 13/2019 e | recomendagdes por 6rgio emissor.

14/2019 -Relatérios de Auditoria Interna n® 02/2019 e n°

11/2019 contendo o registro do monitoramento das

Natax Teenidas recomendagdes e determinagdes expedidas pelo TCU;

n° 01/2019, 02/2019,
03/2019, 04/2019, |- Relatérios de Auditoria Interna n° 03/2019, n°
05/2019, 06/2019, |08/2019 e n° 14/2019 contendo o registro do
07/2019, 11/2019, | monitoramento das recomendagdes expedidas pela
12/2019, 13/2019, | CGU:;
14/2019, 15/2019,
16/2019, 17/2019,
18/2019, 19/2019,
20/2019, 21/2019,
22/2019,23/2019, |Além destes Relatérios, que consolidam as
24/2019, 25/2019, |recomendagdes em monitoramento, foram elaboradas
26/2019,27/2019, |as seguintes Notas Técnicas para registrar o
28/2019, 29/2019, | monitoramento de recomendagdes no dmbito de acgio
30/2019, 31/2019,

- Relatorios de Auditoria Interna n°® 04/2019 e n°
13/2019 contendo o registro do monitoramento das
recomendagdes expedidas pela AUD.

AUDITORIA INTERNA — CNEN Pégina 5
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32/2019,33/2019, |de controle especifica:

gzgg}g’ggggig’ - Notas Técnicas r}" 01/2019, 12/2019, contendo~ 0
38/20] 9’ 301201 9’ registro  do momtore.amcnto das recomendagdes
40/7019’4”2019’ constantes do Relatéorio CGU/MG n° 20]3]4606,

i * | Relatério CGU/RJ n® 201700906 e Relatério CGU/RJ

iigg:g’ﬁgg:g’ n° 201700447, e Solicitagio de Auditoria n°
- ©1201700894/15.

46/2019 e 47/2019.

Notas Técnicas n° 05/2019, 06/2019, 07/2019 e
24/2019 contendo o registro do monitoramento das
recomendagdes constantes do Relatorio CGU/SP n°
201603339;

- Notas Técnicas n® 02/2019, 03/2019, 04/2019,
08/2019, 09/2019, 11/2019, 16/2019 e 17/2019,
18/2019, 19/2019, 20/2019, 21/2019, 22/2019,
23/2019, 25/2019, 26/2019, 27/2019, 28/2019,
29/2019, 30/2019, 31/2019, 32/2019, 33/2019,
34/2019, 35/2019, 36/2019, 37/2019, 38/2019,
39/2019, 40/2019, 41/2019, 42/2019, 43/2019,
44/2019, 45/2019, 46/2019 e 47/2019, contendo o
registro do monitoramento das recomendagdes
constantes dos Relatorios de Auditoria Interna n°
04/2017, 05/2017, 02/2018, 05/2018, 07/2018,
10/2018, 12/2018, 01/2019, 07/2019, 09/2019, 10/2019
e das Notas Técnicas n° 11/2015, 15/2016, 17/2018,
15/2018, 10/2019 e 12/2019.

- Notas Técnicas n° 13/2019, 14/2019 e 15/2019,
contendo o registro das recomendagdes pendentes por
Diretoria.

Foram consumidas na elaboragdo da atividade
aproximadamente 480 Homens-Hora, conforme
previsto no PAINT 2019.

- Atividades de Orientago, Nio se aplica REALIZADA - A Auditoria Interna realizou atividades
Consultoria e de orientagdo, consultoria e assessoramento as
Assessoramento. unidades da CNEN ao longo do exercicio de 2019,
mediante  participagdo em reunides, analise e
manifestagdo em resposta a consultas formuladas pelos
gestores sobre temas diversos.

De forma geral, a execug#o de tais atividades nfio gera
um produto especifico.

Foram consumidas na elaboragio da atividade
aproximadamente 354 Homens-Hora, inferior a
previsdo de 472 no PAINT 2019.

- Atividades de Capacitagdo Certificados de REALIZADA - Os membros da AUD participaram de

Interna. capacitagdo 18 atividades de capacitagdo durante o exercicio de
2019, no total de 273 horas, superior & previsio do
PAINT 2019 (128 Homem-Horas).

L Os cursos foram realizados de acordo com a oferta e

AUDITORIA INTERNA — CNEN Pagina 6
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Agdo PAINT

Documento Gerado

Status da A¢éio e Observagdes

disponibilidade, priorizando os cursos gratuitos
oferecidos por Escolas do Governo, conforme
registrado no Processo SEI n°® 01341.002665/2019-78.

- Quantificagdo e registro
dos resultados e beneficios
da atividade de Auditoria
Interna

Planilha
Contabilizagio de
Beneficios

REALIZADA - Foi realizado o registro dos resultados
financeiros obtidos em 2019 pelas atividades da
Auditoria Interna, que totalizaram R$ 48.348.66.

Foram consumidas aproximadamente 80 Homens-
Hora, conforme previsto no PAINT 2019.

- Avaliagdo da gestdo das
aquisigoes e contratagdes

Relatérios de
Auditoria Interna
n°09/2019 ¢ 12/2019

REALIZADA - Foi realizada avaliacao da gestao das
aquisi¢des e contratagdes realizadas na Institui¢@o, sob
a Otica da legalidade, eficiéncia, economicidade e
efetividade.

Foi examinada a execugdo de contratos de prestagdo de
servigos de agenciamento de viagens para voos
regulares nacionais e internacionais, para atender as
viagens a servico da CNEN, nos exercicios de 2018 e
2019, conforme registrado no Relatorio de Auditoria
Interna n® 09/2019, de 25/06/2019, no Processo SEI n°
01341.003060/2019-02.

Foram analisados por amostragem os contratos de
prestagdo de servigos de tecnologia de informagio e
comunicag¢do vigentes nos exercicios de 2018 e 2019,
conforme registrado no Relatério de Auditoria Interna

n® 12/2019, de 10/09/2019, no Processo SEI n°
01341.004596/2019-37.

Foram consumidas na elaboragio da atividade
aproximadamente 240 Homens-Hora, conforme

previsto do PAINT 2019.

- Avaliagdo da Gestao do
Plano Médico da CNEN
(PLAM-CNEN)

Relatério Preliminar

NAO CONCLUIDA EM 2019 — Esta em curso agdo de
controle com vistas a analisar a gestdo do plano
médico da CNEN,

As conclusdes decorrentes estdo registradas na versdo
preliminar do Relatério, de 06/01/2020, no Processo
SEI  n® 01341.008404/2019-61, que aguarda
manifestagdo final da DGI para concluséo.

Foram consumidas na elaboragéo da atividade durante
o exercicio de 2019 aproximadamente 320 Homens-
Hora, conforme provisdo no PAINT 2019.

- Produgao
comercializagdo
radioisotopos
radiofarmacos

d

o o

Memorandos
solicitando
gestores
disponibilizagao
informagdes,
documentos
Jjustificativas.

aos
a
de

e/ou

NAO CONCLUIDA EM 2019 — Esta em curso agio de
controle com vistas a analisar a capacidade
institucional de atendimento da demanda de produgio
e comercializa¢@o de radiofarmacos e radioisotopos.

As informagdes solicitadas estdo registradas
Processo SEI n° 01341.009856/2019-61.

Foram consumidas na elaboragdo da atividade durante
o exercicio de 2019 aproximadamente 320 Homens-

no

AUDITORIA INTERNA — CNEN
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Hora, conforme previsdo no PAINT 2019.

- Seguranga Radiologica Relatério Preliminar | NAO CONCLUIDA EM 2019 — Esta em curso agio de
controle com vistas a mapear a estrutura institucional
para atender a emergéncias radiologicas e nucleares e
avaliar sua capacidade de atendimento.

As conclusdes decorrentes estdo registradas na versao
preliminar do Relatorio, de 07/01/2020, no Processo
SEI  n® 01341.010628/2019-33, que aguarda
manifestagdo final dos gestores para conclusao.

Foram consumidas na elaboragéo da atividade durante
o exercicio de 2019 aproximadamente 320 Homens-
Hora, conforme provisao no PAINT 2019.

- Contratagdes  Diretas | Relatorio de Auditoria | REALIZADA - Foi concluida a agdo de controle

(Dispensas e Interna prevista no PAINT 2018 com vistas a avaliar, por
Inexigibilidades de n®07/2019 amostragem, as aquisicdes e contratagdes realizadas
Licitagdo) - PAINT 2018 por dispensa e inexigibilidade de licitagdo. A amostra

abrangeu 6 contratagdes, envolvendo a CNEN/Sede e o
IPEN. As conclusdes decorrentes estdo registradas no
Relatério AUD n° 07/2019, de 19/03/2019, no
Processo SEI n° 01341.000837/2019-79.

Foram consumidas na elabora¢do da atividade durante
o exercicio de 2019 aproximadamente 118 Homens-
Hora, ndo previstas no PAINT 2019.

Quadro 01: Demonstrativo de trabalhos de Auditoria interna conforme PAINT 2019.

AUDITORIA INTERNA — CNEN Péagina 8
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III) A¢des de Auditoria Interna realizadas, sem previsdo no PAINT

Foi executada uma agdo de controle ndo prevista, por demanda do Instituto de
Radioprotegéo e Dosimetria (IRD), acatando sugestéio da Procuradoria Juridica, conforme segue:

Acio Documento Gerado Status da Acdo e Observacoes
- Analisar o processo de contratagdo de Nota Técnica n°® Trata-se de analise dos indicios de vicios
empresa especializada para 10/2019 e de legalidade dos atos praticados no
manutengdo preventiva na subestagdo 19/2019 processo SEI n® 01343.000310/2018-00,
principal de energia elétrica do cujo objeto € a contratagdo de empresa
Instituto  de  Radioprotecio ¢ Memorando n® especializada para manutengao
Dosimetria (IRD). 147/2019/AUD preventiva na subestagdo principal de

energia elétrica do IRD, por demanda do
seu Diretor, acatando sugestio da
Procuradoria Federal da CNEN contida
no Despacho n®  35/2019/PFE-
CNEN/PGF/AGU.

Foram consumidas na elaboragdo da
atividade aproximadamente 120 Homens-
Hora.

Quadro 02: Demonstrativo de trabalhos de Auditoria interna realizados sem previsdo no PAINT.

Além dessa agdo extraordinaria, foi concluida a analise das aquisi¢des e contratagdes
realizadas por dispensa e inexigibilidade de licitagdo, prevista no PAINT 2018 (A¢do 15). Como

decorréncia, foram expedidos os Relatério de Auditoria Interna n® 09/2019 e 12/2019, conforme

registrado no item anterior. \J@
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1V) Recomendacdes emitidas, implementadas, canceladas e ndo implementadas
no exercicio ‘ =

Apresentam-se as recomendagdes emitidas pela AUD, implementadas, canceladas e

ndo implementadas no exercicio de 2019:

Recomendagdes no exercicio de 2019 Total
Emitidas 63
Implementadas 18
Canceladas 1
Nio Implementadas 44

Quadro 03: Demonstrativo da quantidade de recomendagdes no exercicio.

No exercicio de 2019, foram expedidas 63 recomendagdes aos gestores da CNEN.
Destas, 18 foram implementadas e 1 foi cancelada, totalizando 44 recomendagdes ndo

implementadas pendentes de atendimento (aproximadamente 70%).

Além das recomendagdes expedidas no exercicio de 2019, a Auditoria Interna
monitorou a implementagdo de 74 recomendagdes emitidas nos exercicios de 2015, 2016, 2017 e
2018, das quais 28 foram consideradas atendidas, 6 tiveram seu monitoramento encerrado e 40

continuam pendentes.

Desta forma, registra-se o quantitativo de 84 recomendagdes emitidas pela Auditoria

Interna pendentes de atendimento, que serfio monitoradas no exercicio de 2020.

A Auditoria Interna monitora de forma continua as recomendagdes pendentes de

atendimento e registra em relatorios semestrais 0 monitoramento consolidado.

AUDITORIA INTERNA — CNEN Pégina 10
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V) Fatos que Impactaram a Unidade de Auditoria Interna

Estrutura e Capacidade Operacional Inadequada

A estrutura organizacional da Unidade de Auditoria Interna possui uma configuragdo
simples ou unitaria, ou seja, existe apenas um centro de competéncias, sem reparti¢des internas. O
ideal seria uma estrutura composta com, no minimo, duas unidades de coordenagdo que
permitissem uma segregacdo entre as atividades de auditoria e as de acompanhamento, consultoria e
relacionamento com os Orgos de Controle. Contudo, o atual quantitativo de servidores nfio permite

qualquer tipo de segregagdo de atividades e ndo atende a necessidade institucional.

Destaca-se, ainda, que a Unidade de Auditoria Interna esta localizada na Sede, ndo
havendo membros localizados nos institutos de pesquisa, laboratdrios, agéncias distritais e

escritorios regionais.

A AUD conta atualmente (posigo Jan/2020) com a seguinte forga de trabalho:

Fungdes Executadas

Auditor — Chefe
(Comissionado, DAS 101.4) 1 Gerenciamento e A¢des de Controle
(Servidor Efetivo — CGU)
Analista em Ciéncia e Tecnologia
(Servidor Efetivo)
Auxiliar administrativo
(Servidor Terceirizado)
Quadro 04: Forga de trabalho da Auditoria Interna — posigio Jan/2020

1 Agdes de Controle

1 Apoio Administrativo

Auséncia de Sistema de Gestdo em TI

Destaca-se a necessidade de implementagiio de sistema informatizado para a
otimizagdo dos trabalhos da AUD, que atualmente conta apenas com os aplicativos rotineiros
(edigéio de textos, planilha eletrnica, reprodutores de midia digitalizada etc.), além do acesso aos

sistemas corporativos da CNEN e da Administragdo Publica Federal.

Por outro lado, a auséncia de um sistema corporativo integrado em &mbito
institucional dificulta a disponibilidade de informagdes necessarias ao planejamento e execugio da:

acoes de controle.

AUDITORIA INTERNA — CNEN Pagina 11
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Infraestrutura Fisica inadequada

Considera-se que inadequado o espago fisico ocupado pela AUD. No inicio de maio
de 2019, 3 salas (228, 230 e 232) foram desocupadas para avaliagdo pela DGI a respeito da
necessidade de reforma e/ou possibilidade de ocupagdo, considerando o excesso de umidade, mofo

¢ odor desagradavel nas mesmas.

A AUD passou a ocupar tdo somente a sala 224, registrando que a acomodagéo foi
realizada em caréter provisorio, até que Administragdo proponha uma solugdio definitiva para a
questdo. A ocupagdo atual ndo atende as necessidades da AUD, uma vez que ¢ imprescindivel a
disponibilizagdo de uma sala reservada para tratar de assuntos sensiveis atrelados as atividades
tipicas de auditoria, realizagdo de reunides, atendimento/assessoramento a gestores etc. Da mesma
forma, os auditores de Orgdos de Controle Externo precisam de uma sala propria para realizagdo de

suas atividades profissionais, de forma reservada.

O assunto ainda nfo foi solucionado.

Morosidade dos gestores em atender as demandas da AUD

De forma geral, registra-se morosidade dos gestores em responder as solicitagdes da
Auditoria Interna, 0 que impactou na ndo conclusio de trés agdes de controle previstas no PAINT
2019.
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VI) A¢des de Capacitagio da Unidade de Auditoria Interna

No exercicio de 2019, os servidores da Auditoria Interna participaram das seguintes

acdes de capacitagdo:

Tema Tnstituicdo Carga | Servidores | Total
¢ Horaria |capacitados| Horas
Curso de Contabilizagdo de Escola Nacional de 10 2 20
Beneficios Administragdo Publica — ENAP
Curso sobre o Sistema de Gestdo | Controladoria Geral da Unido — 3 2 6
de Auditoria (e-AUD) CGU
Seminario de Auditoria Baseada Escola Nacional de 16 1 16
em Riscos Administragao Pablica — ENAP
Curso Tratamento de Denuncias Escola Nacional de 20 5 40
em Ouvidoria Administrago Piblica— ENAP
Curso Gestdo de Riscos no Setor Escola Nacional de 20 > 40
Publico Administragdo Pablica — ENAP
Ministério de Ciéncia,
Capacitagao em Ouvidoria Tecnologia, Inovagéo e 16 1 16
Comunicagdo — MCTIC
Curso Atividade Correcional - Escola Nacional de 25 | 25
Visdo Geral Administragdo Piblica— ENAP
Curso Gestdo de Riscos e Controladoria Geral da Unido — 16 2 1
Controles Internos CGU
Curso IA-CM: Modelo de Controladoria Geral da Uniao — 16 | 16
Capacidade de Auditoria Interna CGU
Treinamento Avangado do Sistema | Comissdo Nacional de Energia 6 2 12
Eletronico de Informagao — SEI Nuclear — CNEN
Curso Fundamentos da Integridade Instituto Serzedello Corréa - 25 2 50
Piblica - Prevenindo a Corrupgdo TCU -
Carga horiria total 273

Quadro 05: Demonstrativo das agdes de capacitagdo realizadas.
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VII) Anilise do Nivel de Maturagio dos Proe&ssos de Govem'nca, de
Gerenciamento de Risco e Controles Internos

Descri¢io das Estruturas de Governang¢a

A estrutura regimental da CNEN foi aprovada pelo Decreto n.° 8.886, de 24/10/2016.
Identificam-se os seguintes Orgdos envolvidos com atividades de governanga: Comissdo
Deliberativa, Procuradoria Federal, Auditoria Interna e Coordenagdo-Geral de Planejamento e

Avaliagdo.

A Comissdo Deliberativa é um 6rgdo colegiado de governanga superior, composto
pelo Presidente, trés diretores da CNEN e uma pessoa indicada pelo Ministro de Estado da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicag¢des. Sua atuagfo ¢ de carater estratégico ¢ abrange as seguintes

competéncias especificas, de acordo com o artigo 14 do Decreto n.° 8.886/2016:
¢ Propor medidas necessarias a orientagdo da Politica Nacional de Energia Nuclear;
e Deliberar sobre diretrizes, planos e programas;
e Aprovar as normas e regulamentos da CNEN;

e Deliberar sobre a instalagdo e organizagdo de laboratorios de pesquisa e alguns 6rgéos no

ambito da competéncia da CNEN;

e Elaborar propostas sobre tratados, acordos, convénios ou compromissos internacionais em

matéria de energia nuclear;
o Estabelecer normas sobre a receita resultante das operagdes e das atividades da CNEN;
¢ Propor a criagdo de entidades que venham a operar no dmbito de competéncia da CNEN;

e Opinar sobre a concess@o de patentes e licengas que envolvam a utilizagdo de energia

nuclear.

A Procuradoria Federal junto 8 CNEN atua como orgdo executor da Procuradoria-

Geral Federal e desempenha as seguintes fungdes de governanga, entre outras:

e Exercer atividades de consultoria e assessoramento juridico no &mbito da CNEN;
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e Zelar pela observancia da Constitui¢do, das leis e dos atos emanados pelos poderes publicos,

sob a orientagdo normativa da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral Federal.

A Auditoria Interna esta estruturalmente subordinada a Presidéncia da CNEN e atua
como 6rgdo seccional. Sua finalidade bésica é zelar pela regularidade e conformidade dos atos e
fatos administrativos que permeiam as atividades da CNEN e, para tanto, atua como parte integrante
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, na forma determinada pelo Decreto n.°

3.591/2000.

Deve-se destacar que o fortalecimento da atuagdo da AUD nas atividades de
orientagdo e assessoramento aos gestores representa um investimento no carater preventivo e/ou
concomitante da atividade de controle, resultando na identificag@o e mitigagdo de situagdes de risco
antes da concretizagdo ou agravamento de danos, prejuizos ou outros aspectos negativos para gestdo
da CNEN.

Os Relatorios de Auditoria Interna sdo encaminhados a Presidéncia da CNEN e aos
Diretores envolvidos na tematica abordada no relatorio e permanecem a disposigdo da CGU/RJ. As
recomendagdes emitidas pela Auditoria Interna sdo acompanhadas continuamente, registrando-se as

conclusdes em relatorios consolidadores semestrais.

A Coordenagdo-Geral de Planejamento e Avaliagdo coordena o processo de

planejamento e orgamento, acompanha e monitora o desempenho operacional da CNEN.

Em 2017 a Presidéncia da CNEN determinou que fossem revistos os indicadores de
desempenho institucional, conforme recomendagdo dos Orgdos de controle, com objetivo de
fortalecer sua utilidade no processo de tomada de decisdes gerenciais e estratégicas. Contudo, o

processo de revisdo ainda ndo estava concluido e consolidado até o final do exercicio de 2019.

Além dos orgdos mencionados, integrantes da estrutura regimental da CNEN
aprovada pelo Decreto n.° 8.886/2016, apresentam-se outros atores que compdem a estrutura de

governanga da CNEN, tais como a Comisséo de Etica, a Ouvidoria e o Comité de Integridade.

A Comissio de Etica da CNEN foi constituida pela Portaria CNEN-PR n° 81, de
07/12/2011, com as seguintes competéncias: (i) atuar como instdncia consultiva da diregdo e
servidores da CNEN; (ii) aplicar o Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil; (iii)

representar a CNEN na Rede de Etica do Poder Executivo Federal; e (iv) supervisionar a
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observancia do Coédigo de Conduta da Alta Administragdo Federal.

A Portaria CNEN-PR n° 77, de 12/12/2018, designou os agentes responsaveis pela
execugdo das atividades de Ouvidoria no dmbito da Instituicdo, em conformidade com a legislag@o
vigente que trata das atribuicdes e competéncias das ouvidorias publicas dos 6rgios do Poder

Executivo Federal.

O Comité Gestor de Integridade foi instituido pela Portaria CNEN-PR n°® 44, de
16/07/2018, com as seguintes competéncias: (i) coordenar a elaboragdo e revisdo de Plano de
Integridade, com vistas a prevengdo e a mitigagdo de vulnerabilidades eventualmente identificadas;
(i1) coordenar a implementagfio do programa de integridade e exercer o seu monitoramento
continuo, visando seu aperfeicoamento na prevengdo, detecgdo ¢ combate a ocorréncia de atos
lesivos; (iii) atuar na orientagfio e treinamento dos servidores da CNEN com relagdo aos temas
atinentes ao programa de integridade; e (iv) promover outras agdes relacionadas a gestdo da

integridade, em conjunto com as demais areas da CNEN.

Registra-se que a auséncia de previsdo dos mencionados atores na estrutura

regimental da CNEN acaba prejudicando o exercicio de suas atribuigdes.

Por outro lado, outras fungdes também essenciais a governanga ndo sio nem
previstas nem desempenhadas na Instituigdo, tais como a gestdo de riscos e o comité de auditoria,
enfraquecendo a governanga publica institucional. Quanto a atividade correcional, aponta-se que a
CNEN ndo possui uma unidade seccional de correi¢do nos moldes previstos no Decreto n.°
5.480/2005 e Portaria CGU n.° 335/2006.

Por fim, destaca-se a precéria integragdo na atuagdo dos referidos atores.

Gestio de Riscos

A CNEN teve sua Politica de Gestdo de Riscos aprovada pela Portaria CNEN-PR n°
13, de 23/03/2018. Contudo, o sistema de gestdo de riscos definido na politica ainda ndo foi
implementado, de forma que ndo foram consolidados, institucionalizados e principalmente tratados

adequadamente os principais riscos que impactam no alcance dos objetivos institucionais.
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74 CNEN

Controles Internos

A AUD avalia os controles internos administrativos da CNEN de forma continua e
concomitante com a realizagdo das diversas agdes de controle ao longo do exercicio, sejam elas

planejadas ou extraordindrias.

De forma geral, considera-se que o sistema de controles internos administrativos da
CNEN apresenta fragilidades em todos os seus elementos constitutivos: ambiente de controle,
avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informagdo, comunicagdo e monitoramento. O grau
de maturagdo dos controles néo é uniformizado em toda a Institui¢@o, em razdo, inclusive, de sua
particularidade tematica e geografica, dado que abarca diversas dreas do conhecimento e possui

unidades descentralizadas em diferentes localidades no territorio brasileiro.

Tais fragilidades reduzem a capacidade do sistema de controles internos de
identificar, evitar e corrigir falhas e irregularidades, bem como de minimizar riscos relacionados aos

processos relevantes para a consecucdo dos objetivos institucionais.

Os gestores das areas de negocios exercem o controle primario, atuando na primeira
linha de defesa, responsaveis por implementar agdes corretivas para resolver deficiéncias em
processos e controles. A segunda linha de defesa ¢ exercida pelos superiores hierarquicos, uma vez
que a institui¢do ndo conta com fungdes corporativas de controle de riscos e supervisdo de
conformidade. A Auditoria Interna atua na terceira linha de defesa e avalia a efetividade do sistema

de controle interno, reportando eventuais deficiéncias e propondo melhorias.

Registra-se que em 16/05/2019 a Presidéncia da CNEN aprovou o Plano de
Operagdes Estratégicas para o periodo de 2019-2022, que estabelece a descrigdo e o diagndstico dos
principais macroprocessos, bem como as linhas de orientagdo para as atividades a serem
desenvolvidas no periodo, contudo carece de definigdo de agdes, metas e indicadores de

desempenho.
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Unidade de Atk tnécrns

No exercicio de 2019 foram auferidos os seguintes beneficios financeiros:

Documento

Beneficio Financeiro

Nota Técnica AUD n° 12/2018
Recomendagdo n® 6

Calcular o valor devido no ambito do contrato n® 12/2016,
referente ao més de julho de 2016. considerando que o inicio
da prestagdo dos servigos ocorreu em 18/07/2016, e exigir da

empresa a restituigdo dos valores pagos indevidamente.

RS 14.246,18

Conforme Nota Técnica n® 22/2019
Data Aplicagao: Nov/2018
Descrigao: Consta do processo copia da Nota Fiscal n® 6939, emitida
pela empresa contratada em 06/11/2018, referente aos servigos
prestados no més de outubro de 2018 no dmbito do contrato n®
12/2016, com redugdio do valor de R$ 14.246,18, conforme célculo
apresentado pelo gestor na Nota Técnica
SETCOM/SESUP/DILOA/IRD n° 08/2018, de 29/10/2018.
Processo SEI n® 01341.008133/2019-44

Relatério AUD n° 07/2018
Recomendagdo n° 5

Solicitar a empresa VP Servigos Terceirizados Ltda (contrato
n° 026/2017) justificativa para o calculo da incidéncia do
FGTS sobre o aviso prévio indenizado em valor distinto de 8%
(mddulo 4.4), contrariando o manual publicado no
Comprasnet, promovendo-se 0s ajustes na planilha de custos,
se necessario.

RS 25.658,48

Conforme Nota Técnica n® 29/2019
Data Aplicagdo: Ago/2019

Descriglio: o Chefe da Divisdo de Suprimentos e Contratos procedeu
ao calculo do valor pago a maior, solicitou ¢ obteve autorizago para
efetuar a glosa do valor correspondente, tendo informado que a glosa

foi efetuada. Pelo calculo apresentado, foi apurado o valor a maior

pago no periodo de Sev/2017 a Ago/2019, no total de R$ 25.658.48

Processo SEI n° 01341.001967/2018-48

Relatorio AUD n® 04/2017
Recomendagdo n® 4

Submeter 4 avaliag@o do Diretor do CRCN-NE e do Diretor
da DPD a regularidade do pagamento de GEPR no CRCN-NE
nos meses de julho/2016, novembro/2016, margo/2017 ¢
abril/2017, em razdo da auséneia de produgdo informada nos
relatorios de faturamento de radiofarmacos, tomando-se as

RS 8.444,00

Conforme Processo SEI n® 01351.000555/2019-52
Data da Aplicagao: Out a Dez/2019
Descrigao: Verificou-se a restituigdo ao erario dos valores pagos por 8
de 10 servidores
Processo SEI n® 01341.008022/2019-38

providéncias adequadas no caso de irregularidade.
Total

RS 48.348,66

Quadro 06: Demonstrativo dos beneficios financeiros decorrentes

da atuagdo da Auditoria Interna auferidos no exercicio de 2019.

A Unidade de Auditoria Interna dedica especial aten¢do ao carater preventivo da
fungdo de controle interno, exercida por meio de atividades de orientagdo, consultoria e

assessoramento aos gestores da CNEN. Tal atuago oferece um beneficio difuso a toda a Instituigdo.

Sistematizou-se 0 monitoramento semestral consolidado das recomendagdes emitidas

pela CGU, TCU e Auditoria Interna e manteve-se atualizados os Sistemas Monitor e e-AUD.
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Embora insatisfatorio o indice de atendimento das recomendagdes, considera-se benéfico o
aprimoramento da sistematica de monitoramento das recomendagdes, de forma a municiar os
gestores de informagdes atualizadas e sensibilizé-los a respeito da importancia de se adotar
providéncias adequadas para o implemento das recomendagdes e, consequentemente, provocar

melhorias nos processos examinados.

Destacam-se os trabalhos realizados pela Auditoria Interna referentes a gestdo das
aquisi¢des e contratagdes realizadas pela CNEN nos exercicios de 2018 e 2019, cujas conclusdes

estdo registradas nos Relatdrios de Auditoria Interna n® 07/2019, 09/2019 e 12/2019.

Aponta-se a expressividade das contratagdes diretas, associada a auséncia de
planejamento adequado de contratagdes, bem como a morosidade em concluir tempestiva e
exitosamente os procedimentos licitatorios, acarretando perda de competitividade entre possiveis
fornecedores e, consequentemente, prejuizo a economicidade e a impessoalidade. Frisa-se, ainda,
que os procedimentos previstos para acompanhamento da execugdo contratual ndo sdo realizados a

contento.

Dentre os procedimentos de contratagdo analisados, apresentaram-se constatagdes
comuns atinentes a inadequagdo da justificativa de prego praticado e da definigdo do objeto
(quantitativo), bem como auséncia de atendimento integral as recomendag¢des da Procuradoria

Federal consignadas nos processos analisados.

De forma generalizada, constatou-se impropriedades na realizago da pesquisa de
pregos e na defini¢do do objeto da contratagdo, fragilizando a formagio do valor estimado da
licitagdo, o que prejudica a avaliagdo da vantajosidade das propostas, por falta de pardmetros
adequados, comprometendo o principio da economicidade. Por outro lado, a descricio e
especificagdo incompleta do objeto pode acarretar subjetividade qualitativa e de valor na fase de

avaliagdo das propostas e execugio do contrato.

No que tange aos contratos analisados decorrentes de licitagdo, observou-se a
sucessao de licitagdes sem éxito realizadas antes da adjudicagéo do objeto, sugerindo problemas nas
etapas de planejamento e/ou execugdo do procedimento licitatorio, dando causa a contratagdes
emergenciais, justificadas para evitar a descontinuidade na prestagéo dos servigos, comprometendo
os principios da impessoalidade e economicidade. Foram constatadas fragilidades na etapa de
planejamento da licitagdo, julgamento das propostas, formalizagdo e execugdo do contrato, muitas

delas recorrentes.
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No que se refere aos contratos para aquisi¢do de passagens, constatou-se fragilidades
na comprovagdo do interesse publico na realizagdo das viagens a servigo e na observancia do
principio da economicidade e impessoalidade na aquisi¢do das passagens aéreas.

Registra-se, ainda, a criticidade da gestdo da prestagdo de servigos de assisténcia a
saide suplementar aos servidores da CNEN, revelando falhas graves em sua gestdo, que foram
apresentadas aos gestores na versao preliminar do Relatorio.

Da mesma forma, ressaltam-se problemas relevantes de coordenagdo da atividade de
resposta a situagdes de emergéncias radiologicas e nucleares, também apresentados aos gestores na

versdo preliminar do Relatério.
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IX) Anilise dos Resultados do Programa de Gestiio e Melhoria da Qualidade

O PAINT 2019 nido contemplou a analise dos Resultados do Programa de Gestao e

Melhoria da Qualidade tendo em vista que 0 mesmo ndo foi implementado pela CNEN.
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X) Consideracdes Finais

O presente relatério consolida e descreve as principais atividades exercidas pela
Unidade de Auditoria Interna da CNEN ao longo do exercicio de 2019. Em nossa avaliago,
demonstra a contribui¢@o da unidade ao processo de gestio da CNEN, em que pesem as restrigdes
verificadas na disponibilidade de recursos humanos para o cumprimento de sua missdo

institucional.

As recomendagdes apresentadas nas diversas agdes de controle representam

oportunidades de melhoria na gestdo da Instituigéo.

Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 2020.

Adriana dé Oliveira Resende
Auditora-Chefe
Comissio Nacional de Energia Nuclear
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