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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacao social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governancga
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdao de
contas dos Orgdos e Entidades federais, induzir a gestdo publica para
resultados e fornecer opinidao sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal de Contas da Uniao.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O trabalho de Auditoria Anual de Contas da
Comissdao Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
foi realizado em cumprimento a determinacao
Constitucional, constante no item IV, do Art.
74, visando o apoio ao controle externo (TCU)
no exercicio de sua missdo institucional, e
conforme artigo 72 da Decisdo Normativa do
TCU n.2 172/2018, que estabelece que o Orgdo
de Controle Interno deve apresentar as pecas
de sua responsabilidade para compor os
processos de contas, dentro do prazo
estipulado.

Com isso, este Relatério consiste em subsidio
ao julgamento das contas apresentadas pela
Comissdao Nacional de Energia Nuclear ao
Tribunal de Contas da Unido.



QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Foram emitidas recomendagbes visando
melhorias quanto ao tratamento das fontes
6rfas, ao resgate de fontes advindas de
instalagdes radioativas insolventes, a melhoria
dos controles internos da Autarquia com
relagdo ao quantitativo real de suas
instalagdes internas, aos riscos existentes no
Projeto de implementagdao do RBMN e sobre a
flexibilizagcdo do artigo 52 da Portaria CNEN n.2
104/2016.

Além disso, faz-se necessario identificar e
avaliar os riscos em geral, bem como
implementar controles internos que mitiguem
o impacto e a probabilidade de ocorréncias
dos riscos, incluindo a definicdo dos
responsaveis por seu monitoramento e
implementacao.

Também foram emitidas recomendacdes
guanto a correcao de pagamentos indevidos
da GDACT e de ATS, além da suspensdo dos
pagamentos dos adicionais ocupacionais
relativos a radiacdo ionizante para servidores
em determinadas situacoes.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AIEA — Agéncia Internacional de Energia AtOmica (International Atomic Energy Agency).
ARI — Adicional de Radiacdo lonizante.

ATS - Adicionais de Tempo de Servico.

CDTN - Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear.

CGMI — Coordenacgado Geral de Instalagdes Médicas, Industriais e de Pesquisa.
CNEN — Comissao Nacional de Energia Nuclear.

CRCN — CO — Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Centro Oeste.

CRCN — NE — Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Nordeste.

DPD — Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento.

DRS — Diretoria de Radioprotecao e Seguranga Nuclear.

GDACT - Gratificagao de Desempenho de Atividade em C&T.

IPEN — Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares.

RBMN - Repositério de Rejeitos de Baixo e Médio Nivel de Radiagao.
TCU — Tribunal de Contas da Unido.
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INTRODUCAO

Em decorréncia dos trabalhos efetuados no ambito da Acdo de Controle n2 201900618,
apresentam-se os resultados dos exames realizados por meio da Auditoria Anual de
Contas da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), no contexto do Processo de
Prestacdo de Contas Anual, com vistas ao atendimento do art. 32, da Decisdo Normativa
TCU n2 172, de 12.12.2018, para subsidiar o julgamento das contas apresentadas pela
CNEN ao TCU.

No Relatério de Auditoria encontram-se os Achados de Auditoria, que contém o
detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao julgamento
das contas apresentadas pela Unidade ao TCU.

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
20.02.2019, entre Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro e a
Secretaria de Controle Externo da Administracdo Indireta no Rio de Janeiro — Secex
Estatais RJ, foram efetuadas as seguintes analises:

- Conformidade das pecas e do rol de responsaveis da Autarquia;

- Resultados Quantitativos e Qualitativos, voltado para o controle das instalacdes que
possuem fontes ionizantes, especificamente quanto a Meta 047F: quantitativo de 2600
instalacOes radiativas ativas, ao Programa de Politica Nuclear — 2059 e a A¢ao 20UW -
Seguranca Nuclear e Controle Material Nuclear e Protecdo Fisica de Instalagdes
Nucleares e Radiativas;

- Gestdo de riscos e controles internos sobre fontes ionizantes, excetuando-se as
instalagdes nucleares e executoras do ciclo do combustivel nuclear e o transporte das
referidas fontes;

- Gestdo de RH, voltada para adequacgdo dos cdlculos da Unidade para o pagamento de
aposentadorias aos inativos e pensionistas;

- Atuacdo do gestor quanto as questdes apontadas itens nos 9.2.1 e 9.2.2 do Acdérdao
TCU n.° 556/2016 - Plenario; e

- Atuacdo da Autarquia quanto as recomendac¢des emitidas pela CGU.
As questdes de auditoria que se buscou responder foram:

Considerando a natureza juridica e o negdcio da CNEN, as pecas disponibilizadas pela
unidade estdo em conformidade com as normas e orientacdes?

A Autarquia mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacbes emanadas pela CGU? Existem recomendacbes pendentes de
atendimento e que impactam a gestdo da unidade?

Existem determinag¢des/recomendacdes do TCU a UPC que contenham determinacdo
especifica a CGU para acompanhamento, e as mesmas foram atendidas? A CNEN adotou
as providéncias necessarias para resolver as questdes apontadas itens nos 9.2.1 € 9.2.2
do Acérddo TCU n.° 556/2016 — Plenario?

Os resultados quantitativos e qualitativos estdo sendo atingidos?

A CNEN tem um controle adequado sobre o nimero total de fontes ionizantes presente
no territério brasileiro?



O Novo Laudo que serve de base legal para a concessdao do Adicional de Radiacdo
lonizante na CNEN estd adequado?

Como a CNEN realiza a gestdo dos riscos sobre suas fontes ionizantes?

Os controles adotados para pagamento de pessoal da CNEN, no que diz respeito a
GDACT e ao ATS, estd ocorrendo em conformidade com as normas e regulamentos em
vigor?

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 01.04.2019 a 17.05.2019, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. De
modo a se obter as evidéncias necessdrias a execucdo dos trabalhos, foram emitidas
solicitagdes de auditoria, consultados o Relatdrio de Gestdao do 2018 da Autarquia, além
de outros documentos, e realizadas reunides com as areas envolvidas.

Durante a execuc¢do dessa auditoria, foram incorporadas informacdes obtidas em
decorréncia dos trabalhos realizados no ambito da OS 201700894 da CGU e da Auditoria
Interna da CNEN sobre os controles internos da Autarquia sobre as fontes ionizantes.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Auséncia de uma estratégia nacional para identificacao de
fontes orfas (fontes radioativas fora do controle regulatorio da
Autarquia), como preconizado pela AIEA, além de normativos
internos que regulem o assunto.

Atualmente as fontes orfas que sdao encontradas sdo prontamente retiradas e
armazenadas pela CNEN. Apds o atentado de 11 de setembro de 2001, houve uma
crescente preocupacao de diversos paises com a destinagdo e o rastreamento das fontes
radioativas e identificacao de fontes drfas (que sao as fontes radioativas fora do controle
regulatério em funcdo de terem se perdido, sido abandonadas ou retiradas sem
autorizacdo). Esse rastreamento visa evitar os riscos aos quais os individuos possam
estar submetidos, ndo intencionalmente, oriundos da prépria exposicdo a essas fontes.
Além disso, a prépria fonte radioativa pode vir a ser processada como se fosse alguma
sucata ordinaria, sendo, por exemplo, fundida em siderurgicas. Para isso, é necessdrio o
treinamento de profissionais para atuar de acordo com as recomendac¢les
internacionais da drea, como o curso de formacgado para a busca de fontes 6rfas que foi
realizado em agosto de 2013 na sede da Autarquia no Rio de Janeiro.

Cita-se o exemplo brasileiro de acidente com fontes 6rfas, ocorrido em decorréncia da
manipulacdo indevida de uma fonte radioativa: em Goiania, em 1987, quando houve a
contaminacdo de pessoas e do ambiente como consequéncia da violacdo da blindagem
da fonte contendo Césio 137, que havia sido abandonada em uma clinica desativada.

Atualmente, a CNEN ja atua junto com a Receita Federal para aprovacao e controle de
importacdo de fontes de radiacdo, dentre diversas outras acoes.

Considerando a dimensdo do pais, a estratégia nacional a ser desenvolvida deveria
necessariamente contar com a participacdo das forcas de seguranca para,
proativamente, buscar, rastrear e, se for o caso, recolher fontes drfas que possam ser
localizadas em regiGes passiveis de conté-las.

Ademais, segundo o documento: “Adequacdo das Normas Brasileiras de Radioprotecao
aos Principios Fundamentais de Seguranca da International Atomic Energy Agency”, de
abril de 2013, n3do existe norma que discipline a pratica de se responsabilizar pelas
fontes 6rfas nem pelos residuos radioativos de instalacdes e atividades realizadas no
passado, constituindo-se em uma ressalva ao Principio 3 — “Leadership and
management for safety”, um dos 10 principios bdasicos de seguranca de uma das
recomendacdes da AlEA.

Porém, sempre que se tem noticia de fontes 6rfds, a CNEN as envia para os seus
depdsitos de rejeitos existentes em territério nacional (no Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Belo Horizonte e Pernambuco). A auséncia de regulacdo para o caso das fontes 6rfas, na
pratica, deve ser resolvida com o 6rgao regulador, ou seja, a prépria Unidade, assumindo
a responsabilidade.
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Sendo assim, conclui-se que essa situacdo representa risco para a populacdo, pois em
nosso pais existem fontes 6rfas, como, por exemplo, os para-raios radioativos de
Americio, ndo recolhidos, podendo ser encontrados possivelmente em lixdes. Sobre
esse ponto, a CNEN afirmou que a obrigacdo de seu recolhimento é do proprietario e de
gue o risco associado a este tipo de dispositivo é diminuto, conforme indicado em
Resolucdo especifica da Comissdo Deliberativa da CNEN sobre o tema.

Observa-se, ainda, que as fontes radioativas em potenciais podem ser conseguidas de
formas variadas: mercado negro, fontes abandonadas, obtencdo ilegal dentre outros.
Para minimizar o dano, deve-se ter um melhor controle nacional e internacional desses
materiais.

Em reunido com a CGMI, ocorrida na CNEN em 13.05.2019, confirmou-se a inexisténcia
de normativos na Autarquia que abordem a situacdo das fontes 6rfas e a auséncia de
uma politica sobre o assunto. Entende-se, portanto, que a CNEN, como drgao regulador
da area nuclear, deva tomar a iniciativa de provocar o estabelecimento de uma politica
nacional quanto as fontes orfas.

2. Falta de definicao quanto a origem dos recursos financeiros
necessarios para a CNEN efetuar a retirada de fontes nos casos
de instalagoes radiativas que ficaram insolventes.

A CNEN identificou que, no passado, ocorreram alguns casos de instalacdes radiativas
que ficaram insolventes financeiramente e que n3ao puderam arcar com os custos de
transporte e armazenamento de suas fontes radioativas, em um depdsito de rejeito
apropriado.

Nesses casos, sendo constatada uma situa¢ao de vulnerabilidade das fontes, a Autarquia
atua para eliminar qualquer possibilidade de incidente ou descontrole dessas fontes. As
parcerias com as forcas de seguranca podem ser estabelecidas para lidar com o
recolhimento das fontes em situa¢des de emergéncia. Porém, o recolhimento de fontes
radioativas tem um custo, que deve ser coberto pelo detentor da licenga.

Atualmente, ndo existe um mecanismo legal que assegure recursos financeiros para
cobrir as despesas da CNEN no resgate de fontes nesse tipo de situacao.

A Autarquia estabeleceu um grupo de trabalho para estudar uma proposta de solugdo,
e os resultados ainda ndo foram finalizados. A previsdao é que seja elaborada uma
proposta de oferecimento de garantias financeiras ainda neste ano.

Em reunido ocorrida na sede da Autarquia foram abordadas as possiveis solucées:
Seguros, taxas, parceria com as Forcas Armadas, etc.

Portanto, verificou-se a auséncia de mecanismos e normativos que assegurem o0s
recursos financeiros para cobrir as despesas da CNEN no resgate de fontes advindas de
instalacGes radioativas insolventes.
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3. Existéncia de riscos advindos dos atrasos na Implanta¢ao do
Repositdrio de Rejeitos de Baixo e Médio Nivel de Radiagao
(RBMN).

A CNEN esta desenvolvendo o projeto do repositério de rejeitos de baixo e médio niveis
de radiacdo, denominado de projeto RBMN, que tem por finalidade construir um
repositério para dar destino a estes materiais pelo tempo necessdrio até que a sua
intensidade radioativa atinja o nivel de isencdo estabelecido pelas normas
internacionais e da CNEN. Esse repositério visa receber principalmente os rejeitos
radioativos de baixo e médio niveis de radiacdo oriundos da operacdo das centrais
nucleares Angra 1 e 2, que hoje se encontram armazenados nos depdsitos iniciais no
sitio da central, cuja capacidade de armazenamento esta prevista para se esgotar entre
2020 e 2025, de acordo com o Relatdrio de Gestdao 2018 da Autarquia. A capacidade de
armazenamento projetada para o RBMN possibilitard o atendimento integral da
demanda estimada do pais em longo prazo, incluindo Angra 3. O RBMN recebera
também rejeitos provenientes de pequenos geradores, rejeitos ndo tratados e rejeitos
com embalagens provisérias necessitando tratamento adicional para deposicdo
definitiva.

Em 2018, foi refeito o Relatério do Processo de Selecao do Local para o Repositério
Brasileiro para Rejeitos Radioativos Classe 2.1, de acordo com a Norma CNEN 6.06,
conforme solicitado pela Diretoria de Radioprotecao e Segurancga. Com esta solicitacdo,
os editais para as licitagOes para contratar o Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
relatério (EIA/RIMA), de acordo com o Termo de Referéncia emitido pelo IBAMA, e o
projeto basico, foram adiados, pois estavam ligados ao local, onde seria construido o
Repositdrio. Inicialmente, em relagcdo a meta serd necessdrio fazer uma revisdao da
mesma, pois, em 2016, o realizado acumulado ja era de 17% e o empreendimento ndo
avangou nos anos de 2017 e 2018. A previsdo atual da meta para 2019 é que seja
atingido o percentual de 40% da implantagao do RBMN.

Quando o local estiver definido, serdo necessarias algumas iniciativas por parte da CNEN
e do MCTIC com relagao ao Plano de Comunicagao com as partes interessadas, de forma
a possibilitar o esclarecimento necessario quanto ao empreendimento, principalmente
junto as comunidades e entidades das cercanias do local.

Existem gargalos e tarefas criticas no cronograma de execucdo que extrapolam os
limites da autonomia institucional da CNEN, dentre as quais destacam-se:

(i) a liberagao do orgamento previsto no Plano Plurianual ou a obtengdo de outras fontes
de financiamento;

(ii) o processo de aceitacao publica e politica pela comunidade do local selecionado; e

(iii) o oferecimento de infraestrutura ao municipio hospedeiro. Avalia-se que tais
necessidades s6 podem ser atendidas com a interveniéncia de érgaos superiores da
Unido, tais como o MCTI, ME e, eventualmente, o Ministério das Minas e Energia— MME.

O projeto RBMN evoluiu aquém do previsto inicialmente e a principal razado para tal foi
a falta de uma continua e suficiente dotacdo orcamentaria para sua execucao.

Entretanto, com o atraso na construcdo da usina nuclear de Angra 3, a implantacdo do
repositério foi postergada e a data atual prevista para a conclusdo do empreendimento
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passou a ser o ano de 2028, de acordo com o Relatério de Gestdo 2018 da Autarquia,
desde que atendido o fluxo financeiro necessario para o cumprimento do cronograma
de construcgao.

Em 10.07.2019, a CNEN atualizou a situacdo do RBMN, informando sobre a existéncia
de um cronograma prevé a conclusdo do projeto até 2023, com margem minima de 2
anos antes do comissionamento da Usina de Angra 3 e margem de 6 anos com relacdo
a previsao de lancamento do Submarino Nuclear.

A implantacdo do RBMN é objeto de acdo do Ministério Publico de Angra dos Reis que
condenou a CNEN e a Unido, em primeira e segunda instancia, a construi-lo até o ano
de 2018, com a imposi¢do de uma multa de RS 50.000,00 por dia de atraso. Conforme
informado pela Procuradoria Juridica da CNEN, foi interposto recurso contra a decisao,
gue se encontra pendente de julgamento no STJ. O juiz de 12 grau entendeu que a multa
ndo seria aplicada enquanto ndo houvesse o julgamento do recurso.

Diante do exposto, evidenciam-se os riscos quanto a ndo existéncia de um depdsito
adequado para o armazenamento de rejeitos podendo causar impactos na produgdo das
usinas nucleares de Angra | e Angra ll, além do pagamento da multa.

Essa situacdo ocorre devido a auséncia de atuagao das diversas entidades envolvidas no
projeto de modo a completar o processo de implementacdo do RBMN no prazo
adequado.

4. Conflito de informagdes entre o quantitativo de instala¢ées
internas da CNEN, de acordo com a fonte de informag¢ao: DPD ou
DRS, afetando o controle de fontes ionizantes.

Considerando-se que no entendimento da CNEN a expressdao “Instalagbes com
licenciamento concluido” representa aquelas que iniciaram os seus licenciamentos e
que estdo regularmente inseridas dentro do processo (obtendo as autorizagGes
pertinentes, renovando autoriza¢des para operacao e sendo submetidas a inspecdes
regulares); apresenta-se um resumo da situacdo das instalagdes proprias da CNEN,
segundo a DRS.

Tabela 1: Instalagdes proprias da CNEN, segundo a DRS

Instituto da Quantidade de instalagGes Quantidade de instalag6es com Quantidade
CNEN sem autorizagao para autorizagao para funcionar total de
funcionar instalagGes
CRCN-CO 2 - 2
CRCN-NE 3 - 3
IPEN 9 5 14
CDTN 3 11 14
IRD 6 1 7
IEN 2 - 2
Total 25 17 42

Fonte: Levantamento apresentado pela DRS.
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Continuando, apresenta-se um resumo da situacdo das instalacdes proprias da CNEN,
segundo a DPD.

Tabela 2: Instalagdes prdprias da CNEN, segundo a DPD

Instituto da Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade
CNEN instalagGes sem instalag6es com prazo instalag6es com total de
autorizacao para de autorizagao autorizagao para instalagGes
funcionar ou suspensas vencido funcionar
CRCN-CO 5 - - 5
CRCN-NE 3 - - 3
IPEN 11 3 2 16
CDTN 11 5 7 23
IRD 7 1 - 8
IEN 3 - - 3
Total 40 9 9 58

Fonte: Levantamento apresentado pela DPD. Observagées: 7 instalagdes do CDTN, 2 instalagGes do CRCN-
NE, 5 instalagGes do CRCN-CO e 2 instalagGes do IEN ndo possuem numero de cadastro no sistema da
CGMIL.

Evidencia-se que, dentro da prépria CNEN, dependendo da fonte da informacgao, DRS ou
DPD, o quantitativo de instalagdes é diferente, resultando em duvidas quanto ao nivel
de controle interno existente na Autarquia. Além disso, ndo ha garantias que esses
quadros representem a totalidade de instalagdes proprias da CNEN, uma vez que, com
base nas respostas apresentadas pela Unidade, concluiu-se que nem todas as suas
unidades concluiram seus inventarios de fontes e instalagdes proprias.

E possivel concluir que, ja que a CNEN n3o controla todas as suas instalagdes internas,
também ndo possui o controle de todas as suas fontes ionizantes. Além disso, pode-se
afirmar que apenas as instala¢Oes radioativas préprias que ja iniciaram o processo de
licenciamento estdo inseridas no Programa anual de Inspecbes e sdo inspecionadas
quando aplicavel.

5. Auséncia de mapeamento de riscos em geral na CNEN e
auséncia de insercao dos instrumentos existentes de
mapeamento de risco relativos ao licenciamento, fiscalizagao e
controle de fontes no plano de integridade da CNEN.

Analisou-se como a CNEN realiza a gestao dos riscos de falha de controle, aparéncia de
controle e riscos de reputacdo decorrentes das verificagdes que realiza sobre essas
fontes ionizantes, em analogia com os riscos incidentes sobre a atividade de auditoria,
sobre os quais trata a Practice Advisory 2120-2 do IIA. Além disso, cita-se o Decreto n?

9.203, de 22 de novembro de 2017 e a Portaria CGU n? 1.089/2018, modificada pela
Portaria CGU n.2 57/2019.
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O Plano de Integridade da CNEN, disponibilizado em marco de 2019, descreve a
metodologia de gestdo de riscos da Autarquia. Porém, nesse documento apenas esta
disponibilizada a aplicacdo dessa Metodologia ao Processo de Compra Direta. Sendo
assim, conclui-se pela auséncia de mapeamento de riscos em geral na Autarquia.

Apesar de a CNEN ter comprovado a existéncia do mapeamento de riscos associados as
fontes ionizantes, constatou-se que esse mapeamento, além de ndo ter sido
completamente finalizado (o normativo CNEN NE 2.06 ainda nao foi publicado), também
nao foi incluido no Plano de Integridade da CNEN.

Observou-se a auséncia de cultura e de mapeamento dos riscos na CNEN, em que pese
a existéncia de uma Politica de Gestao de Riscos da Unidade instituida mediante a
Portaria n.2 013, de 23 de marco de 2018.

6. 63% de execugao das inspecdes programadas em 2018, sendo
realizadas 281 inspe¢oes de um total de 448 previstas.

No planejamento anual de fiscalizacdo do exercicio de 2018 da CGMI foram
programadas 448 inspec¢des nas instalacdes radiativas do pais, entretanto, apenas 189
foram realizadas, o que corresponde a 42% de execucdo. Foram realizadas, ainda, 92
inspecdes ndo programadas. O numero total de inspec¢des realizadas, portanto,
considerando as programadas e ndo programadas, foi de 281, o que corresponde a um
percentual de execugao de 63%.

O ndo cumprimento das realizacGes das inspecdes programadas gera um passivo de
instalacdes que deverdo ser inspecionadas no exercicio seguinte. Esse acimulo impacta
negativamente no planejamento do préximo ano, pois dificulta que a programacao das
instalacGes que deverdo ser inspecionadas obedeca aos critérios de prioridades
estabelecidos em normativo.

Consultando os Relatérios de Gestdo da CNEN nos anos anteriores, constata-se que o
numero de inspeg¢des nas instalagdes radiativas vem decrescendo ao longo dos anos.
Considerando os ultimos 10 anos, no periodo entre 2009 a 2013, a média de inspecdes
realizadas foi de 403 inspec¢des, enquanto nos ultimos cinco anos, de 2014 a 2018, a
média cai para 237 inspegdes realizadas. A diminuicdo no nimero de inspe¢des aumenta
o risco de acidentes ocasionados pela intempestiva fiscalizacdo de instalagdes por parte
da CNEN.

Além do problema da diminuicdo no quadro de servidores da CNEN, de notdrio
conhecimento, cuja solugcdo deve ser construida nas esferas politicas do governo,
verificou-se que a jornada de 24 horas semanais dos inspetores da DRS como um todo,
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e especificamente da CGMI no caso em tela, contribui para a diminuicdo de inspegdes
realizadas a cada ano.

O quadro de inspetores da CGMI é composto por 47 servidores. Dentre os inspetores
existem 25 que possuem a jornada de trabalho de 24 horas semanais, fundamentada na
Lei 1.234 de 14.11.1950, e 22 que possuem a jornada normal de 40 horas. O numero de
inspetores em jornada de 24 horas vem crescendo devido ao ingresso dos servidores
que pleiteiam essa condi¢gdo em juizo. Segundo o coordenador da CGMI, quase todos os
servidores em jornada de 40 horas ja estdo nessa condi¢ao e podem passar a ter jornada
de 24 horas a qualquer momento.

O maior impacto da jornada de 24 horas semanais sobre o nimero de inspecdes
realizadas nas instalacGes radiativas se dd na programacao das inspec¢des que envolvem
grandes deslocamentos em viagens interestaduais. Nessas situacdes, ocorrem
desperdicios de recursos, pois, das 24 horas de jornada de trabalho, dois dias tém sido
utilizados em deslocamentos (ida e volta) e apenas um dia para realizar inspec¢des.

Essa limitagcdo pode ser atribuida ao artigo 52 da Portaria n2 104/2016 da CNEN, o qual
dispGe que o servidor que for designado para realizacdo de atividades fora da CNEN
deverd cumprir a jornada maxima de 24 horas. Pelo regime de 40 horas, em que ndo ha
essa limitacdo, os servidores podem, inclusive, se deslocar nos finais de semana e utilizar
os 5 dias Uteis da semana para realizar de inspecdes, possibilitando que o niumero de
instalag®es inspecionadas numa mesma viagem seja bem maior.

Portanto, considerando que a jornada de 24 horas semanais prevista na Lei 1.234/50 foi
estabelecida para os servidores que trabalham diretamente com fontes radioativas, e
gue os inspetores com essa jornada de trabalho, quando em viagem, utilizam apenas
parte dela com presenca de fontes, deveria ser considerada a possibilidade de
flexibilizacdo do artigo 52 da referida Portaria. Entende-se que ndo haveria nenhum
prejuizo a saude do servidor, sendo esse o principal motivo que levou a Lei 1.234/50 a
estabelecer a jornada de 24 horas semanais.

7. Falhas no planejamento das inspe¢Oes das instala¢oes
controladas pela DRS, bem como na qualificagao e certificagao
dos inspetores.

Considerando que o escopo dessa auditoria anual de contas envolve o tema controle de
fontes radioativas pela CNEN, incorporou-se ao presente relatério uma sintese do
resultado da acdo de controle realizada pela Auditoria Interna da CNEN no ambito do

Relatério Audin n2 12/2018, que trata sobre a avaliagdo do Plano Anual de Inspe¢des da
DRS.
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As atividades de inspecdo das instalagGes reguladas pela CNEN sdo orientadas pelos
seguintes normativos da CNEN: IN DRS 007/2002, IN DRS 001/1994, IN DRS 002/1994 e
P DRS 001/1994 e Norma CNEN 6.02.

Os exames apontaram, quanto a programacao das inspecdes, que a DRS nao elabora o
Plano Anual de Inspecdes como previsto na IN DRS 0001, haja vista que o documento
apresentado como plano anual de inspec¢des referente ao exercicio de 2018 nao é
propriamente um planejamento de inspeg¢des, mas sim uma tabela de todas as viagens
da DRS, na qual estdo incluidas as inspe¢des e fiscalizagdes. Além disso, ndo consta do
Plano Anual a aprovacdo da programacao pela Diretoria nem as atualizagdes trimestrais
do plano. E ainda, a elaboracdo da programacao das inspecdes em instalacdes radiativas
ndo considera a classificagdo das instalagGes definida pela IN DRS 007/02 e Norma CNEN
6.02., bem como a vigéncia da autorizacdo para operagao.

No que se refere a execuc¢do das inspecdes, constatou-se a auséncia de padroniza¢do na
elaboracdao e modelos dos relatérios, em inobservancia ao previsto no Procedimento
DRS 0001, bem como a auséncia de documentacdo referente ao planejamento das
inspecdes que indicasse o escopo da atividade e a existéncia ou nao de exigéncias
anteriores pendentes de verificagao.

Por fim, a DRS ndo adota os requisitos definidos na IN DRS 002/94 para qualificagdo,
certificacdo e identificacdo dos inspetores. A Portaria que designou os servidores para
atuarem como inspetores ndo comprovam os requisitos necessarios para a fungao.

Pelo exposto, as falhas apontadas indicam que hd necessidade de melhoria nos
procedimentos operacionais do planejamento e execugao das inspe¢des da DRS, assim
como nos processos de qualificacdo e certificagdo dos inspetores, visando mitigar
possiveis riscos de o plano anual de inspecdo ndo abranger instalagdes com maiores
riscos potencial e de haver inspetores sem a devida qualificacdo avaliando a seguranca
de uma instalacao.

Em consequéncia dos resultados dos exames, a Auditoria Interna da CNEN expediu as
seguintes recomendacGes para o Gestor.

1) Revisar os documentos normativos internos que regulam a atividade de inspecdo
no ambito da DRS: (IN DRS 007/2002, IN DRS 001/1994, IN DRS 002/1994 e P DRS
001/1994);

2) Definir modelos de lista de verificacdo e de relatério de inspecdo regulatodria,
para serem adotados no ambito da DRS, considerando os apontamentos deste
Relatério;

3) Levantar o universo das instalagdes nucleares, radiativas, minero-industriais,
depdsito de rejeitos, transporte, dentre outras sujeitas a acdo de inspecdo da DRS,
identificando as unidades organizacionais responsaveis;
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4)  Definir a periodicidade de inspe¢do a que estdo sujeitas as instalagées, indicando os
critérios utilizados, considerando a avaliagdo de risco e a capacidade operacional da DRS;

5) Elaborar anualmente o Plano de Inspe¢des da DRS, que deve ser aprovado pelo
Diretor e atualizado periodicamente, considerando as ac¢des de monitoramento
registradas nos relatdrios de inspec¢des realizadas;

6) Definir metodologia para elaboragdo, revisdo e encaminhamento do relatério de
inspec¢do a unidade jurisdicionada;

7) Definir metodologia para controle e acompanhamento das agBes corretivas
identificadas em inspecdes;

8) Registrar em documento proéprio toda e qualquer agdo de monitoramento
realizada decorrente das inspecdes, como reunides envolvendo operadores, envio de
relatdrios de inspecdes etc.;

9) Propor indicadores de desempenho relativos a atividade de inspegdo, que sejam
Uteis a tomada de decisdes gerenciais;

10) Definir e adotar critérios para qualificagdo, certificacdo e identificagdo dos
inspetores da DRS, abrangendo programa de treinamento e atualizagao dos servidores
envolvidos; e

11)  Rever a Portaria DRS n° 021, de 05/10/2018, a fim de garantir que apenas os
servidores certificados sejam designados como inspetores/ fiscais.

8. Novos laudos que fundamentam a concessao de adicional
ocupacional por radiacao ionizante nao apresentam os
parametros previstos na legislagdo em sua totalidade e
contrariam a jurisprudéncia do TST.

Em decorréncia dos resultados dos exames da auditoria realizada no ambito do
Relatério de Auditoria n? 201700447, foram exaradas quatro recomendacdes para a
elaboracdo de novos laudos que observassem as seguintes disposicdes legais e
regulamentares: Levar em consideracdo os limites fisicos de cada local em que haja
atividades que envolvam irradiacdo ionizante, conforme o quadro de operacdes
perigosas previsto na Portaria n.2 518/2003 (1), considerar a probabilidade de
ocorréncia de uma atuacdo anormal (2) e os requisitos de seguranca e radioprotecdo no
calculo das doses estimadas (3), além de observar a exigéncia de membro habilitado em
engenharia de seguran¢a do trabalho ou em medicina do trabalho na comissdo de
elaboracdo do laudo (4).

Entretanto, os laudos dos institutos ndo avaliaram a radiacdo ionizante em cada
ambiente dos institutos (1), conforme a Portaria n.2 518/2003 (NR 16). Foi mantida a
metodologia de descrever um acidente postulado de baixissima probabilidade de
ocorréncia (2), e que supostamente atingiria todos os servidores em todos os ambientes
do instituto, mesmo que as consequéncias radiolégicas desses acidentes para os
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servidores pudessem ser evitadas ou mitigadas com medidas protetivas (3). E ainda, dos
nove laudos emitidos, apenas trés tiveram a participacdo de um engenheiro de
seguranga do trabalho, conforme determina a lei (4).

Os novos laudos foram elaborados mantendo a metodologia do laudo anterior de 2001,
ou seja, descrevendo uma situacdo hipotética de um acidente postulado em um
determinado ambiente (instalagdo) que afetaria todos os servidores dentro do
perimetro do instituto como um todo. Com base nesses acidentes hipotéticos descritos
nos novos laudos, as comissdes de servidores da CNEN que os elaboraram concluiram
gue todos os servidores da CNEN estdo sujeitos a receberem pelo menos a dose minima
de 5 mSy, que é o valor de dose anual minima prevista no Decreto n.2 877/93 que faz
jus ao direito de receber o percentual maximo de 20% do adicional ocupacional por
radiacdo ionizante.

Entretanto, nem todos os servidores tém direito ao adicional ocupacional, uma vez que
foram descritas situacdes nos laudos que, para esse fim, contrariam o disposto na
legislagao trabalhista e na jurisprudéncia do TST como veremos a seguir.

No ambito da administracdo publica federal, as normas legais (stricto sensu) atribuem
as normas dos trabalhadores em geral (CLT) a normatiza¢do dos adicionais ocupacionais
de insalubridade e periculosidade.

Decreto-Lei n.2 1.873/1981

Art 12 - Os adicionais de insalubridade e de periculosidade seréo concedidos aos
servidores publicos federais nas condigcoes disciplinadas pela legislacdo
trabalhista. (grifo nosso.)

Lein.2 8270/91

Art. 12. Os servidores civis da Unido, das autarquias e das fundagbes publicas
federais perceberdo adicionais de insalubridade e de periculosidade, nos termos
das normas leqgais e requlamentares pertinentes aos trabalhadores em geral e
calculados com base nos seguintes percentuais: (grifo nosso)

Portanto, a principal Lei (stricto sensu) que normatiza a matéria é a CLT (Consolidacao
das Leis do Trabalho) cujos dispositivos sdo regulamentados pelas Normas
Regulamentadoras (NRs) da Secretaria de Trabalho/ME.

Em relacdo a legislacdo trabalhista (CLT), inicialmente devemos ressaltar que a radiacdo
ionizante pode ensejar o adicional ocupacional de insalubridade ou de periculosidade a
depender do risco a que o trabalhador se submete.

a) Radiacdo ionizante como insalubridade

19



No tocante as atividades insalubres, o principal dispositivo legal que caracteriza as
atividades insalubres esta disposto no artigo 189 da CLT transcritos a seguir:

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas
que, por sua natureza, condigées ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerdncia
fixados em razéo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicdo aos seus efeitos. (grifo nosso)

A regulamentacdo do artigo 189 da CLT é feita pela NR 15 (Norma Regulamentadora do
Ministério do Trabalho). O anexo n.2 5 da NR 15, que se refere especificamente as

radiacdes ionizantes, dispde que os limites de tolerancia de exposi¢cdo a radiagdo

ionizante, aos quais acima destes é devido o adicional de insalubridade por radiagdo
ionizante, sao aqueles previstos em norma da CNEN.

Em resumo, o adicional de insalubridade é devido quando o risco é proveniente da
efetiva exposicdo ao agente nocivo a saude e essa exposicao se da acima dos limites de

tolerancia estipulado na norma, sendo capaz de trazer um prejuizo a saude do
trabalhador ao longo de sua vida laboral ou mesmo apés esta, ou seja, a médio e longo
prazo. Portanto, nesse caso, para a concessao do adicional de insalubridade exige-se a
exposicdo efetiva a radiagao ionizante.

Contudo, em relacdo a insalubridade, apesar da existéncia de parte dos servidores
trabalhando em efetiva exposicdo a radiagdo ionizante, os novos laudos elaborados nao
apresentaram a avaliacdo de cada ambiente (instalacdo) demonstrando se as condicées
em que esses servidores trabalham sdo de insalubridade ou nao.

b) Radiacdo ionizante como periculosidade

No tocante as atividades perigosas, o dispositivo legal que caracteriza essas atividades
para fins de concessdo do adicional de periculosidade esta disposto no artigo 193 da CLT
transcritos a seguir:

Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operacdes perigosas, na forma

da regulamentag¢do aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem risco

acentuado em virtude de exposicdo permanente do trabalhador a: (grifo

nosso.)

A regulamentacdo do artigo 193 da CLT é feita pela NR 16. O anexo * da NR 16, que se
refere especificamente as radiacdes ionizantes, dispde que as atividades de risco em

potencial sdo aquelas previstas no “quadro de atividades e operacdes perigosas”
aprovado pela CNEN, constantes da Portaria n.2 518/2003 do Ministério do Trabalho. O
referido quadro estabelece duas condicdes a serem observadas para receber o

adicional: a atividade de risco em potencial e a delimitacdo da area de risco.
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Em resumo, o adicional de periculosidade em func¢do da radiacdo ionizante é devido
guando o trabalhador, exercendo sua atividade laboral de forma permanente em local
delimitado na norma (Portaria MT n2 518/2003), se submete a condicdo de risco

acentuado, traduzido pela iminente possibilidade de um acidente vir a ocorrer e
produzir consequéncias mais graves e imediatas, como lesao fisica grave ou a morte do
trabalhador.

Entretanto, em relagdo a periculosidade, os novos laudos elaborados nao avaliaram os
ambientes em cada drea de risco descrita no quadro de atividades perigosas aprovado
pela propria CNEN. O adicional somente poderia ser concedido para os servidores que
trabalhem nessas areas (de forma habitual ou ndo eventual) e sob condi¢do de risco
acentuado, apds avaliagdo dos riscos.

Portanto, em relacdo a legislacdo trabalhista, os laudos dos institutos, além de ndo
avaliarem a insalubridade nos ambientes onde ocorrem exposicdes efetivas de
servidores a radiagdo ionizante, estdo autorizando o pagamento do adicional de
periculosidade para todos os servidores no percentual maximo de 20%, mesmo que
estes ndo estejam trabalhando dentro das areas de riscos especificadas no quadro de
operacdes perigosas prevista na Portaria MT n2 518/2003, bem como independente da
intensidade do risco, que, como vimos, deve ser um risco acentuado.

Além disso, deve ser destacado que os acidentes postulados descritos nos laudos que
fundamentam os pagamentos do adicional para todos os servidores da CNEN,
contrariam a Sumula n2 n.2 364 do TST, descrita a seguir, que diz que o adicional é
indevido quando a exposicao se da de forma eventual, assim considerada a fortuita
(acidental/casual).

Sumula n.2 364 do TST:

“Tem direito ao adicional de periculosidade o empregado exposto
permanentemente ou que, de forma intermitente, sujeita-se a condigcdes de risco.
Indevido, apenas, quando o contato dd-se de forma eventual, assim considerado
o fortuito, ou o que, sendo habitual, dd-se por tempo extremamente reduzido”.

Exemplificando, podemos citar o acidente postulado da CNEN Sede descrito no laudo,
transcrito abaixo:

“Dentre todos os cendrios de exposicio externa avaliados, foi adotado como o
pior cendrio plausivel a entreqa, por individuo do publico, de uma fonte utilizada
na prdtica de radiografia industrial e perdida durante uma operag¢do de campo.

Foi considerado que um servidor da CNEN permanece, por um curto espaco de
tempo, préoximo da fonte radioativa e do individuo que pretende entregar essa
fonte. A exposicGo a fonte ocorrerd na drea de acesso de servidores, junto a
entrada das edificacbes aqui referenciadas. Cabe observar que o acesso a cada
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uma das edifica¢des se dd por uma unica entrada, o que implica necessariamente
no trdnsito dos servidores lotados nessas unidades pelas suas respectivas
recepgbes.”

A CNEN-Sede, os Escritdrios e os Distritos ndo possuem instalacdes radiativas e nao
recebem fontes de radiagao ionizante de forma habitual ou mesmo periodicamente nos
moldes do descrito no laudo. Inclusive, na CNEN-Sede sequer ha registros de alguma
ocorréncia de situagdes como essa no passado, conforme constado no Relatério da CGU
n.2 201700447.

Portanto, a situacao hipotética que embasa o pagamento do adicional para todos os
servidores da CNEN Sede, esta fundamentada numa situagao de risco que ndo existe de
forma permanente ou mesmo intermitente, como exigido na primeira parte da Simula
do TST. Asituacdo descrita caracteriza, claramente, uma situacdo em que o contato com
o risco se daria de forma eventual ou fortuita, evidenciando que todos os pagamentos
do adicional com base no laudo da CNEN-Sede s3o indevidos.

9. Identificacdao de pagamento equivocado da GDACT por parte
da CNEN, no valor total de RS 86.081,40.

Apds levantamento efetuado no SIAPE quanto ao pagamento da GDACT na CNEN,
identificamos problemas, uma vez que, esse pagamento deve corresponder a aplicacdo
da média aritmética dos ultimos sessenta meses anteriores a aposentadoria, conforme
prevé o art. 60-B, §22, da Medida Proviséria n®2.229-43/2001, e ndo, aos ultimos valores
percebidos pelo ex-servidor em atividade, conforme praticado pela Autarquia.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido, em dois Acérddos recentes (ACORDAO N2
7.244/2016 - 12 Camara e ACORDAO N2 8.341/2016 - 22 Camara), firma entendimento
gue o valor da GDACT deve ser pago de acordo com a média aritmética dos ultimos
sessenta meses anteriores a aposentadoria em vez do uUltimo valor percebido na ativa.

Observou-se que o pagamento inadequado estava ocorrendo em razdo de o
entendimento adotado pela CNEN estar baseado no item 13 da Nota Técnica n°
280/2009/COGES/DENOP/SRH, de 29.09.2009 do Ministério do Planejamento.

A CNEN argumentou que a Nota Técnica 12289/2018-MP, de 20.07.2018, firmou o
entendimento de que a nova sistematica de pagamento da GDACT deve ser pautada nos
termos da Lei n.2 13.324/2016, quais sejam, a incorpora¢do da GDACT com base na
média aritmética dos pontos dos sessenta meses anteriores a aposentadoria.

As consequéncias desses fatos sdo o pagamento da GDACT em desconformidade com
as normas legais vigentes.

Dessa forma, entende-se que a mencionada gratificacdo esta sendo paga de forma
incorreta no valor total de RS 86.081,40 (correspondendo aos ultimos 5 anos anteriores
a correcdo do pagamento).
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Entretanto, a SUmula n.2 106 foi aplicada pelo Tribunal de Contas da Unido no ambito
do Acérddo n2 4480/2017 — TCU — 22 Camara, de 23.5.2017:

“9.2. dispensar a devolugéo dos valores indevidamente recebidos pelos interessados, com
base no Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU,;”

A Autarquia informou, em 18.06.2019, que as Unidades de Recursos Humanos da CNEN
ainda estdo empenhadas em concluir as inclusdes de seis dos 121 atos relativos a GDACT
(os demais ja foram corrigidos).

10. Possivel pagamento de Adicional de Tempo de Servico em
desconformidade com a norma vigente.

Identificou-se, na CNEN, o pagamento de 1% em rela¢do a anos de servigo prestado a
orgdos estaduais, e/ou municipais, e/ou com quebra de intersticio entre os vinculos, em
dissonancia com o Parecer AGU GM 13/2000, base da jurisprudéncia firmada pelo 6rgdo
central do SIPEC. O pagamento de 1% de ATS é devido a cada ano de servico efetivo
federal e ininterrupto.

Como amostragem, selecionaram-se todos os servidores que receberam acima de
R$2.000,00 em janeiro de 2019, correspondendo ao quantitativo de 165 servidores, de
um total de 1.688 beneficidrios do referido adicional, representando 9,77% do total.
Destes, mais da metade, 85 beneficidrios, representando 5,04% do total, recebem o
adicional em percentual potencialmente indevido, podendo ocasionar um prejuizo
potencial estimado ao erario, nos ultimos 5 anos, no montante de R$1.858.722,37.

Entende-se pela obrigatoriedade, apds a andlise caso a caso, da reposicdo ao erario
neste caso pelos uUltimos 5 anos, mesmo diante da boa-fé, pois se trata de erro
operacional ou erro material, conforme conceituado pela AGU, no
Parecer/MP/CONJUR/ICN/N.21372 — 3.26/2007 e pelo 6rgdo central do SIPEC, no
ambito da Nota Informativa N2 231/2014/CGEXT/DENOP/SEGEP/MP, sendo que ha um
percentual maximo de ATS a ser pago de 35%, e acima disso, s6 com amparo em decisdo
judicial, conforme Acérdao n.2 3.548/2006-Segunda Camara.

Cabe destacar, ainda, a determinagdo de 2017 do TCU, a partir de trabalho da CGU/MG,
efetuada por meio do ACORDAO N2 11215/2017 — TCU — 12 Camara:

“9.4.3. no prazo de 180 dias, providencie a restitui¢cGo ao erdrio de eventuais
valores pagos indevidamente ou o pagamento de diferencas de valores
eventualmente pagos a menor referentes a parcela adicional do tempo de servigo
(ATS) de todos os seus servidores beneficidrios desse adicional, inclusive dos 166
servidores pertinentes ao item 1.9, do Acdrddo 602/2016—TCU-1¢ Cdmara,
observada a decadéncia quinquenal, assegurando aos interessados o direito ao
contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de, se for o caso, promover a
instauragéo de tomada de contas especial, uma vez que restou configurado o
erro _inescusavel da Administracdo, circunstdncia que afasta a aplicacdo do
enunciado 249 da Sumula da jurisprudéncia do TCU,;” (Grifo nosso).

As consequéncias desses fatos sdo o pagamento de ATS em desconformidade com as
normas legais vigentes.
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Sendo assim, entende-se que a CNEN deva realizar um levantamento completo dos
servidores (ativos, aposentados e pensionistas) para os quais o pagamento do ATS
apresente o problema reportado e, posteriormente, efetue a correcdo do mesmo e o
ressarcimento ao erario que se faca necessario.

Considerando-se as limitacdes atuais da autarquia com relacdo ao quadro de servidores
da drea de RH e ao volume de tarefas desempenhadas pela drea, sugere-se que esse
levantamento seja feito em lotes.

Esse fato ocorreu devido a falhas nos controles internos da area de RH da CNEN
acarretando em um possivel pagamento equivocado do ATS aos servidores da
Autarquia.

11. Superag¢ao da Meta 047F, de 2.600 instalagdes radiativas
ativas no pais, controladas e acompanhadas pela DRS/CNEN.

Avaliou-se a execugao Orgamentdria e Financeira 2018 do Programa de Politica Nuclear
- 2059, como descrito no quadro a seguir:

Quadro 1: Programa Politica Nuclear - Execucdao Or¢camentaria e Financeira 2018

Agao Titulo Dotagdo Despesa
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga
20UW | Seguranca 9.896.338 9.736.990 9.673.222 7.291.693 7.291.693
Nuclear e
Controle

Material Nuclear
e Protecdo Fisica
de InstalagGes
Nucleares e
Radiativas

Fonte: Relatorio de Gestdo 2018 da CNEN.

Considerando-se que a acdo 20UW é composta de quatro Planos Orcamentarios —PO’s,
todos eles envolvidos com o controle de fontes ionizantes, focou-se apenas no PO
20UWO0001 Licenciamento, Inspecdo e Controle de InstalacGes e Atividades com
Materiais Nucleares e Radioativos, cuja execucao fisica destacamos no quadro a seguir:

Quadro 2: Execucdo fisica do PO 20UWO0001 da acdo 20UW em 2018

Descrigao da Unidade de medida Meta
meta - -
Prevista Reprogramada Realizada
Instalagdo unidade 4.200 - 6.211
controlada

Fonte: Relatorio de Gestédo 2018 da CNEN.

A Acdo 20UW e seu respectivo PO 20UWO0001 estdo relacionados ao Objetivo (0327): “A
regulacdo nuclear tem por finalidade garantir que a populacdo possa usufruir, de forma
segura, dos beneficios dos usos pacificos da energia nuclear e das radiaces ionizantes.
(...) Os processos de regulacdo nuclear abrangem o licenciamento, controle e
fiscalizacdo das atividades que envolvem radiacGes ionizantes no Pais, incluindo as
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instalagdes, os procedimentos, os equipamentos e o pessoal envolvido com essas
atividades.” E a uma das duas metas do Objetivo 0327, a Meta 47F: “Controlar, por ano,
2.600 instalagdes com fontes de radiagdes ionizantes na industria, medicina e pesquisa.”

Toda essa estrutura do PPA 2016-2019 estd relacionada ao Macroprocesso CNEN:
“Licenciamento, Inspecdao e Controle de Instalagdes e Atividades com Materiais
Nucleares e Radioativas” e as atividades da CGMI.

Ressalte-se que o controle primario exercido pela CGMI é sobre as instalacdes nas quais
estdo localizadas as fontes ionizantes. As instalacdes que utilizam tecnologia nuclear nas
areas médica, industrial, pesquisa, comércio e servicos, sdo consideradas instala¢des
radiativas. Sendo assim, o controle dessas fontes é feito no dambito das instalacdes
médicas, industriais e de pesquisa, conforme afirmacdo extraida do Relatério de Gestado
2018 da CNEN: “A Diretoria de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear da Comissdo
Nacional de Energia Nuclear tem mantido efetivo controle sobre as instalagdes com
fontes de radia¢Ges ionizantes na industria, medicina e pesquisa, buscado otimizar os
recursos disponiveis para cumprir com suas atribuicdes.”

Observa-se que existem outros ramos que utilizam fontes ionizantes, como as
instalagdes nucleares, o ciclo de combustivel nuclear e o transporte, que ndao foram
objeto dessa auditoria. Ressalte-se que ndo foi realizada uma analise criteriosa sobre a
atuacdo e controle da DRS, apenas uma conferéncia das metas realizadas registradas no
SIOP.

Quanto a meta 47F, o quantitativo de 2600 instala¢des radiativas ativas € o niumero
estimado para o quadriénio que encerrar-se-a no ano de 2019.

Quanto aos resultados obtidos no exercicio de 2018, observa-se que o setor vive em
permanente desenvolvimento devido a utilizagdo de novas tecnologias e a
popularizagdo e universalizagcdo do acesso a técnicas diversas. Sendo assim, existe um
numero crescente de instalagdes a serem licenciadas e controladas e o aumento da
complexidade de tais instalagdes. No ano de 2018, as atividades de acao regulatéria da
CNEN foram realizadas regularmente, por meio das inspec¢des na area de instalagdes
radiativas, concedidas autorizacdes, incluindo aprovac¢des de local, autorizagbes para
construcdo e autorizagdes para operacao de instalagdes radiativas, tais autoriza¢des
foram subsidiadas por andlise de seguranca das documentacOes associadas aos
requerimentos, tendo sido produzidos Pareceres Técnicos. Ainda considerando as
atividades de licenciamento e controle, Supervisores de Prote¢ao Radioldgica foram
certificados, ou tiveram sua certificacdo renovada.

Ao final do exercicio de 2018, a Autarquia constatou a existéncia de 2.610 instalacdes
radiativas ativas no pais, controladas e acompanhadas pela DRS/CNEN. Desta forma, a
meta prevista foi superada no exercicio em questao.

Especificamente sobre as fontes de radiacdo ionizantes presentes nessas instalacoes,
segundo informac&es disponibilizadas pela CNEN, os sistemas da CGMI/DRS permitem
listar aquelas que estdo sob o controle da Autarquia. Nesses sistemas é possivel
identificar o inventario de fontes que cada instalacdo possui e realizar buscas, por tipo
de radioisdtopo, numero de série, atividade e outros parametros e estdo cadastradas
45.144 fontes radioativas, o que inclui desde fontes com atividades muito baixas (fontes
de afericdo) até sistemas mais complexos com centenas de fontes, como irradiadores
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de grande porte. Observa-se que o numero de fontes é muito variadvel, devido a
inUmeras operagOes didrias de importacdo e exportacdo e que, além disso, o
guantitativo controlado pela CNEN ndo representa o universo de fontes ionizantes
presente no territdrio brasileiro, entretanto, a Autarquia pode ampliar a coordenacao
com os 6rgdos de seguranca a fim de fortalecer a identificacdo de fontes fora do controle
regulatdrio e combater o trafico de material radioativo.

Observa-se que existem outros ramos que utilizam fontes ionizantes, como as
instalacGes nucleares, o ciclo de combustivel nuclear e o transporte, que nao foram
objeto dessa auditoria.

12. Manuteng¢ao de pendéncias apontadas pelo TCU nos itens
9.2.1 e9.2.2 do Acérddo TCU n.° 556/2016 — Plenario.

Desde o ultimo processo de contas na CNEN, realizado em 2017 sobre o exercicio de
2016, levantou-se, em pesquisa ao site do TCU, seis acérddaos em 2017 e quatro acérdaos
em 2018. Nenhum desses dez acérdaos possuia determinacdo especifica a CGU para
acompanhamento.

Além disso, conforme escopo da auditoria anual de contas, foi verificado se houve o
atendimento pela CNEN dos Itens 9.2.1 € 9.2.2 do Acérddo TCU n.° 556/2016 — Plenario:

“9.2. considerar que os itens 9.1.7 do Acérddo 1.550/2011 — TCU — Plendrio e
9.2.2 do Acérdéio 1.848/2013 — TCU — Plendrio encontram-se em implementacéo
e parcialmente implementado, respectivamente, sem prejuizo de dar ciéncia a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear da necessidade em dar continuidade aos
esforcos para cumprimento integral de ambos os itens, vez que:

9.2.1. a auséncia de conclusdo do processo de licenciamento de suas instalagées
proprias continua em desacordo com o disposto na Resolugdo Cnen 166/2014;

9.2.2. a auséncia de periodicidade na realizacéo de inspe¢des regulatdrias, que
garanta a ocorréncia de, pelo menos, uma inspe¢do antes da renovacdo da
Autorizagdo para Operacgdo das instalagdes radioativas, continua em desacordo
com o item 5.7 da IN-DRS-007;”

Considerando o item 9.2.1, a Autarquia disponibilizou um arquivo contendo a listagem
das instalagdes préprias da CNEN, segundo a DRS, especificando a situacdo de cada
instalacdo radiativa da CNEN que ja tenha solicitado, em algum momento do passado, o
inicio do processo de licenciamento, classificando-as entre as que ja obtiveram
Autorizagao para Operacgdo e que se encontram regularmente inseridas no processo de
licenciamento e as que nunca obtiveram Autorizacdo para Operag¢dao, por nao
preencherem os requisitos minimos para tal ou por incompletude da documentacao
submetida.

Observa-se, ainda, que as instalacdes radiativas da prépria CNEN que nunca obtiveram
Autorizacdo para Operacdo emitida pela CGMI/DRS s3o classificadas em trés categorias:
i) InstalagcGes que ndo reinem condi¢cdes minimas para que sejam Autorizadas a Operar,
considerando a aplicacdo dos mesmos requisitos de seguranca exigidos para instalacGes
de fora da prdpria CNEN; ii) InstalacGes que submeteram documentacgdes para iniciar o
processo de licenciamento que foram consideradas insatisfatorias e que necessitam ser
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complementadas e iii) instalacbes que nunca iniciaram o devido processo de
licenciamento.

A CNEN afirmou que a conclusdo dos processos de licenciamento das instalagdes
internas da Autarquia depende do operador dessas instalacdes, ndo sendo possivel que
a CGMI/DRS estabeleca uma data final para a conclusdo dessas atividades.

Considerando o item 9.2.2, a CNEN afirmou que, atualmente, a questdo apontada pelo
TCU ndo vem sendo atendida, por diversas razdes, entre as quais:

1) A falta de capacidade operacional para cumprir a programacao de inspecées
baseada nesse critério, o que gera um passivo de instalacbes a serem
inspecionadas no ano seguinte e que, portanto, faz com que a programacao de
inspecdo venha a priorizar as instalagdes que nao sdo inspecionadas ha mais
tempo;

2) O entendimento técnico atual ndo considera que a renovac¢do das Autorizagdes
para operacdo seja um critério balizador adequado para que sejam definidas
instalagdes a serem inspecionadas prioritariamente. As instalagdes radiativas
gue estdo seguindo o processo de licenciamento de maneira regular possuem
profissionais certificados pela CNEN, para garantir que a protecdo radioldgica das
instalacdes esteja em conformidade com as normas (supervisores de protecao
radioldgica). Portanto, considera-se que, pelo menos para praticas de menor
risco, esses profissionais sdao capazes de enviar a CNEN relatdrios periddicos
atestando as condicdes de seguranca das instalacGes e, com isso, é possivel
dilatar-se a periodicidade das inspecdes. Por outro lado, existem instalacdes que
possuem fontes radioativas com alta atividade (categorias 1 e 2, de acordo com
a classificacdo da AIEA) que necessitam ser inspecionadas prioritariamente.
Considera-se também, atualmente, que instalagdes que deixam de seguir o
processo de licenciamento (suspensas ou com autorizagdes para operagao
vencidas ha muito tempo) devem ser inspecionadas prioritariamente, por uma
guestdo de controle de fontes. Outras instalagdes que devem ser inspecionadas
com prioridade devem ser aquelas que estdo obtendo suas primeiras
autorizacdes para operacao (inspecdes de liberacdo) e que possuem
equipamentos capazes de administrar altas doses em poucos minutos, como é o
caso de instalacGes de radioterapia ou ciclotrons. Nesses casos, nas inspecoes
sao realizados levantamentos radiométricos detalhados, garantindo-se entao
gue a instalacdo podera operar em seguranc¢a. Atualmente uma grande fracao
da programacao de inspecdes é ocupada por inspec¢des de liberagdo. Inspecdes
reativas, motivadas por denuncias ou por determinacdo de érgaos de controle,
também s3o priorizadas.

Apesar dos motivos apresentados, a DRS/CNEN afirmou que a IN DRS-007 esta sendo
atualmente revista (previsao de conclusdo em maio de 2019) e ira refletir os aspectos
supramencionados.

Dessa forma, conclui-se que a CNEN continua sem resolver integralmente as pendéncias
apontadas nos itens 9.2.1 e 9.2.2 do Acérddo TCU n.° 556/2016 — Plendrio.

27



13. A CNEN pratica um monitoramento adequado de seu Plano
de Providéncias Permanente, apesar da existéncia de
recomendagoes relevantes pendentes de atendimento pela
Unidade.

Levantou-se o quantitativo de recomendag¢des atendidas ou ainda pendentes de
atendimento na sede da Autarquia e em suas diversas unidades espalhadas pelo pais.
Além disso, também foram consideradas, nas analises desenvolvidas, situacdes
especificas quanto a algumas recomendacgdes.

Quadro 3: Situagao das recomendag¢des nas diversas unidades da CNEN

Unidade da CNEN Quantidade de Quantidade de recomendagdes
recomendagbes ainda em atendidas em 2018
monitoramento

CNEN — SEDE (RJ) 18 11
CNEN —IPEN (SP) 17 21
CNEN — CDTN (MG) 1 3
CNEN — CRCN-CO (GO) 0 1
Total 36 36

Fonte: Sistema Monitor — Posi¢éo de 30.04.20189.

Dentre as dezoito recomendac¢des ainda em monitoramento referentes a sede da CNEN
e aos institutos da Autarquia no Estado do Rio de Janeiro (IEN e IRD), destacam-se as
recomendacdes referentes a situacdo da casa de amostras da Sede da CNEN e dos
depdsitos que armazenam rejeitos radioativos: Especificamente quanto ao local
tempordrio de armazenamento das fontes para as obras da casa de amostras, esse,
apesar de estar classificado como area controlada e ter controle de acesso, foi
considerado como inadequado pela CGU, uma vez que apresenta condicdes inferiores
aquelas da Casa de Amostra, que ja apresentava problemas. Fato que reforca a
necessidade de celeridade das obras na casa de amostra que ainda ndo foram iniciadas.
Além disso, ressalta-se que as recomendacgdes falam na implantacdo de registros de
medicdo de radiacdo em torno dos locais de armazenamento de rejeitos radioativos na
CNEN. Porém, todas as manifestacOes apresentadas pela Autarquia dizem respeito
somente a casa de amostras da Sede da CNEN. Nao ficando claros quais os
procedimentos adotados pelo Gestor para atender a recomendacdo quanto as outras
unidades da CNEN (Escritérios, IEN, IPEN, etc). Sendo assim, essa situacdo apresenta
riscos para a Autarquia quanto ao controle de suas fontes ionizantes.

Observa-se que as andlises quanto a situacdo das recomendacdes referentes ao novo
laudo de concessdo de ARI da CNEN encontram-se no Achado n.2 8 desse relatorio.
Acrescente-se ao descrito nesse Achado que, dadas as atribuicdes institucionais da
CNEN, o cendrio presente nesse novo laudo considera a entrega indevida, porém
possivel, de fontes ionizantes na SEDE, distritos e escritdrios da Autarquia. Fato que
produziria uma situacao de emergéncia radiolédgica. Ressalte-se que os procedimentos,
ainda inexistentes, de resposta a esta situacao de emergéncia sdo objeto de um Grupo
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de Trabalho da CNEN cujo o objetivo é “Revisar a estrutura de Atuacao e Resposta as
Emergéncias Radioldgicas e Nucleares, no ambito da SEDE da CNEN, incluindo proposta
de programa de treinamento e procedimento de servidores da sede da CNEN para
Atuacao e Resposta as Emergéncias Radioldgicas e Nucleares”.

Destaca-se, ainda, a situacdo da recomendacdo n.2 82884 - sobre a criacdo de novos
indicadores, uma vez que a mesma foi emitida em 24/02/2014, ja foi objeto de quatro
prorrogacoes e trés reiteragdes e que seu prazo de atendimento venceu mais uma vez
e que ndo houve manifestacdo pelo Gestor. Além disso, constatou-se que o Relatério de
Gestdo 2018 da CNEN segue apresentando os mesmos indicadores que foram objetos
das criticas que originaram a recomendacdo em questdo. Apds cinco anos, o problema
ainda ndo foi solucionado pela CNEN. Destaca-se o trabalho sobre os indicadores da
Autarquia, realizado pela Auditoria Interna da CNEN, de 05/04/2018, Relatdrio n.2
01/2018, que apontava para a incompletude do processo de revisdo dos indicadores da
CNEN e para a necessidade de prosseguimento imediato. Considerando as
manifestacdes recentes da Unidade, verifica-se que existe um processo em andamento,
porém, ndo esta clara qual a data de sua conclusdo. Reforca-se que, mesmo antes de
2014, os referidos indicadores ja ndo possuiam serventia para a CNEN. Sendo assim, ha
mais de cinco anos, a Autarquia ndo possui indicadores operacionais e gerenciais
efetivos que suportem a tomada de decisdo por parte da Presidéncia da Autarquia e de
seu Colegiado, aumentando os riscos de tomadas de decisdes equivocadas que possam
acarretar no mau uso dos recursos publicos.

Completam-se as andlises, destacando-se os esforcos da Auditoria Interna da Unidade
objetivando a resolu¢ao dos diversos problemas apontados quanto a sua atuagao e
apontando-se para os eventuais riscos da nao realizagdo de mais trabalhos de auditoria
e do ndo cumprimento de certas recomendagdes diante da necessidade da contratagao
de novos servidores. A CNEN solicitou novos concursos publicos para as contratagdes de
novos servidores e esses foram negados pela Administragao Publica.

Dentre as 17 recomendacgdes, ainda pendentes de atendimento, referentes ao IPEN da
CNEN, destaca-se o caso das quatro recomendac¢bes nao atendidas e ndao mais
monitoradas, referentes a constatacdo: “Irregularidades na execugdo dos contratos
firmados com a "MMConex" levando a prejuizos estimados em RS 14 milhdes.
Pagamentos por embalagens reutilizadas. Pagamentos sem comprovacdo de
fornecimento.” O motivo para a finalizacgdo do monitoramento das quatro
recomendacbes foi que, apds decorrerem aproximadamente um ano de suas
apresentacdes, o gestor solicitou a Controladoria Regional da Unido no Estado de Sao
Paulo que a desconsiderasse. Tendo em vista o expressivo montante envolvido, objeto
de indicacdo de providéncias para ressarcimento pela empresa MMConex, e de eventual
responsabilizacdo a quem deu causa a irregularidade, indicacdo essa tornada sem efeito
pelo gestor na medida em que este atribui os montantes verificados a possiveis erros
das atividades oriundas de controle, em 18 de fevereiro de 2019 foi encaminhada a
Secretaria de Controle Externo no Estado de S3o Paulo a Nota Técnica n2
230/2019/Regional/SP-CGU, por meio do Oficio n® 1879/2019/Regional/SP-CGU. O
expediente ao Tribunal de Contas da Unido, com detalhamento das comunicacdes
havidas entre o Orgdo de Controle Interno e o IPEN, ensejard apreciacdo e eventual
medida a seu cargo.
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14. Avaliagdao da Conformidade do Rol de Responsaveis e das
Pecas.

Entende-se que o rol de responsdveis apresentado pela CNEN estd em conformidade
com a legislagdo e com as orienta¢gdes do Sistema, uma vez que nele constam: o
dirigente maximo da unidade jurisdicionada, os membros de diretorias ou ocupantes de
cargo de dire¢dao no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do
dirigente mdaximo, com base na estrutura de cargos aprovada para a unidade
jurisdicionada e os membros de 6rgao colegiado que, por definicao legal, regimental ou
estatutaria, seja responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdao da unidade.

Houve realizacdo de ajustes por parte da CGU no rol de responsaveis da Unidade
constante do Sistema E-contas, no que diz respeito a complementacdo de periodos de
responsabilidade e a correcdo de periodos com sobreposicdo de responsavel. As
alteracdes foram efetuadas com base em informacdes encaminhadas pela Unidade.

As pecas do Processo Anual de Prestacdo de Contas apresentado pela CNEN
contemplam os formatos e conteudos obrigatdrios, nos termos dos incisos |, Il e lll do
art. 13 da IN TCU n? 63/2010, da DN TCU n2 170/2018, da DN TCU n? 172/2018, da
Portaria TCU n2 369/2018, da Portaria CGU n.2 500/2016 e dos tdpicos de ajuda do
Sistema E-Contas.
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RECOMENDACOES

1 - Criar normativos internos que regulem o tratamento das fontes 6rfas.

Achadon®1

2 — Propor uma politica nacional de tratamento das fontes 6rfas.

Achadon®1

3 - Implementar procedimentos ou elaborar normativos que assegurem os recursos
financeiros para cobrir as despesas incorridas no resgate de fontes advindas de
instalagdes radioativas insolventes.

Achado 2

4 — Acompanhar, no que couber a CNEN, a execugdo do plano de trabalho que visa a
implementacdo do RBMN, até a obtencdo de sua licenca de operacgao, prevista para
novembro de 2023.

Achado 3

5 — Avaliar, periodicamente, os riscos de eventuais atrasos na implementa¢ao do RBMN
até sua efetiva implementacdo (previsdo para 2023), considerando os eventuais
impactos no Programa Nuclear Brasileiro: Atividades das usinas Angra 1, 2 e 3; projeto
do submarino nuclear e o preco da energia elétrica no Brasil, e considerando ainda a
acdo do Ministério Publico de Angra dos Reis que condenou a CNEN e a Unido, em
primeira e segunda instancia, a construi-lo até o ano de 2018, com a imposi¢cdao de uma
multa de RS 50.000,00 por dia de atraso.

Achado 3

6 — Implementar procedimentos internos que padronizem a visao da DRS e da DPD
guanto ao quantitativo real de instala¢des internas da Autarquia e, por consequéncia, o
guantitativo de suas fontes ionizantes, a fim de aprimorar seus controles internos sobre
o assunto.

Achado 4

7 — Elaborar um plano de a¢cdo com os prazos e responsaveis pela implementacdo da
gestdo de riscos na CNEN, e, concluir e introduzir os instrumentos de mapeamento de
riscos na area de controle de fontes no Plano de Integridade da CNEN.
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Achado 5

8 - Revisar a Portaria PRES/CNEN 104/2016, com vistas a otimizar o aproveitamento da
jornada de trabalho dos servidores em regime de 24 horas, inclusive no que se refere a
otimiza¢ao do quantitativo de inspegdes, especialmente quando envolvem viagens.

Achado 6

9 - Informar o resultado do monitoramento de cada uma das recomendac¢des emitidas
pela Auditoria Interna da CNEN descritas no Achado n.2 7.

Achado 7

10 - Suspender os pagamentos dos adicionais ocupacionais relativos a radiagcdo ionizante
para os servidores que ndo exercam suas atividades laborais com habitualidade nas
areas de riscos previstas no quadro da Portaria n? 518/2003 bem como, para os
servidores que ndo atendam a Sumula n.2 364 do TST, ou seja, cujo contato com o risco
se der de forma eventual, assim considerado o fortuito, que é o caso para grande parte
dos servidores em relagao as situagdes hipotéticas descritas nos laudos.

Achado 8

11 - Suspender os pagamentos dos adicionais ocupacionais relativos a radiacao ionizante
para os servidores da CNEN-Sede, Escritérios e Distritos, tendo em vista que nessas
Unidades ndo existem instalacdes radiativas e que a hipdtese descrita no laudo que
fundamenta a concessdo do adicional para esses servidores se trata de uma situacao
fortuita, o que é vedado pela Simula n2 364 do TST.

Achado 8

12 - Concluir as inclusdes dos novos atos relativos a GDACT nos sistemas de pessoal, a
fim de que ndo haja mais pagamentos dessa rubrica com base em calculos equivocados.

Achado 9

13 - Levantar o total de casos entre os servidores ativos, aposentados ou pensionistas
nos quais o pagamento do ATS esteja em desacordo com a legislacdo e elaborar um
planejamento para efetuar as correcdes necessdrias no qual constem o quantitativo de
casos a ser revistos mensalmente e o prazo final da revisao.

Achado 10
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14- Levantar o quantitativo a ser devolvido, caso a caso, quando o pagamento do ATS
estiver em desacordo com a legislacdo, e adotar providéncias com vistas a obter a
reposicao ao Erario dos valores pagos indevidamente, em caso de erro operacional ou
erro material.

Achado 10

CONCLUSAO

Ap0s a realizagdo dos trabalhos de auditoria, tem-se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

A CNEN pode efetuar melhorias no controle sobre as fontes ionizantes presentes
no territério brasileiro. Entre os problemas existentes, evidenciaram-se: A
inexisténcia de uma estratégia nacional para identificacdo de fontes 6rfas, como
preconizado pela AIEA; Falta de meios de ressarcimento quando da retirada de
fontes nos casos de instalacdes radiativas que ficaram insolventes; Existéncia de
conflito de informacdes entre o quantitativo de instala¢des internas da CNEN, de
acordo com a fonte de informacdo: DPD ou DRS. Esse conflito afeta também o
controle de fontes ionizantes; A existéncia de riscos advindos dos atrasos na
Implantagao do Repositdrio de Rejeitos de Baixo e Médio Nivel de Radiagao
(RBMN), para caso dos rejeitos advindos da utilizagao de material ionizante.

Auséncia de mapeamento de riscos em geral na CNEN e auséncia de insercao dos
instrumentos existentes de mapeamento de risco relativos ao licenciamento,
fiscalizacdo e controle de fontes no plano de integridade da CNEN, em que pese
a existéncia de uma Politica de Gestao de Riscos da Unidade instituida.

A Autarquia superou o resultado esperado quanto a Meta 47F do Objetivo 0327
do PPA.

Impactos da Portaria CNEN n.2 104/2016 nas atividades de inspecdo efetuadas
pela CGMI.

Foram identificadas falhas relatadas pela Auditoria Interna da CNEN, quanto ao
planejamento das inspec¢des das instalagdes controladas pela DRS, bem como a
gualificacdo e a certificacdo dos inspetores. Nesse sentido, elaborou-se uma
recomendacdo com vistas a acompanhar as providéncias adotadas pela Unidade.

Identificacdo de pagamento equivocado da Gratificagdo de Desempenho de
Atividade em C&T (GDACT) por parte da CNEN.

Possivel pagamento equivocado da rubrica referente ao Adicional de Tempo de
Servico (ATS) na CNEN.

Pagamentos de adicionais ocupacionais relativos a radiacdo ionizante indevidos
para servidores da Autarquia.

A Auditoria Interna da CNEN administra as pendéncias existentes, porém,
existem recomendacdes pendentes de atendimento que impactam a gestdo da
unidade, tais como: A falta de Indicadores gerenciais (desde 2013); Auséncia de
controle de fontes na casa de amostras da sede da Autarquia, além dos depdsitos
intermediarios de rejeitos no IPEN, IEN, CDTN, etc. Ressaltam-se, também, no

33



caso do IPEN, as Irregularidades na execucdo dos contratos firmados com a
"MMConex" levando a prejuizos estimados em RS 14 milhdes;

10) Informar que ndo ha determinacbes/recomendacdes do TCU a CNEN que
contenham determinacdo especifica a CGU para acompanhamento. Entretanto,
em relagdo aos itens 9.2.1 e 9.2.2 do Acérddo TCU n.° 556/2016 — Plenario, a
CNEN continua sem resolvé-los integralmente;

11) As pecas do Processo Anual de Prestacdo de Contas apresentado pela CNEN
contemplam os formatos e conteldos obrigatdrios, nos termos da legislacdo
vigente;

Os principais beneficios esperados na Autarquia decorrentes da auditoria realizada sao:
a melhoria no controle de fontes ionizantes, a melhoria da Gestao de Riscos, o
atendimento mais célere das recomendacgdes emitidas pela CGU e o pagamento nos
valores corretos do ATS, da GDACT e do ARI.

Dentre as principais causas encontradas quanto ao atendimento das recomendacoes,
ressalta-se a falta de tempestividade da CNEN em tomar as iniciativas necessdrias para
resolver alguns dos problemas identificados, principalmente no caso da criagao de novos
indicadores.

Destacam-se os esfor¢cos da Auditoria Interna da Unidade objetivando a resolu¢ao dos
diversos problemas apontados quanto a sua atuagdo e apontam-se para os eventuais
riscos de ndao cumprimento de certas recomendagdes diante da necessidade da
contratacao de novos servidores pela Autarquia.

Vale destacar os valores pagos equivocadamente da Gratificagdo de Desempenho de
Atividade em C&T — GDACT por parte da CNEN, no valor RS 86.081,40 e as providéncias
desenvolvidas pela Unidade para resolver a questao.
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ANEXOS

| — MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE
DE AUDITORIA

Achadon.1

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio da NOTA TECNICA N2 31/2019/CGMI/DRS, a CNEN apresentou a seguinte
manifestacao:

“Observacées da CGMI/DRS relacionadas aos itens 3 e 4: ‘A CNEN ndo tem controle total
sobre o universo de fontes ionizantes presente no territorio brasileiro" e "Auséncia de
uma estratégia nacional para identificacdo de fontes orfds, como preconizado pela
AIEA.’

“A CNEN é o drgdo regulatdrio na drea de seguranca de nuclear e impde junto aos seus
licenciados um regime rigoroso de controle de fontes. A CNEN estabeleceu também um
sistema robusto de controle ao acesso de fontes, sendo drgdo anuente junto ao
SISCOMEX/Receita Federal e condicionando, assim, o acesso as fontes (importagdo) a
emissdo de autoriza¢Go especifica. No dmbito nacional a CNEN também impde aos
distribuidores, que sdo autorizados para tal, regime de controle e autorizagcdo para
distribuicdo de fontes aos operadores autorizados. De maneira sumdria, toda aquisi¢éGo
e transferéncia de fontes é objeto de autorizacGo especifica e, portanto, elemento sujeito
a rigoroso controle regulatdrio.

Por outro lado, o Estado brasileiro impde, nos termos da legislagdo ambiental (LEI N
9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998), a criminaliza¢do da posse e uso ndo autorizado de
material radioativo. Citamos:

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substdncia toxica,
perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus reqgulamentos: Pena - recluséGo, de um a
quatro anos, e multa.

Os itens 3 e 4 da Solicitagdo de Auditoria n2: 201900618/004 abordam questbes
relacionadas a fontes que estariam fora do controle regulatdrio, sendo que tal situa¢do
implicaria em crime ambiental, sendo, portanto, objeto de agdio das forcas policiais e do
Poder Judicidrio.

Entendemos, que, dada as caracteristicas do controle e fiscalizacGo de material
radioativo, a CNEN deve atuar de maneira coordenada e cooperativa junto aos orgdos
policiais, forcas de seguranca e de controle alfandegdrio, de modo a assegurar, entre
outros, a identificacGo do material radioativo e mesmo a sequranc¢a dos funciondrios que
atuam nesse tipo de operagdo.

Identificamos ai uma oportunidade de fortalecimento dos sistemas de seguranca,
controle e repressGo ao trdfico de material radioativo, mas entendemos que as
observacdes apresentadas devem ser corretamente contextualizadas, ndo sendo
dirigidas a agdo regulatoria sob responsabilidade da CNEN.

35



Sugerimos a inclusdo desta manifestacdo no texto do relatério em elaboragdo e a revisGo

do item 3, de ‘A CNEN ndo tem controle total sobre o universo de fontes ionizantes
presente no territdrio brasileiro.”, para “A CNEN pode ampliar a coordenac¢do com os
orgdos de seqguranca a fim de fortalecer a identificacGo de fontes fora do controle
regulatdrio e combater o trdfico de material radioativo’.

Em relacdo ao item 4, primeiro pardgrafo, é expresso que: "Esse rastreamento visa evitar
que o metal usado para embald-las, que pode estar contaminado, seja comercializado
de modo irregular ou clandestino e que a propria fonte se perca, gerando risco a
seguranc¢a fisica ou provocando a contaminag¢do daqueles que a manipulem sem o
devido conhecimento técnico." Sugerimos uma retificacdo considerando que, a partir dos
acidentes ocorridos e reportados no mundo, sabemos que, de fato, o risco representado
por uma fonte orfd é oriundo da propria exposicdo a essas fontes, a que individuos
possam estar submetidos néo intencionalmente. Além disso, a propria fonte radioativa
pode vir a ser processada como se fosse alguma sucata ordindria sendo, por exemplo,
fundida em siderurgicas.

Em relacdo ao item 4, penultimo pardgrafo, é expresso que: ‘Além disso, constatou-se
que em diversos casos de acidentes radioldgicos que ocorreram com fontes drfds, ficou
claro que as organizagées responsdveis desempenham um papel fundamental no
controle de fontes radioativas’.

Observamos que o significado da sentenca ndo estd claro, principalmente no que se
refere ao termo "organizagées responsdveis". Ndo é possivel saber se a CGU se refere as
organizagdes proprietdrias das fontes, as Autoridades Reguladoras ou a ambos.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Sobre a sugestdo apresentada pela Autarquia: “A CNEN pode ampliar a coordenacao
com os 6rgaos de seguranca a fim de fortalecer a identificacdo de fontes fora do controle
regulatorio e combater o trafico de material radioativo”. Concordamos com a
manifestacdo que foi incluida no texto do achado n.2 11.

Quanto a sugestdo sobre o primeiro paragrafo do item 4, o texto do achado n.2 1 foi
alterado para inclui-la.

Quanto a duvida manifestada sobre o penultimo paragrafo do item 4, o texto do achado
n.2 1 foi alterado para sana-la.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Ap0ds a Reunido de Busca Conjunta de Solu¢des (RBCS), a Unidade apresentou a seguinte
manifestacdo, por meio de e-mail, em 10.07.2019, as 17H59M, em resposta ao Relatério
Preliminar:

“(...) O Achado 1 do RA aborda questdes relacionadas a fontes que estariam fora do
controle regulatdrio, sendo que tal situagcdo implicaria em crime ambiental, sendo,
portanto, objeto de a¢do das forcas policiais e do Poder Judicidrio.
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Entendemos que, dadas as caracteristicas do controle e fiscalizacGo de material
radioativo, a CNEN deve atuar de maneira coordenada e cooperativa junto aos orgéos
policiais, forcas de sequrancga e de controle alfandegdrio, de modo a assegurar, entre
outros, a identificacGo do material radioativo e mesmo a sequranca dos funciondrios que
atuam nesse tipo de operagdo.

Identificamos ai uma oportunidade de fortalecimento dos sistemas de seguranca,
controle e repressGo ao trdfico de material radioativo, mas entendemos que as
observag¢des apresentadas devem ser corretamente contextualizadas, ndo sendo
dirigidas a agdo regulatoria sob responsabilidade da CNEN.

Encaminhamentos Propostos

Sugerimos retirada de mengdo no texto do achado a para-raios, haja vista que a
obrigagdo de seu recolhimento é do proprietdrio e de que o risco associado a este tipo
de dispositivo é diminuto, conforme indicado em Resolucéo especifica da Comisséo
Deliberativa da CNEN sobre o tema, podendo ser, tal mengdo, potencialmente geradora
de pdnico indevido.

(http://www.cdtn.br/images/conteudo/pagina_inicial/Res CNEN_04_1989 Anexos.pd
f

Sugerimos a revisdo do inicio da conclusdo 5 o qual deve, em nossa opinido indicar: “A
CNEN pode ampliar a coordenag¢do com os érgdos de seguranga a fim de fortalecer a
identificagdo de fontes fora do controle regulatdrio e combater o trdfico de material
radioativo”, devendo ser corretamente contextualizada a mengdo a auséncia de controle
sobre fontes fora regime requlatdrio.

(...)

A CNEN concorda com a recomendacgdo 1, esclarecendo que o normativo serd criado com
vistas a definir os procedimentos a serem adotados pelos servidores apds o noticiamento
de uma fonte orfd. Propomos alterar a recomendagéo 2 para “Propor uma politica

” n

nacional de tratamento das fontes orfds”.

Observa-se que, inicialmente a CNEN repetiu a manifestacao anterior.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Diante da nova manifestacdo da CNEN, apesar de manter-se a referéncia aos para-raios,
incluiu-se a observacdo da Autarquia sobre o tema. A recomendacdo n.2 2 foi alterada,
assim como as conclusoes 5 e sobre o RBMN.

Achadon.22
MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio da NOTA TECNICA N2 31/2019/CGMI/DRS, a CNEN apresentou a seguinte
manifestacao:
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“Observacoes da CGMI/DRS relacionadas ao item 5: ‘Falta de definicdo quanto a origem
dos recursos financeiros necessdrios para a CNEN efetuar a retirada de fontes nos casos
de instalacbes radiativas que ficaram insolventes’:

“Com relagcdo a esse item, é mencionado no penultimo pardgrafo que ‘Em reunido
ocorrida na sede da Autarquia foram abordadas as eventuais possiveis solugées:
Seguros, taxas, parceria com as For¢as Armadas, etc . A CGMI/DRS pondera, no entanto,
que a parceria que pode ser estabelecida com as Forgas de Seqguran¢a ndo diz respeito
ao estabelecimento de garantias financeiras pelos licenciados.

Essa parceria seria util na elaborag¢do das estratégias para identificacdo de fontes 6rfds,
como mencionado no item anterior. Sugere-se que seja suprimido "parceria com as
Forcas Armadas" desse topico.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
Em informacdo extraida do seguinte endereco eletroénico:

http://www.cnen.gov.br/component/content/article?id=408, tem-se que “Nos dias 11
e 12 de dezembro, a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) realizou o transporte
de duas fontes de cobalto 60 utilizadas para radioterapia, de uma clinica localizada no
Rio de Janeiro para o Depdsito Intermedidrio de Rejeitos de Baixa e Média Atividade do
Instituto de Energia Nuclear (IEN). A operagdo ocorreu em cooperagdao com o 19
Batalhdo de Defesa Quimica, Bioldgica, Radioldgica e Nuclear do Exército Brasileiro. As
fontes estavam fora de operacdo ha trés meses e havia interesse mutuo na transferéncia
destas fontes para um lugar mais seguro em termos de protecdo fisica e radioldgica.

(...)"

Dessa forma, ficou clara a participacdo do Exército na retirada de uma fonte de uma
instalacdo privada insolvente, justificando a sugestdo de uma pareceria com as forcas
armadas.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Ap0ds a Reunido de Busca Conjunta de Solugées (RBCS), a Unidade apresentou a seguinte
manifestacao, por meio de e-mail, em 10.07.2019, as 17H59M, em resposta ao Relatério
Preliminar:

“Observacdes da DRS relacionadas ao Achado 2 ‘Falta de defini¢do quanto a origem dos
recursos financeiros necessdrios para a CNEN efetuar a retirada de fontes nos casos de
instalagées radiativas que ficaram insolventes.’

Encaminhamentos Propostos

A CNEN estd de acordo com a recomendagdo. Sugere téio somente alterar seu texto para
o sequinte:

Recomendacgdo 1: Implementar procedimentos ou elaborar normativos que assegurem
os recursos financeiros para cobrir as despesas incorridas no resgate de fontes advindas
de instalacdes radioativas insolventes.”

38



ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A recomendacao foi alterada.

Achadon.23
MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA

Ap0ds a Reunido de Busca Conjunta de Solugées (RBCS), a Unidade apresentou a seguinte
manifestagdo, por meio de e-mail, em 10.07.2019, as 17H59M, em resposta ao Relatério
Preliminar:

“MANIFESTAGCAO DA DPD QUANTO A RECOMENDAGAO 4 DO ACHADO 3”

“Em 2018, a CNEN constatou que o projeto RBMN transcendia completamente a sua
capacidade propria de execugdo, por depender de a¢ées e decisdes de atores externos,
principalmente no que se refere a escolha do local (fortemente condicionada a
condicionantes politicas e de opinido publica nas esferas municipal e estadual) e a
alocagdo de recursos financeiros.

Por conta desse fato, naquele ano a CNEN levou o assunto a consideragdo do Comité de
Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro (CDPNB), orgdo coordenado pelo
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI). Fruto dos
estudos realizados no dmbito do Comité, com o envolvimento direto de vdrios
Ministérios, a CNEN trabalha atualmente com um cronograma de execug¢do do projeto
RBMN até 2023.

O Anexo | apresenta o Cronograma de Execu¢do Financeira do projeto do RBMN
atualizado.”

“MANIFESTACAO DA DPD QUANTO A RECOMENDACAO 5 DO ACHADO 3”
“A CNEN dispde de uma Politica de Gestdo de Risco aprovada, em fase de implantagdo.

Em relagdo especificamente ao RBMN, o cronograma prevé a concluséo do projeto até
2023, com margem minima de 2 anos antes do comissionamento da Usina de Angra 3 e
margem de 6 anos com relag¢do a previs@o de langamento do Submarino Nuclear.

Assim, com base no novo Cronograma de Execug¢do Financeira (Anexo 1) e nas demais
a¢cées em andamento junto ao CDPNB, a CNEN considera baixo o risco para o Programa
Nuclear Brasileiro relacionado a implantag¢ao do Repositdrio.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Quanto a recomendacdo n.2 4 do achado 3, diante da manifestacdao da CNEN, apds a
RBCS, sobre a existéncia de um plano para a implementacao do RBMN, alterou-se seu
texto para: “Acompanhar, no que couber a CNEN, a execug¢do do plano de trabalho que
visa a implementacao do RBMN, até a obtencdo de sua licenca de operacdo, prevista
para novembro de 2023.”
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Quanto a recomendacdo n.2 5 do achado 3, diante da manifestacdo da CNEN, apods a
RBCS, sobre os riscos do projeto RBMN, alterou-se seu texto para: “Avaliar,
periodicamente, os riscos de eventuais atrasos na implementacdo do RBMN até sua
efetiva implementacdo (previsdo para 2023), considerando os eventuais impactos no
Programa Nuclear Brasileiro: Atividades das usinas Angra 1, 2 e 3; projeto do submarino
nuclear e o prego da energia elétrica no Brasil, e considerando ainda a agdo do Ministério
Publico de Angra dos Reis que condenou a CNEN e a Unido, em primeira e segunda
instancia, a construi-lo até o ano de 2018, com a imposicdo de uma multa de RS
50.000,00 por dia de atraso.”

Apesar de a manifestacdo da CNEN avaliar o risco atual como baixo, entende-se que
diante do histérico do processo de implementacdo do RBMN, com suas reviravoltas e
atrasos, a recomendacdo seja mantida apenas com a alteracdo quanto ao seu conteudo.
Além disso, ndo houve manifestacao da Autarquia quanto a multa do Ministério Publico.

Achadon.2 4
MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio da NOTA TECNICA N2 31/2019/CGMI/DRS, a CNEN apresentou a seguinte
manifestacao:

“Observacbes da CGMI/DRS relacionadas ao item 6: ’‘Existéncia de conflito de
informagdes entre o quantitativo de instalagées internas da CNEN, de acordo com a
fonte de informagdo: DPD ou DRS. Esse conflito afeta também o controle de fontes
ionizantes’.

“Com relacdo a esse item, é mencionado na Solicitagdo de Auditoria que ’evidencia-se
que, dentro da propria CNEN, dependendo da fonte da informa¢do, DRS ou DPD, o
quantitativo de instalagoes é diferente, resultando em duvidas quanto ao nivel de
controle interno existente na Autarquia’. A CGMI/DRS esclarece e reitera que a
responsdvel pela informacgdo relativa ao numero de instalagées proprias da CNEN é a
DPD. A DRS somente possui informacgdes sobre a existéncia de instalacdes que, em algum
momento, iniciaram os seus processos de licenciamento; aquelas que nunca o fizeram
ndo sdo contabilizadas pela DRS. De fato, verifica-se pelo cotejamento das informagdes
apresentadas nas tabelas que a quantidade de instalagbes mencionadas pela DRS é
cerca de 30% menor do que as informadas pela DPD.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Apesar da manifestacdo da CNEN, entende-se que, ao menos dentro da propria
Autarquia, o controle deva exprimir o mesmo quantitativo de instalagdes.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Ap0ds a Reunido de Busca Conjunta de Solugées (RBCS), a Unidade apresentou a seguinte
manifestacdo, por meio de e-mail, em 10.07.2019, as 17H59M, em resposta ao Relatério
Preliminar:

40



“A CNEN realizou um cotejamento entre as informagées apresentadas pelas unidades e
as fornecidas pelo érgdo regulatdrio de tal forma a harmonizar o entendimento entre as
partes quanto a caracteriza¢do da situagdo correspondente a cada instalagdo.

A partir dessa agdo, a contabilizagdo encontra-se uniformizada e é a unica vdlida.

O quadro a seguir apresenta o resultado quantitativo consolidado da situac¢do de
licenciamento das unidades da CNEN, e o Anexo Il detalha as informag¢des referentes a
cada instalag¢do nuclear ou radiativa.

Situagdo de Licenciamento das Instalagdes das Unidades
Quadro Consolidado
Situagdo de Licenciamento
; i Néo
Unidade Licenga Em L/cena'a'mento
_ Processo de Inicial Solicitado TOTAL

Ativa Renovacdo Solicitado *
IRD - - 4 3 7
IEN 1 1 1 1 4

8
CDTN 3 7 5 23

*k
NE - - 3 - 3
co 1 6 - - 7
IPEN 2 3 10 - 15
TOTAL 7 17 23 12 59

*Instalacdo em fase de elabora¢do da documentacdo necessdria a solicitagdo de
licenciamento

**Duas instalagdes classificadas na modalidade Instalagdo Isenta de Requisitos de
Prote¢do Radiolégica”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Apesar da nova manifestacdao apresentada pela Autarquia, entende-se que existe uma
falta de sintonia entre a DPD e a DRS da CNEN, fato ja constatado em outras situacgdes.
Além disso, a diferenca de visao entre essas duas Diretorias da Autarquia influencia na
qgualidade do controle das fontes presentes na CNEN, o que também esta relacionado
com os Itens 9.2.1 e 9.2.2 do Acérddo TCU n.° 556/2016 — Plenario, conforme descrito
no Achado 12 desse relatdrio. Dessa forma, mantem-se a recomendacdo n.2 6 do
Achado n.2 4.
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Achadon.25
MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio da NOTA TECNICA N2 31/2019/CGMI/DRS, a CNEN apresentou a seguinte
manifestacao:

“Observagbes da CGMI/DRS relacionadas ao item 8: ‘Auséncia de mapeamento de riscos
para a drea de controle de fontes ionizantes e em geral na CNEN".

“A esse respeito, ponderamos que toda a modelagem do processo de licenciamento,
realizada na drea de instalacbes radiativas, é totalmente baseada em riscos. As
periodicidades de cada autorizagdo emitida e a frequéncia das inspecbes regulatorias
sdo baseadas justamente nos riscos representados pelas instalacbes. Entre aquelas que
sdo consideradas prioritdrias, levamos em conta as instalacbes que possuem fonte com
mais altas atividades (fontes categoria 1, pelos critérios da AIEA).

Informamos recentemente que, atualmente, estamos priorizando as inspecbes em
instalagdes que deixaram de seguir o processo de licenciamento - instalagbes suspensas
ou com autorizagdo vencida.

Esse critério de selecGio baseia-se justamente na percep¢do de que essas instalagées
representam um maior grau de vulnerabilidade, por negligéncia ou falta de capacidade
de seus profissionais em garantir as condi¢bes de sequranca das fontes, representando,
portanto, um maior risco.

Assim, discordamos da afirmagéo de que ndo existe um mapeamento de riscos para a
drea de controle de fontes, com uma auséncia de politica e cultura de avaliagdo de riscos.
O que ndo existe ainda, de fato, é uma ferramenta estruturada onde possam ser
identificados outros tipos de riscos (como possibilidade de danos a reputa¢do da
institui¢do), auxiliando a gestdo e a tomada de decisées.

Informamos, no entanto, que existe uma funciondria da CGMI em treinamento
atualmente no Canadd, por um periodo de 3 meses, que foi designada para identificar e
nos transmitir as experiéncias daquele pais com rela¢céo ao mapeamento de riscos. A
funciondria esta retornando nos proximos dias, a partir de quando seréo discutidas as
solugbes para a questdo e elaboradas as ferramentas necessdrias.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em que pese a manifestacio da CNEN sobre o planejamento das inspe¢des em
instalacGes que possuem fontes ionizantes estarem baseados em riscos, a propria
Autarquia afirma que ele nao esta completo. Além disso, essa politica e cultura de
avaliacdo de riscos ndo foi disponibilizada nem no Plano de Integridade da CNEN,
apresentado pela Autarquia em marc¢o de 2019, nem, tampouco, foi anexada nessa
manifestacdo. Dessa forma, mantem-se a posi¢cdo apresentada no relatério.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA
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Apds a Reunido de Busca Conjunta de SolugGes (RBCS), a Unidade apresentou a seguinte
manifestagao, por meio de e-mail, em 10.07.2019, as 17H59M, em resposta ao Relatério
Preliminar:

“Observagdes da DRS relacionadas ao Achado 5: ‘Auséncia de mapeamento de risco
para a drea de controle de fontes ionizantes e em geral para a CNEN’

Sobre este tdpico indicamos as atividades de licenciamento fiscalizagdo e controle sobre
fontes estdo requladas pela norma CNEN NN 6.02
(http://appasp.cnen.gov.br/sequranca/normas/pdf/Nrm602.pdf) e IN 007
(http://intranet.sede/documentos/instr-normativas/drs/in-drs-007.pdf), as quais
introduzem claramente a modulagdo destas atividades em fun¢do do mapeamento de
riscos associados as fontes. Citamos ainda o draft da norma sobre protegdo fisica em
instalacdes radiativas CNEN NE 2.06 (entregue como evidéncia aos auditores), em fase
final de publicagdo, que também apresenta seus requisitos regulatdrios modulados em
fungdo do risco das fontes. Assim sendo, consideramos clara e necessdria a introdugdo
destes instrumentos de mapeamento de risco na drea de controle de fontes no Plano de
Integridade da CNEN.

Discordamos, porém, quanto a afirmativa de que ndo hd mapeamento de riscos para a
drea de controle de fontes. Com rela¢Go a programagdo de inspe¢des, indicamos que a
DRS estd finalizando a revisdo dos documentos internos que orientam essas agées, em
particular a Orientagdo Interna que estabelece os critérios para a programagdo de
inspecbes da CGMI, de modo a formalizar a revisGo dos critérios de programagdo
baseada em risco que jd vem sendo adotados na prdtica (conforme Despacho DISEN
SEI0137220).

Indicamos, portanto, que existe mapeamento de riscos para a drea de controle de fontes
ionizantes, conforme documentagcdo comprobatdria citada. Com relagdo a primeira
norma, ressalta-se que a mesma ainda néo foi publicada, requerendo-se entdo a CGU
ndo dar divulgagéo antecipada do seu conteudo.

Com relagdo ao mapeamento de riscos em termos institucionais, destaca-se que a
Portaria PRES CNEN 13/2018 aprovou a Politica de Gestdo de Riscos da CNEN, que se
encontra em fase de implementagdo. Serdo adotadas providéncias atinentes.

A Politica de Gestdo de Riscos da CNEN foi disponibilizada a equipe da CGU. Por outro
lado, o Plano de Integridade da CNEN foi aprovado pela Portaria PRES/CNEN 15/20189,
mas também ainda ndo efetivamente implementado, uma vez que devem ser incluidos
no mesmo um maior numero de processos para atender a multiplicidade de servicos
prestados pela Autarquia. O processo de compra direta descrito no Anexo Il foi
apresentado a titulo exemplificativa (vide itens 3 e 6 do Plano de Integridade).

Encaminhamentos Propostos
Sugere-se alterar a recomendac¢do 7 da seguinte forma:

“Elaborar um plano de agdo com os prazos e responsdveis pela implementagdo da gestdo
de riscos e do plano de integridade da CNEN.”

Sugere-se alterar a conclus@o 6 da seguinte forma:

"Ndo houve a insercdo dos instrumentos existentes de mapeamento de risco relativos ao
licenciamento, fiscalizagdo e controle de fontes no plano de integridade da CNEN".”
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Analisando-se a manifestacdo da CNEN, concluiu-se pela existéncia de instrumentos de
mapeamento de risco na drea de controle de fontes. Sendo assim, o titulo do achado n.2
5 foi modificado, além de seu texto e da recomendacdo n.2 7 (associada ao achado n.?
5) de modo a refletir a sua existéncia, a sua falta de conclusdo e a sua falta de inclusdo
no Plano de Integridade disponibilizado pela CNEN.

Achadon.26
MANIFESTAGCAO DA UNIDADE AUDITADA

Apds a apresentagao do Relatério Preliminar e a realizagao da Reunidao de Busca de
Solugdes, por meio de e-mail encaminhado em 10.07.2019, a Autarquia acrescentou a
seguinte manifestagao:

“Observacbes da DRS relacionadas ao Achado 6 ‘63% de execug¢do das inspegbes
programadas em 2018, sendo realizadas 281 inspecbes de um total de 448 previstas.’

De forma geral, a CNEN concorda com o achado, exceto pela sugestéo de
compensagdo da jornada de 24h na semana seguinte, considerando que, em principio,
ndo hd interesse institucional na compensa¢do da jornada de trabalho de 24h.
Ademais, considera-se que tal compensagcdo contrariaria as decisdes judiciais
atinentes.

Encaminhamentos Propostos
A CNEN sugere a alteragdo do texto da recomendacgdo 8 para o seguinte:

“Revisar a Portaria PRES/CNEN 104/2016 com vistas a otimizar o aproveitamento da
jornada de trabalho dos servidores em regime de 24 horas, inclusive no que se refere
a otimizagdo do quantitativo de inspegdes, especialmente quando envolvem viagens.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A sugestao da Autarquia foi incorporada ao texto do relatério.

Achadon.2 7
MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio da NOTA TECNICA N2 31/2019/CGMI/DRS, a CNEN apresentou a seguinte
manifestacao:

“Observacbes da CGMI/DRS relacionadas ao item 12: ‘Falhas no planejamento das
inspegdes das instalacbes controladas pela DRS, bem como na qualificacdo e certificagdo
dos inspetores’.
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Com relagdo a esse item, informamos que os documentos mencionados (IN DRS
007/2002, IN DRS 001/1994, IN DRS 002/1994 e P DRS 001/1994) ja foram revistos, apds
9 reunibes do Grupo de Trabalho, como pode ser observado no processo SEI NO
01341.001846/2019-87. Resta realizar apenas uma ultima reuniéo na préxima semana,
para formatar os documentos (aspectos néo-técnicos).”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Com base na manifestacdo da unidade, verificou-se que o atendimento a uma das
recomendacdes evoluiu, porém, ainda ndo foi concluido.

Achadon.2 8
MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA
Por meio da NOTA TECNICA N2 8/2019/DRS:

No item 13 da Solicitagdo de Auditoria n®: 201900618/004 é apresentada uma
narrativa baseada em citagées da legislagdo que culminam com o
apontamento de que o “Novo laudo que fundamenta a concessdo de adicional
ocupacional por radiagdo ionizante contraria a legislagdo trabalhista e a
jurisprudéncia do TST.”

Nos cabe aqui apontar omissGes e imprecisGes que ndo permitiriam a
construgdo dos argumentos apresentados.

Inicialmente reproduzimos na integra o artigo 12 da lei 8270/1991 citado
como base dos argumentos apresentados pelos auditores da CGU.

Art. 12. Os servidores civis da Unido, das autarquias e das fundagées publicas
federais perceberdo adicionais de insalubridade e de periculosidade, nos
termos das normas legais e regulamentares pertinentes aos trabalhadores em
geral e calculados com base nos seguintes percentuais:

I - cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade nos graus minimo,
médio e mdximo, respectivamente;

Il - dez por cento, no de periculosidade.

§ 1° O adicional de irradiagdo ionizante serd concedido nos percentuais de
cinco, dez e vinte por cento, conforme se dispuser em regulamento.
(Regulamento)

§ 2° A gratificagdo por trabalhos com Raios X ou substdncias radioativas serd
calculada com base no percentual de dez por cento.

§ 3° Os percentuais fixados neste artigo incidem sobre o vencimento do cargo
efetivo.

§ 4° O adicional de periculosidade percebido pelo exercicio de atividades
nucleares é mantido a titulo de vantagem pessoal, nominalmente
identificada, e sujeita aos mesmos percentuais de revisdo ou antecipa¢éo dos
vencimentos.

Neste ponto indicamos que a CNEN ndo concede para nenhum de seus
servidores a rubrica de adicional de periculosidade ou insalubridade. Parte
de seus servidores fazem jus ao adicional de irradiag¢do ionizante (ARl).

E surpreendente que o pardgrafo primeiro do artigo 12 da lei 8270/1991 e que
o decreto 877/93, o qual enfatizamos, é citado na Lei 8270/91 como
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regulamento para pagamento do decreto, tenham sido ignorados na
argumentagdo apresentada SA, a qual aborda o laudo como instrumento para
pagamento de insalubridade ou periculosidade. Ao fazé-lo apela-se pela
aplicagdo da legislagdo geral quando o que diz a lei sobre a concessdo do ARI
é que deve ser observado o que dispuser o regulamento, ou seja o decreto
877/93. Vejamos entdo o que diz o decreto quanto as condigbes para o
recebimento do adicional (grifo nosso):

Art. 1° O adicional de irradiagdo ionizante de que trata o art. 12, § 1° da Lei
n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991, sera devido aos servidores civis da
Unido, das autarquias e das fundagbes publicas federais, que estejam
desempenhando efetivamente suas atividades em dreas que possam
resultar na exposigdo a essas irradiagoes:

Quanto ao laudo vejamos o que diz o decreto em questdo:

Art. 2° A concess@o do adicional serd feita de acordo com laudo técnico
emitido por comissdo interna, constituida especialmente para essa finalidade,
em cada drgdo ou entidade integrante do Sistema de Pessoal Civil (Sipec), que
desenvolva atividades para os fins especificados neste decreto, de acordo com
as Normas da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

Ao observarmos o que dispdes a legislagdo entendemos que o laudo deve
caracterizar “dreas” que possam estar sujeitas a exposi¢@o a essas radiagoes.
Ora, foi o que foi feito. A argumentagdo apresentada, baseada no que dispdes
a legislagcdo geral: ndo é cabivel, haja visto que a rubrica em questdo ndo é
adicional de insalubridade ou periculosidade e sim o ARI; ignora o disposto na
legislagcdo, ou seja, a regulamenta¢do do pagamento do ARI através do
decreto 877/93; e ao fazé-lo induz-se ao erro na interpretagdo da legislagéo
aplicavel.

Refutamos as afirmagdes da SA que indicam que o laudo elaborado assegura
a concessdo generalizada do ARI, citamos (grifo nosso) “...as comissdes de
servidores da CNEN que os elaboraram concluiram que todos os servidores da
CNEN continuam a fazer jus ao direito de receber percentual méximo de 20%
do adicional ocupacional por radiagcdo ionizante.” Tais argumentos
simplesmente ndo correspondem a realidade. Como indicamos o laudo é
somente um dos requisitos necessdrios para o pagamento do ARl e ndo é
estabelecida na legislagdo relagdo univoca laudo e o atendimento dos outros
requisitos estabelecidos pela legislagcdo. Conforme disposto no decreto
877/91 o pagamento do ARl é restrito aos servidores que executam
determinadas atividades, as quais, obviamente, implicam em risco de
exposicdo, citamos o pardgrafo primeiro do Artigo primeiro do decreto
877/93:

1° As atividades desenvolvidas nessas dreas, envolvendo as fontes de
irradiagdo ionizante, compreendem, desde a produgdo, manipulagdo,
utilizag¢do, operagdo, controle, fiscalizagdo, armazenamento, processamento,
transportes até a respectiva deposicdo, bem como as demais situag¢des
definidas como de emergéncia radioldgica.

Neste ponto fazemos um paréntese, o proprio orgdo central da administragéo
publica federal, que disciplina o pagamento do adicional através da
ORIENTACAO NORMATIVA N° 4, de 14 de fevereiro de 2017, cita
explicitamente o decreto 877/93 como disciplinador da matéria relativa a
concessdo do AR, (grifo nosso):
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Art. 19 Esta Orienta¢éo Normativa objetiva uniformizar entendimentos no
tocante a concessdo dos adicionais e da gratificagdo disciplinados pelos
artigos 68 a 70 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, pelo art. 12 da
Lein?28.270, de 17 de dezembro de 1991, pela Lei n© 1.234, de 14 de novembro
de 1950, pelo Decreto n? 81.384, de 22 de fevereiro de 1978, pelo Decreto-Lei
n? 1.873, de 27 de maio de 1981, pelo Decreto n® 97.458, de 11 de janeiro de
1989, e pelo Decreto n2 877, de 20 de julho de 1993.

As mesmas limitagdes para o pagamento do ARI apresentadas pelo decreto
quanto as atividades desempenhadas pelos servidores séo incluidas na ON:

Art. 62 Em relagdo ao adicional de irradiagdo ionizante, considerar-se-Go as
seguintes definigcbes:

| - Individuos Ocupacionalmente Expostos - IOE: aqueles que exercem
atividades envolvendo fontes de radiagdo ionizante desde a produgdo,
manipulagdo, utilizagéo, operagdo, controle, fiscalizagéo, armazenamento,
processamento, transporte até a respectiva deposicdo, bem como aqueles
que atuam em situagées de emergéncia radioldgica;

Il - Area controlada: aquela sujeita a regras especiais de protecdo e sequranga
com a finalidade de controlar as exposigdes normais, de prevenir a
disseminagdo de contaminag¢do radioativa ou de prevenir ou limitar a
amplitude das exposi¢cées potenciais;

Il - Area supervisionada: qualquer drea sob vigiléncia néo classificada como
controlada, mas onde as medidas gerais de proteg@o e seguranga necessitam
ser mantidas sob supervisdo; e

IV - Fonte emissora de radiagdo: o equipamento ou material que emite ou é
capaz de emitir radiagdo ionizante ou de liberar substdncias ou materiais
radioativos.

Art. 72 O adicional de irradiagdo ionizante somente poderd ser concedido aos
Individuos Ocupacionalmente Expostos - IOE, que exergam atividades em drea
controlada ou em drea supervisionada.

Tais limitagdes foram também introduzidos na Orientacdo Interna da CNEN
0OI-DGI-002, que regulamenta internamente o pagamento do ARI:

5.1.1 O Adicional de Radiagdo lonizante somente poderd ser concedido aos
Individuos Ocupacionalmente Expostos -IOE, que exercam atividades em drea
controlada ou em drea supervisionada. (artigo 7° da ON 04/2017).

Em consondncia com recomendagdo da CGU a CNEN estabeleceu processo de
recadastramento dos servidores lotados na autarquia e estd implementado
corte no ARI dos servidores que ndo atendem os requisitos supracitados.

Embora tal agdo tenha gerado forte processo de judicializagéo, que paralisou
este processo de recadastramento em grande parte das unidades da CNEN,
assinalamos que somente os servidores que cumprem com 0s requisitos
supracitados, estdo recebendo o ARI por decisdGo administrativa. Refutamos,
portanto, as afirmag¢des apresentadas na SA de que o laudo elaborado gera o
pagamento do ARI para todos os servidores da CNEN.

Reiteramos aqui que o fato apresentado ao final do item 13 da SA em questdo
novamente ndo descreve a realidade (grifo nosso) “Portanto, a situagdo
hipotética, que embasa o pagamento do adicional para todos os servidores
da CNEN Sede...”. No recadastramento executado pela CNEN nenhum
servidor que executa atividades administrativas na SEDE teve pleito de
concessGo do ARI aceito, sendo que a maioria destes servidores sequer
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encaminhou a solicita¢do. Ressaltamos: Por for¢a do que dispde toda a
legislagdo aplicdvel, em especial a ON 04, o laudo

elaborado para a SEDE citado na SA, ndo serviu como elemento para a
concessd@o do adicional para nenhum servidor ali lotado, pois tal laudo
responde somente por parte dos requisitos para concessdo do ARI, previstos
na ON 04, que incluem também a execugdo de tarefas em drea controlada ou
supervisionada e classificagdo como IOE.

Por fim gostariamos de contrapor argumentagdo a respeito de utilizagdo de
acidente postulado no laudo com “baixissima probabilidade de ocorréncia”.
Indicamos que os acidentes postulados considerados fazem parte da
metodologia utilizada pelos proprios institutos para o estabelecimento de
seus programas de proteg¢do radioldgica. Sequindo a Idgica apresentada ndo
haveria risco de acidente severo em uma usina nuclear haja visto que eles
ocorrem com baixissima probabilidade. Aqui, apreendemos que o
entendimento apresentado extrapola o que diz a legislagéo aplicdvel.

CONCLUSAO

Concluimos indicando que as argumentacbes apresentadas estdo,
sobremaneira, prejudicadas, seja pela:

- omisséo da legislagdo aplicdvel, a saber o decreto 877/93;

- incorreta interpretagdo da legislagdo, considerando que néo sdo concedidos
os adicionais de insalubridade ou periculosidade na CNEN;

- inconsisténcia na apresentagdo dos fatos, por exemplo:

0 “todos os servidores da CNEN continuam a fazer jus ao direito de receber
percentual mdximo de 20% do adicional ocupacional por radiag¢do ionizante
o “Portanto, a situagcdo hipotética, que embasa o pagamento do adicional
para todos os servidores da CNEN Sede...”;

haja visto que o processo de concessdo do ARI tem produzido indeferimentos
de solicitagbes que néo atendem os requisitos estabelecidos na legislagdo e
que a maioria dos servidores que néo fazem jus ao adicional sequer solicitou
sua concessdo;

- arbitrariedade na avaliagdo dos laudos, pois no nosso entendimento os
acidentes postulados séo consistentes com a normativa da CNEN.

Sublinhamos que o laudo é técnico tem o objetivo de "realizar andlise do risco
potencial a que estlio sujeitos os servidores da CNEN, em fungdo das
instalagdes e das atividades desenvolvidas nos locais com potencial exposi¢Go
aos efeitos das radiagbes ionizantes, na hipdtese de ocorréncia der acidentes,
em conformidade com a legislacdo vigente". Desta forma, o laudo néo trata
do pagamento do adicional de radiagdo ionizante.

O Decreto 877/93 apresenta em seu artigo 2° a obrigatoriedade de
elaboragdo de laudo por comiss@o interna, constituida especialmente para
essa finalidade, em cada drgdo ou entidade integrante do Sistema de Pessoal
Civil (Sipec), que desenvolva atividades para os fins especificados neste
decreto. Ndo ha exigéncia legal para avaliagdo de cada ambiente (instalagdo),
tampouco que se considere o quadro de operagbes perigosas previsto na
Portaria n? 518/2003. A respeito deste ultimo aspecto ndo hd sequer
recomendagdo da CGU. Pelo contrdrio, o artigo 22 do Decreto determina que
se considere as Normas da CNEN.

Entendemos, portanto, que ndo hd necessidade de reelaboragdo de laudos,
cabendo, nos casos apontados pela SA, revisGo dos mesmos por comissdo
integrada servidor publico da esfera federal, estadual, distrital ou municipal,
ou militar, ocupante de cargo publico ou posto militar de médico com
especializagdo em medicina do trabalho, ou de engenheiro ou de arquiteto

48



com especializagdo em seguran¢a do trabalho, conforme preconiza a
legislagdo aplicdvel.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O ponto central da discordancia da Diretoria de Radioprotegao e Seguranga (DRS) com
os fatos apontados diz respeito ao entendimento da DRS de que adicional ocupacional
de radiacdo ionizante, tratado na Lei 8.270/91, ndo seria um adicional de
insalubridade/periculosidade, e, portanto, ndo deveria obedecer as normas legais dos
trabalhadores em geral, quais sejam, a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT e suas
Normas Regulamentares — NRs. Em que pese tal posicionamento ja ter sido refutado no
ambito do Relatério de Auditoria n.2 2017004472, apresenta-se novamente alguns dos
argumentos daquele Relatdrio e acrescenta-se alguns ndo tratados na ocasiao.

Inicialmente, transcreve-se todo o artigo 12 da Lei 8.270/91, para em seguida fazer uma
analise do texto legal utilizando-se de algumas das formas de interpretacdes do direito
brasileiro.

Art. 12. Os servidores civis da Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas
federais perceberdo adicionais de insalubridade e de periculosidade, nos
termos das normas legais e regulamentares pertinentes aos trabalhadores
em geral e calculados com base nos seguintes percentuais:

| - cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade nos graus minimo,
médio e maximo, respectivamente;

Il - dez por cento, no de periculosidade.

§ 1° O adicional de irradiacdo ionizante sera concedido nos percentuais de
cinco, dez e vinte por cento, conforme se dispuser em regulamento.
(Regulamento)

§ 2° A gratificacdo por trabalhos com Raios X ou substancias radioativas sera
calculada com base no percentual de dez por cento.

§ 3° Os percentuais fixados neste artigo incidem sobre o vencimento do cargo
efetivo.

§ 4° O adicional de periculosidade percebido pelo exercicio de atividades
nucleares é mantido a titulo de vantagem pessoal, nominalmente
identificada, e sujeita aos mesmos percentuais de revisdo ou antecipagao dos
vencimentos.

§ 5° Os valores referentes a adicionais ou gratificagGes percebidos sob os
mesmos fundamentos deste artigo, superiores aos aqui estabelecidos, serdo
mantidos a titulo de vantagem pessoal, nominalmente identificada, para os
servidores que permanegam expostos a situagdo de trabalho que tenha dado
origem a referida vantagem, aplicando-se a esses valores os mesmos
percentuais de revisdao ou antecipagao de vencimentos.

A CNEN entende que o trecho “conforme se dispuser em regulamento”, presente no
paragrafo primeiro do artigo 12, significaria a instituicdo de um novo direito (adicional)
diferente dos adicionais ocupacionais de insalubridade e periculosidade ja existentes,
que poderia ser regulamentado de forma ampla, inclusive afastando o alcance do caput
do artigo 12 quanto a necessidade de se observar a legislacdao dos trabalhadores em

! Disponivel em https://auditoria.cgu.gov.br/download/10998.pdf

49



geral. Entretanto, a CNEN ndo apresenta nenhum argumento interpretativo que
evidencie esse entendimento.

Utilizando-se da interpretacdo gramatical e légica, discorda-se desse entendimento,
incialmente destacando que, segundo a técnica legislativa (Lei complementar n.2
95/98), o paragrafo é um desdobramento do comando legal inserido no caput do artigo,
ele apenas explica ou detalha o que estd descrito no caput do artigo, estando
intimamente a ele ligado. Portanto, o paragrafo primeiro do artigo 12 da Lei 8.270/91,
exatamente por ser um paragrafo, estd hierarquicamente subordinado ao caput do
artigo. E o que se observa no caput do referido artigo é que existem dois comandos
ligados pela conjungao aditiva “e”: o primeiro, que o recebimento dos adicionais de
periculosidade e insalubridade deve ser feito nos termos das normas aplicdveis aos
trabalhadores em geral e, o segundo, a base de cdlculo dos adicionais com seus

respectivos percentuais de incidéncia.

Sendo assim, o trecho do paragrafo primeiro “conforme se dispuser em regulamento”
esta se referindo apenas a regulamenta¢dao de como serdo concedidos os percentuais
de 5%, 10% e 20% e ndo instituindo um novo direito a ser amplamente regulamentado.

Observa-se que, tanto os incisos | e Il (insalubridade e periculosidade), quanto os
paragrafos primeiro e segundo (agentes fisicos com potencial de causar de insalubridade
e periculosidade), trataram apenas dos cdlculos percentuais correspondentes a ultima
parte do caput do artigo 12.

Além disso, outra evidéncia verificada com base em interpretacao légica da norma e que
fundamenta que o paragrafo primeiro do artigo 12 ndo se trata da instituicdo de um
novo adicional ocupacional, é o fato de o caput do artigo 13 da Lei 8.270/91, que vem
logo na sequéncia, dispor explicitamente sobre a instituicdo de um novo adicional. Além
de expressamente estar dispondo de que se trata de um novo adicional sendo instituido,
os pardagrafos que vém em seguida, apenas complementam o disposto no caput do
artigo, que é a parte principal do artigo.

Art. 13. E instituido o adicional de incentivo ao desenvolvimento cientifico e
a_capacitacdo tecnoldgica, devido aos servidores ocupantes de cargos
efetivos de nivel superior ou médio, quando as atribuicdes dos respectivos
cargos sejam especificas ou comprovadamente principais de:

[...]

Portanto, o adicional referente a radiacdo ionizante prevista no paragrafo primeiro do
artigo 12 é um adicional de insalubridade e/ou periculosidade e deve observar as
normas dos trabalhadores em geral em conformidade com o comando do caput do
artigo.

Além disso, por meio de uma interpretacao sistémica da legislacdo como um todo, as

interpretacdes gramatical e ldgica realizadas sdo corroboradas através dos seguintes
fatos.
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O primeiro fato a ser destacado se refere aos normativos legais que tratavam de
adicionais ocupacionais antes do estabelecimento do Regime Juridico Unico dos
servidores civis federais, em 1990. Nesse sentido, como ja citado neste Relatério, o
Decreto-Lei n.2 1.873/81, normativo que trata apenas sobre a concessdo de adicionais
de insalubridade e periculosidade na administracdo publica federal, preconizava que
esses adicionais deveriam obedecer as normas dos trabalhadores em geral (CLT). A
época, a radiacdo ionizante estava prevista apenas no anexo 5 da NR 15 do Ministério
do Trabalho, que trata de insalubridade. Entretanto, dois meses apds o acidente
radioativo de Goiania, ocorrido em setembro de 1987, a legislacdo trabalhista, por meio
da Portaria do Ministério do Trabalho n2 3.393, de 17.12.1987, inseriu o anexo* na NR
16 do MT passando a considerar a radia¢do ionizante também como periculosidade. Em
1989, foi editado o Decreto n.2 97.458/89 que regulamentou o Decreto-Lein.2 1.873/81,
reafirmando que os adicionais de insalubridade e periculosidade deveriam observar a
legislacdo trabalhista. Ressalta-se que nesse normativo foi incluido um modelo de laudo
técnico para caracterizar os adicionais ocupacionais. Importa destacar que todos esses
normativos continuam vigentes.

Até esse momento os servidores da CNEN eram celetistas e recebiam o adicional de
periculosidade em fungao da radiag¢ao ionizante com base na CLT, entretanto, com o
advento do RJU em 1990, passaram a condicdo de estatutarios regidos pela Lei 8.112/90.

A Lei n.2 8.112/90, norma geral dos servidores civis federais, estabeleceu uma sec¢ado
especifica para tratar dos adicionais de insalubridade e periculosidade e disp6s no artigo
68 que os servidores em contato com substancias radioativas fazem jus a um adicional.
Ja o artigo 70 dispOs que esses adicionais deveriam observar a legislacdo especifica, que
era a legislacdo trabalhista, conforme o comando do Decreto-Lei 1.873/81,
posteriormente o comando foi reafirmado pela Lei n2 8.270/91.

Em dezembro 1991, foi editada a Lei n2 8.270/91, foco principal desta andlise. Essa Lei
dispde sobre diversos assuntos referentes a reajustes de remuneragao dos servidores
publicos, reestruturacao de tabela de vencimentos e outras providéncias. Dentre os
varios assuntos, foi inserido o referido artigo 12, que nos interessa, e que trata dos
adicionais de insalubridade e periculosidade.

Cabe destacar que, no periodo compreendido entre a Lei n2 8.112/90 e a Lei n?
8.270/91, os servidores da CNEN receberam o adicional de periculosidade em funcdo da
radiacdo ionizante no valor de 30% sobre o vencimento bdasico nos termos da CLT.

Entretanto, a partir da entrada em vigor da Lei 8.270/91, em fung¢do da iminente
diminuicdo na remuneracdo dos servidores pela diminuicdo dos percentuais dos
adicionais em relacdo aos estipulados nas normas trabalhistas, os paragrafos quarto e
quinto do artigo 12 estabeleceram para os servidores que permanecessem expostos a
situacdo de trabalho que deu origem ao adicional entdo percebido, uma rubrica de VPNI
(vantagem pessoal nominalmente identificada), incorporando aos seus vencimentos a
diferenca entre os valores dos percentuais anteriores e os atuais.

Em consulta ao Siape, verificou-se que em dezembro de 1991, més que entrou em vigor
a Lein28.270/91, servidores da CNEN receberam 30% na rubrica referente ao adicional
de periculosidade. Ja no més seguinte, passaram a receber 10% de insalubridade e 20 %
de VPNI totalizando os 30% que recebiam anteriormente. Mais adiante, a partir do
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momento em que todos os servidores passaram a receber o percentual maximo de 20%,
o valor da VPNI reduziu para 10%.

Da analise do conjunto da legislacdo referida, podemos resumir a nossa discordancia do
entendimento da CNEN pelos seguintes aspectos:

Considerando que o Decreto-Lei n.2 1.873/81, a Lei n? 8112/90 e a Lei n? 8.270/91
dispdem que os adicionais de periculosidade e insalubridade dos servidores da
administracao publica federal devem observar a legislacdo trabalhista, evidencia-se que
a vontade do legislador é de igualar as situa¢des dos adicionais ocupacionais do servico
publico aos da iniciativa privada. Nesse sentido, considerando a existéncia de uma
grande quantidade de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos que dao direito ao
recebimento dos adicionais de insalubridade e periculosidade de forma isonémica entre
os trabalhadores do setor publico e privado, ndo é razoavel admitir que a radiacao
ionizante seja uma exce¢do a essa regra, a ndo ser que houvesse uma justificativa
inequivoca para essa diferenca de tratamento, o que ndo ocorreu.

Portanto, a partir da analise sistematica da legislacdo vigente, também conclui-se que o
adicional referido no paragrafo primeiro do artigo 12 da Lei n? 8.270/91 ndo foge do
alcance do caput do artigo 12, devendo observar a legislacao trabalhista, exceto quanto
aos percentuais da base de calculo dos beneficios, que foram expressamente alterados
nesse dispositivo.

Por fim, cabem alguns breves comentarios quanto as seguintes manifestacdes da DRS:

“Neste ponto indicamos que a CNEN ndo concede para nenhum de seus
servidores a rubrica de adicional de periculosidade ou insalubridade. Parte
de seus servidores fazem jus ao adicional de irradiagdo ionizante (ARI).”

- Discorda-se dessa afirmacdo, pois em consulta ao sistema SIAPE verificou-se que a
rubrica 0667, denominada adicional de radiagao ionizante (espécie,) também é
designada no referido sistema como sendo insalubridade (género).

“..ignora o disposto na legislacdo, ou seja, a requlamentagdo do pagamento

do ARl através do decreto 877/93; e ao fazé-lo induz-se ao erro na

interpretacdo da legislagdo aplicavel.”
- O foco do achado de auditoria foram as leis em sentido estrito e a jurisprudéncia, pois
as primeiras sdo as que criam ou extinguem direitos, e a segunda, a que interpreta os
conflitos nos casos concretos. Os Decretos Regulamentares, como é o caso do Decreto
n.2 877/93, ndo tem o cond3do de inovar o direito, apenas de explicar a operacionalizacdo
da Lei, ndo podendo contrariad-la. Por isso, entendemos irrelevante menciona-lo.
Entretanto, ressalta-se que o referido Decreto foi amplamente debatido no ambito do
Relatdrio n2 201700447. Cabe reforgar, entdo, que os dispositivos do Decreto n2 877/93
tem que ser interpretado a luz das leis trabalhistas, sob pena de ser considerado ilegal.

“Por fim gostariamos de contrapor argumentacdo a respeito de utilizagdo de
acidente postulado no laudo com “baixissima probabilidade de ocorréncia”

- Esse assunto foi exaustivamente debatido no ambito do Relatério n.2 201700447 e
culminou na recomendacdo de que o laudo deveria considerar o aspecto da

52



probabilidade de ocorréncia, conforme expressamente previsto nos termos do Decreto
n.2 877/93.

“Ndo hd exigéncia legal para avaliagdo de cada ambiente (instalagdo),
tampouco que se considere o quadro de operagdes perigosas previsto na
Portaria n? 518/2003. A respeito deste ultimo aspecto ndo hd sequer
recomendag¢do da CGU. Pelo contrdrio, o artigo 2° do Decreto determina que
se considere as Normas da CNEN.”

- A avaliacdo dos riscos ambientais deve ser realizada em cada local em que haja pessoas
em atividade laboral, sob pena de ndo serem identificados todos os riscos ocupacionais
existentes. Quanto a recomendacdo exarada no ambito do Relatdério n.2 201700447, ndo
procede a afirmacdo da CNEN, como pode ser visto na transcricdo do texto da referida
recomendagado:
“Elaborar, no prazo mdximo de seis meses, novo laudo técnico em substituigdo
ao atual elaborado em 2001, observando as exigéncias legais e requlamentares

para a concessdo do ARl e considerando os limites fisicos de cada local em que
haja atividades que envolvam irradiacdo ionizante.”

“Observando as exigéncias legais...” diz respeito as normas trabalhistas, que obviamente
se refere a CLT e a Portaria n? 518/2003, conforme abordado no texto do corpo do
Relatério n.2 201700447 e; “Considerando os limites fisicos de cada local...”, equivale a
exigéncia de avaliagdo em cada ambiente, e se refere aos locais de risco que foram
delimitados no quadro de operagdes perigosas da Portaria n? 518/2003, também
abordado no texto do corpo do Relatério n.2 201700447.

“Entendemos, portanto, que ndo hd necessidade de reelaboragdo de laudos,
cabendo, nos casos apontados pela SA, revisGo dos mesmos por comissdo
integrada servidor publico da esfera federal, estadual, distrital ou municipal,
ou militar, ocupante de cargo publico ou posto militar de médico com
especializagdo em medicina do trabalho, ou de engenheiro ou de arquiteto
com especializagdo em segurangca do trabalho, conforme preconiza a
legislacdo aplicavel.”

- Dos nove laudos emitidos, apenas trés tiveram a participacdo de um engenheiro de
seguranca do trabalho, atendendo a determinacdo prevista no artigo 195 da CLT, norma
legal que deveria ter sido observada conforme comentario anterior. A revisao dos laudos
que ndo atenderam as normas devera, necessariamente, passar por novas avaliagdes
ambientais, e, consequentemente, serdo novos laudos.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Apds a apresentacdo do Relatério Preliminar e a realizacdo da Reunido de Busca de
Solugdes, por meio de e-mail encaminhado em 10.07.2019, a Autarquia acrescentou a
seguinte manifestacao:

A CNEN entende que ndo hda divergéncias relevantes entre a legislacdo
trabalhista aplicavel aos adicionais de insalubridade e periculosidade e a
legislacdo especifica da Administracdo Pubica Federal aplicavel ao adicional
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de radiagdo ionizante (Decreto 877/1993, ON MP/SEGEP n? 04/2017, para
citar os mais relevantes).

Em atendimento as recomendagdes da CGU constantes dos Relatérios n?
201700447 e 201700906, foram elaborados novos laudos técnicos e foi
publicada a Orientagdo Interna Ol DGI 02 no exercicio de 2018, com vistas a
fazer cumprir as exigéncias atinentes ao tipo de atividade, local de trabalho e
tempo de permanéncia a exposicao, de forma a caracterizar os beneficiarios
da ARI.

Desta forma, considera-se o laudo técnico apenas um dos elementos
necessarios para a concessao do ARI, mas nao suficiente, restando comprovar
a atividade, local e tempo de exposicdo de cada servidor para dar legalidade
ao pagamento do ARI. Tais exigéncias estdo previstas na Ol DGI 02/2018.

Por esta razdo, enfatizamos que o laudo ndo autoriza o pagamento do
adicional, ele apenas avalia as condig¢des técnicas dos locais de trabalho, a
exposicdo dos servidores a radiagdo e as doses correspondentes. Contudo,
para que o servidor faca jus ao adicional, deve-se considerar ainda o processo
de recadastramento previsto na Ol DGI 02/2018, por meio do qual se
reconhece os individuos ocupacionalmente expostos, as areas controlada e
supervisionadas e o tempo de exposi¢do, nos termos da ON MP/SEGEP n2
04/2017, de modo a fazer cumprir as recomendacgdes dos Relatdérios CGU n®
201700447 e 201700906.

Destaca-se, finalmente, que a CNEN reconhece que nem todos os laudos
técnicos foram elaborados com a participacdo de profissional habilitado
conforme a legislacdo prevé, e providenciara a sua retificagdo quanto a esse
aspecto. Ressalta-se que, exceto com relagdo a este ponto especifico,
considera que os laudos emitidos em 2018 estdo consoantes a legislagao
trabalhista, conforme estabelecido nos pardgrafos 1° e 2° do artigo 7° da
Orientacdo Normativa da SEGEP/MP n2 04/2017.

[...]
MANIFESTACAO DGI QUANTO AO MERITO DA RECOMENDAGAO 10 E 11:

A CNEN entende que ndo ha divergéncias relevantes entre a legislagdo
trabalhista aplicavel aos adicionais de insalubridade e periculosidade e a
legislagdo especifica da Administragdo Publica Federal aplicavel ao adicional
de radiacgdo ionizante (Decreto 877/1993, ON MP/SEGEP n2 04/2017, para
citar os mais relevantes).

MANIFESTACAO DGI QUANTO AO CONTEUDO DA RECOMENDAGAO 10 E 11:

A CNEN sugere que as Recomendacgdes 1 e 2 sejam unificadas, com a seguinte
proposta de redagdo:

“Suspender os pagamentos dos adicionais ocupacionais relativos a radiagdo
ionizante para os servidores que nao atenderem os critérios estabelecidos na
Orientagdo Interna n°2 da Diretoria de Gestdo Institucional da CNEN, a qual
esta baseada no Decreto 877/1993 e na Orientagdo Normativa do MP/SEGEP
n2 04/2017, bem como para os servidores das Unidades que ndo possuem
instalagdes radiativas, cujo o contato com o risco se der de forma eventual,
assim considerado o fortuito, que é o caso para grande parte dos servidores
em relacdo as situagBes hipotéticas descritas nos laudos, com excegdo
daqueles servidores lotados nessas Unidades mas que realizam atividades de
fiscalizacdo e atendimento a emergéncia nuclear e radioativa”.
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CONCLUSAO 9 REFERENTE AO ACHADO 8

RELATORIO CGU: Pagamentos de adicionais ocupacionais relativos a radiagdo
ionizante indevidos para servidores da Autarquia

MANIFESTAGAO DGl QUANTO AO MERITO E CONTEUDO DA CONCLUSAO 8:

A CNEN ndo concorda com o mérito desta Conclusdo, pois o Adicional de
irradiagdo ionizante esta sendo pago na rubrica de decisdo judicial. Assim, a
CNEN sugere a seguinte redagao para esta Conclusdo:

“Pagamentos de adicionais ocupacionais relativos a radiagdo ionizante ndo
estdo sendo feitos administrativamente, mas sim por meio da rubrica de
sentenca judicial em cumprimento a decisdo da justica.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Ao contrario da manifestacdo anterior, em que a CNEN entendeu que a legislacdo
trabalhista ndo se aplicaria ao adicional de radiacdo ionizante previsto no paragrafo
primeiro da lei 8.270/91, no primeiro paragrafo desta ultima manifestacdo, a Autarquia
relatou que passou a admitir essa possibilidade.

Entretanto, o seguinte paragrafo transcrito do posicionamento da CNEN ainda
demonstra um descompasso em relagdo a esse novo entendimento, como veremos a
seguir.
“Destaca-se, finalmente, que a CNEN reconhece que nem todos os laudos
técnicos foram elaborados com a participagdo de profissional habilitado
conforme a legislagéo prevé, e providenciard a sua retificagdo quanto a esse
aspecto. Ressalta-se que, exceto com relagdo a este ponto especifico,
considera que os laudos emitidos em 2018 estdo consoantes a legislagdo

trabalhista, conforme estabelecido nos pardgrafos 1° e 2° do artigo 7° da
Orientag¢éo Normativa da SEGEP/MP n2 04/2017.”

Discorda-se da afirmacdo de que houve falha nas elaborag¢des dos laudos apenas quanto
a falta de médico ou engenheiro do trabalho. Reafirma-se que os laudos elaborados ndo
foram realizados em conformidade com a legislagdo trabalhista, tendo em vista que os
laudos ndo avaliaram os diversos ambientes de cada instituto ou da sede. A NR n.2 16,
gue trata dos locais de operag¢des perigosas, dispde que todas as areas de risco devem
ser delimitadas. J& o quadro de operagdes perigosas da Portaria MT n2 518/2003,
informa quais sdo as areas de riscos que devem ser delimitadas. Portanto, quando os
laudos emitidos pela CNEN consideram que a 4rea de risco é todo o perimetro de cada
Instituto ou Sede, e ndo avaliam cada ambiente descrito e delimitado no quadro da
referida Portaria, ele esta contrariando a legislacao trabalhista. Ressalta-se, ainda, que
a ON SEGEP/MP n2 04/2017, ao contrério do afirmado pela DGI, ndo integra a legislacdo
trabalhista, mas sim a legislagdo da administracdo publica federal.

Além disso, corroborando a necessidade de o laudo técnico avaliar cada ambiente,
importa destacar que o Decreto n.2 97.458/89, transcrito a seguir, e que regulamenta a
concessao dos adicionais ocupacionais no ambito da administracdo publica federal,
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dispOe no seu artigo 22 todos os elementos que devem ser identificados nos laudos, bem
como o anexo da norma apresenta um modelo de laudo. Ressalta-se que o inciso | do
artigo 22 traz explicitamente a necessidade de identificar o local periciado, e ainda, o
artigo 42 correlaciona a portaria de localizacdo do servidor ao local periciado.

Art. 22 O laudo pericial identificard, conforme formuldrio anexo:
I - o local de exercicio ou o tipo de trabalho realizado;
Il - 0 agente nocivo a saude ou o identificador do risco;
Il - o0 grau de agressividade ao homem, especificando:
a) limite de tolerdncia conhecida, quanto ao tempo de exposicdo ao agente
nocivo; e
b) verificagdo do tempo de exposi¢do do servidor aos agentes agressivos;
IV - classificagéo dos graus de insalubridade e de periculosidade, com os
respectivos percentuais aplicdveis ao local ou atividade examinados; e
V - as medidas corretivas necessdrias para eliminar ou neutralizar o risco, ou
proteger contra seus efeitos.
[..]
Art. 42 Os adicionais de que trata este Decreto serdo concedidos a vista de
portaria _de localizacdo do servidor no local periciado ou portaria de
designagdo para executar atividade ja objeto de pericia.
[..]

Quadro - Anexo ao Decreto n? 97.458/89

Local de
Exercicio ou Tipo
de Trabalho
Realizado

Agente nocivo a

Identificagdo do

Grau de Agressividade ao homem | Adcional a ser | Medidas

concedido (%) Corretivas
Saude ou

risco Tolerancia Medic&o Insal | Pericul.
conhecida Efetuada
/tempo /tempo

Quanto aos trechos da manifestacao da DGI abaixo, faz-se as seguintes analises.

Desta forma, considera-se o laudo técnico apenas um dos elementos
necessdrios para a concessdo do ARI, mas ndo suficiente, restando comprovar
a atividade, local e tempo de exposicdo de cada servidor para dar legalidade

ao pagamento do ARI. Tais exigéncias estdo previstas na Ol DGl 02/2018.
Por esta razdo, enfatizamos que o laudo ndo autoriza o pagamento do
adicional, ele apenas avalia as condi¢bes técnicas dos locais de trabalho, a
exposigcdo dos servidores a radiagéio e as doses correspondentes.

Contudo, para que o servidor faga jus ao adicional, deve-se considerar ainda
o processo de recadastramento previsto na Ol DGI 02/2018, por meio do qual
se reconhece os individuos ocupacionalmente expostos, as dreas controlada e
supervisionadas e o tempo de exposicdo, nos termos da ON MP/SEGEP n®
04/2017, de modo a fazer cumprir as recomendag¢ées dos Relatérios CGU n®
201700447 e 201700906.

De fato, o laudo ambiental ndo é o Unico elemento para a concessdo do adicional
ocupacional. O artigo 62 do Decreto n? 97.458/89, transcrito abaixo, condiciona o
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pagamento, além do laudo, a portaria de localizacdo do servidor (ou portaria de
exercicio) e a portaria de concessao do adicional. Mas, formalmente, quem autoriza o
pagamento é a portaria de concessdo do adicional. Entretanto, esta é fundamentada
pelo laudo e pela portaria de localizacdo. Sendo que o laudo é o principal elemento, pois
este avalia tecnicamente a periculosidade do local, bastando o servidor trabalhar
habitualmente nesse local para que tenha direito ao adicional.

Art. 62 A execugdo do pagamento somente serd processada a vista de
portaria _de localizacGo ou de exercicio do servidor e de portaria de
concessdo do adicional, bem assim de laudo pericial, cabendo a
autoridade pagadora conferir a exatidGo esses documentos antes de
autorizar o pagamento.

Destaca-se, também, que o anexo Il do Manual de Procedimento de Adicional
Ocupacional do SIGEPE traz o fluxograma em que s3o apresentados o passo a passo da
concessao do adicional ocupacional bem como os atores envolvidos que devem ter o
seus CPFs cadastrados no Sistema (Siape Saude) pelo Setor de RH, conforme resumo
abaixo.

CPF do responsavel pelo cadastro do laudo (servidor do RH);
CPF do responsavel do RH do 6rgdo (gestor do RH);
CPF do responsavel pelo local avaliado (chefia imediata do local);
CPF dos RT ( Médico ou Engenheiro do Trabalho)

TEM LAUDO
VIGENTE?

Sim Nao

RH — Inserir RH — Cadastra

informagdes do laudo
vigente

Localizar os servidores
das UORG(s) do laudo
vigente

RH: Gerar a Portaria

Responsavel Técnico —
Méd e/ou Eng. Trab

Responsavel Técnico:
Realizar Avaliagao
Ambiental

Gera Laudo Ambiental

Responsavel Técnico:
Localizar Servidor

57



Com base no fluxograma acima, depreende-se que durante a avaliacdo ambiental para
a elaboragdo do laudo, a chefia imediata do local que esta sendo avaliado ja identifica
os servidores que trabalham naquele local, com vistas a elaboracdao da portaria de
localizagao.

O recadastramento dos servidores previstos na Orientacdo Interna Ol DGI n2 02/2018,
norma interna da CNEN, poderia ser utilizado pontualmente, nos casos em que houver
mudancas na localizacdo do servidor e quando ja houver um laudo vigente para aquele
local. No caso em tela, como os novos laudos estavam sendo elaborados ndo seria
necessario o recadastramento do referido normativo, pois, como vimos, a localizacdo
do servidor é realizada durante a avaliacdo ambiental. Entretanto, como os laudos
deverdo ser elaborados novamente por ndo terem atendido os requisitos legais ja
mencionados, o setor de RH devera orientar os responsaveis técnicos pela avaliagdo
ambiental para que junto com a chefia imediata de cada local avaliado seja identificada
a localizagao dos servidores durante a avaliagdo ambiental.

Quanto a proposta de alteracdao da recomendacdo, pelos fatos expostos nesse achado
de auditoria entende-se ndo ser cabivel, pois o ponto crucial do achado e da
recomendacdo é justamente demostrar que os pagamentos do adicional ocupacional
em tela estdo em desacordo com a jurisprudéncia do TST e com as normas legais(CLT),
sendo estas ultimas, normas de hierarquia superior aos normativos infralegais descritos
pela proposta apresentada (Decreto n2 877/1993 e ON MP/SEGEP n2 04/2017).

E por fim, quanto a proposta de alteracdo da conclusdo, a proposta sugerida nao traduz
o achado de auditoria. O fato de o adicional estar sendo pago em razdo de decisdo
liminar da justica, ou seja, em que ainda ndo houve a andlise de mérito definitiva, ndo é
impeditivo de concluir que diversos servidores recebem o adicional de forma indevida,
conforme demonstrado no achado.

Achadon.29

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio de Processo de Despacho n2 01341.003914/2019-42, a CNEN apresentou a
seguinte manifestacao:

“Os casos relativos aos pagamentos da GDACT, que foram apontados pela Auditoria,
foram regularizados, ou seja, os cadastros dos respectivos ex-servidores aposentados
foram alterados, para constar o valor da média aritmética dos ultimos sessenta meses
anteriores a aposentadoria, de acordo com a previsdo do art. 60-B, §2°, da Medida
Proviséria 2.229-43/2001.

Cabe esclarecer que os pagamentos da GDACT vinham sendo realizados com base no
ultimo valor da Gratificagdo recebida pelo ex-servidor, tendo em vista as orientacées
contidas na Nota Técnica 280/2009/COGES/DENOP/SRH, de 29 de setembro de 2009 do
Ministério do Planejamento, Orcamento Gestdo.

A Nota Técnica 12289/2018-MP, de 20/07/2018 firmou o entendimento de que a nova
sistemdtica de pagamento da GDACT é pautada nos termos da Lei 13324/2016, quais
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sejam, a incorporagdo da GDACT com base na média aritmética dos pontos dos sessenta
meses anteriores a aposentadoria.

Assim, a CGRH entende que o ressarcimento ao erdrio das importdncias recebidas a
titulo de GDACT com base na Nota Técnica 280/2009/COGES/DENOP/SRH, pelos ultimos
5 anos, nos termos do art. 46 da Lei n°8.112/90, ndo deverd prosperar, por se tratar de
mudanga de entendimento ocorrida no dmbito da Secretaria de Recursos Humanos e
Relacbes do Trabalho do antigo Ministério do Planejamento, érgdo central do SIPEC,
orgdo normatizador da administra¢do publica federal.

Os Atos de Pessoal foram reeditados no Sistema e-Pessoal, para retratarem as situa¢ées
com as respectivas altera¢des, sendo que 06(seis) atos encontram-se ainda pendentes.
Informamos que as Unidades de Recursos Humanos estdo envidando os esforgos
necessdrios, para que estes atos sejam concluidos.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Ante a aquiescéncia da unidade com a revisdo dos valores, e com base no entendimento
esposado no ACORDAO N2 4480/2017 — TCU — 22 Camara, de 23.05.2017, entende-se
ser dispensavel a devolugdo dos valores recebidos indevidamente a titulo da GDACT.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Ap0ds a Reunido de Busca Conjunta de Solugées (RBCS), a Unidade apresentou a seguinte
manifestacao, por meio de e-mail, em 10.07.2019, as 17H59M, em resposta ao Relatério
Preliminar:

MANIFESTAGAO DGI QUANTO AO MERITO DO ACHADO 9:

“Cabe esclarecer que os pagamentos da GDACT vinham sendo realizados com base no
ultimo valor da Gratificagdo recebida pelo ex-servidor, tendo em vista as orienta¢ées
contidas na Nota Técnica 280/2009/COGES/DENOP/SRH, de 29 de setembro de 2009 do
Ministério do Planejamento, Orcamento Gestdo.

Somente a partir da Nota Técnica 12289/2018-MP, de 20/07/2018, em anexo, que
firmou o entendimento de que a nova sistemdtica de pagamento da GDACT é pautada
nos termos da Lei 13324/2016, quais sejam, a incorporacdo da GDACT com base na
média aritmética dos pontos dos sessenta meses anteriores a aposentadoria, a CNEN
comecou a rever os valores da referida gratificagcdo.

Os casos relativos aos pagamentos da GDACT apontados pela Auditoria foram
regularizados, com excec¢@o de quatro (ainda pendentes de andlise juridica) ou seja, os
cadastros dos respectivos ex-servidores aposentados foram alterados, para constar o
valor da média aritmética dos ultimos sessenta meses anteriores a aposentadoria, de
acordo com a previsdo do art. 60-B, § 22, da Medida Proviséria 2.229-43/2001.

Dos 121 Atos de Pessoal, 117 foram reeditados no Sistema e-Pessoal, para retratarem
as situa¢des com as respectivas altera¢des, sendo que 04 (quatro) atos encontram-se
ainda pendentes, pois sdo complexos e necessitam de uma andlise juridica mais
especifica. Assim, estes casos serGo encaminhados para a Procuradoria Federal no
sentido de dirimir as duvidas existentes.”
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MANIFESTAGAO DGI QUANTO AO CONTEUDO DO ACHADO 9:

“Inicialmente, a CNEN sugere que no corpo do Achado deveria ser mencionada a Nota
Técnica 12289/2018-MP, de 20/07/2018, que firmou o entendimento de que a nova
sistemdtica de pagamento da GDACT é pautada nos termos da Lei 13324/2016 e que foi
o dispositivo que levou a CNEN a rever os cdlculos da GDACT.

A CNEN considera que ndo houve pagamento de forma incorreta da GDACT
“correspondente aos ultimos 5 anos anteriores a corre¢do do pagamento”, pois o
entendimento do ex-Ministério do Planejamento em relagdo a matéria somente foi
disciplinado por meio da Nota Técnica 12289/2018-MP, de 20/07/2018. A partir deste
momento, a CNEN iniciou as andlises para efetivamente alterar os valores em funcgéo do
novo entendimento. Além disso, pelo levantamento atual, as diferencas de pagamento
se mostram irrisérias, ndo correspondendo ao valor de RS 86.081,40 apontado no
Achado 9.

Diante do exposto, a CNEN entende que no Relatdrio de Avalia¢do da CGU deveria ser
retirada, tanto no titulo como também no conteudo, a informagdo de que a GDACT “estd
sendo paga de forma incorreta no valor total de RS 86.081,40”.”

MANIFESTACAO DGl QUANTO AO MERITO E CONTEUDO DA RECOMENDACAO 12 (do
Achado 8):

“A CNEN concorda com o mérito e o conteudo desta Recomendagdo.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Cumpre-se explicar que o valor levantado pela CGU corresponde ao montante total pago
indevidamente da GDACT nos cinco anos anteriores a correcdao dos pagamentos, e ndo
referente aos cinco anos posteriores a revisdo das rubricas. Sendo assim, a descricdo
sumdria serd mantida conforme apresentada no Relatério Preliminar.

A Nota Técnica informada pela CNEN foi incorporada no corpo do achado.

Discorda-se da visdo da CNEN, pois o pagamento inadequado estava ocorrendo em
razdo de o entendimento adotado pela CNEN estar baseado no item 13 da Nota Técnica
n° 280/2009/COGES/DENOP/SRH, de 29.09.2009 do Ministério do Planejamento. Dessa
forma, mantem-se o valor.

Achadon.2 10

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio de Processo de Despacho n2 01341.003914/2019-42, a CNEN apresentou a
seguinte manifestacdo:

“A CGRH ird realizar o levantamento completo das concessdes de incorporagdo de ATS
dos servidores (ativos, aposentados e pensionistas), analisando caso a caso. Se houver
duvida juridica, a Procuradoria Federal serd consultada.”

60



Apds a Reunido de Busca Conjunta de SolugGes (RBCS), a Unidade apresentou a seguinte
manifestagao, por meio de e-mail, em 10.07.2019, as 17H59M, em resposta ao Relatério
Preliminar:

MANIFESTAGAO DGI QUANTO AO MERITO DO ACHADO 10:

“Inicialmente, é importante salientar que a CNEN entende que este Achado 10, por se
tratar de atos ocorridos muitos anos antes de 2018, ndo deveria constar no Relatorio de
Auditoria de Contas Anual do exercicio de 2018.

Em relagdo ao mérito do Achado, a CNEN entende que qualquer avaliagéo em relagdo a
conformidade ou ndo do pagamento do Adicional de Tempo de Servico — ATS so6 serd
possivel apds a andlise individualizada de cada concessdo, em fun¢do do tempo
decorrido, mais de 20 anos, e considerando a legislacGo vigente a época e possiveis
manifestagoes juridicas.

Assim e considerando as limitagbes atuais de servidores da drea de recursos humanos
em relagdo ao volume de atividades, a CNEN ird elaborar um cronograma fisico para
realizar o levantamento completo das concessées de incorporagdo de ATS dos servidores
(ativos, aposentados e pensionistas). Se houver duvida juridica, a Procuradoria Federal
serd consultada.”

MANIFESTAGAO DGI QUANTO AO CONTEUDO DO ACHADO 10:

“Conforme mencionado na Manifestagdo de Mérito acima, a verificagdo se houve ou ndo
conformidade com a norma vigente s6 poderd ser constatada apds andlise individual de
cada concessdo.

O conteudo do Relatdrio da CGU afirma em vdrios momentos, sem a demonstragdo de
uma memdria de cdlculo e sem apontar casos concretos, que os pagamentos estdo em
desconformidade com a norma vigente e que existe um prejuizo ao erdrio. Seguindo no
mesmo raciocinio o Achado 10 ja coloca o entendimento pela obrigatoriedade da
reposigcdo ao erdrio pelos ultimos cinco anos.

Diante do exposto, a CNEN entende que como serd necessdrio analisar cada caso de
concessdo, ndo é possivel no momento afirmar que hd desconformidade com a norma
vigente, que hd prejuizo ao erdrio (colocando inclusive um montante de RS 1.858.722,37,
sem memdria de cdlculo que permitisse a CNEN fazer uma defesa prévia) e que hd
obrigatoriedade da reposicdo ao erdrio.

Por isso, a manifesta¢do da CNEN é no sentido que o conteudo do Achado 10 seja todo
ele colocado na forma verbal que expresse a situagdo de condicdo, ou seja, indicar que
pode haver pagamento em desconformidade, pode existir um prejuizo ao erdrio e que a
reposicdo ao erdrio somente poderd ocorrer apds a andlise individual e a comprovagdo
do erro operacional ou erro material.”

MANIFESTACAO DGl QUANTO AO MERITO E CONTEUDO DA RECOMENDAGCAO 13:
“A CNEN concorda com o mérito e o conteudo desta Recomendagdo.”
MANIFESTACAO DGl QUANTO AO MERITO E CONTEUDO DA RECOMENDACAO 14:
“A CNEN concorda com o mérito e propde a sequinte redagdo para a Recomendagdo:

“Levantar o quantitativo a ser devolvido, caso a caso, referente aos cinco anos anteriores
a corre¢do do problema e adotar providéncias com vistas a obter a reposicdo ao Erdrio
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dos valores pagos indevidamente, caso fique comprovado erro operacional ou erro
material.””

CONCLUSAO 8 REFERENTE AO ACHADO 10 RELATORIO CGU: Pagamento equivocado da
rubrica referente ao Adicional de Tempo de Servico — ATS na CNEN

MANIFESTACAO DGI QUANTO AO MERITO E CONTEUDO DA CONCLUSAO 8:
“A CNEN concorda com o mérito e propbe a seguinte redagdo para a Conclusdo:

“Potencial pagamento equivocado da rubrica referente ao Adicional de Tempo de Servigo
— ATS na CNEN.””

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A descricdo do achado, seu texto e a recomendacdo 14 (achado 10) foram alterados
considerando a potencialidade do problema do pagamento equivocado do ATS a ser
analisado caso a caso, de modo a considerar sua potencialidade.

Considera-se que o problema quanto ao pagamento do ATS é uma situacdo que
perdurou no exercicio de 2018, dai sua pertinéncia para a avaliacdo de contas 2018.

As memorias de cdlculo foram disponibilizadas para a CNEN em abril do corrente ano
pela CGU, por meio de e-mail enviado em 01.04.2019 a Unidade.

Achadon.2 11

N3do houve manifestacdo para o achado de n.2 11.

Achadon.2 12

Nao houve manifestacao para o achado de n.2 12.

Achado n.2 13

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio do Processo de Despacho n? 01341.003914/2019-42, a CNEN apresentou a
seguinte manifestacao:

“Encaminhamos, através da nota técnica 8, manifestacdo desta assessoria sobre o item
13 da SA201900618/004. Tendo em vista o item o item 2 da SA, indicamos que o local
utilizado atualmente para guardas de amostras é provisorio, sendo que o local definitivo
encontra-se em reformas, conforme e-mail da DIMIL/DGI, SEI 0124795. Muito embora o
local ndo ofereca as condicbes ideais para guarda de amostras reiteramos que sua
utilizagdo se da em cardter tempordrio, exatamente para que sejam feitas as
adequacgdes no local definitivo. Ainda de acordo com o e-mail a expectativa é que as
obras estejam finalizadas em cerca de dois meses. Finalmente ressaltamos que o local
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atual conta com controle de acesso ndo sendo permitido o acesso de individuos ndo
autorizados.”

Por email de 13/06/2019 16:55, a CNEN apresentou a seguinte manifestacdo:

“Atendendo sua solicitacdo, apresento uma estimativa de data para a conclusdo dos
reparos da casa de amostra da DIMAP: 16/08/2019. Todavia, esse prazo depende se
formos adquirir o material de consumo necessdrio por uma cotacdo eletrénica, ou seja,
ndo sendo por uma licitagdo. Estamos concluindo a pesquisa de mercado para termos
esse diagndstico. Caso seja necessdrio realizar uma licitagdo, devemos incluir no minimo
mais um més na data citada anteriormente.”

Por email de 13/06/2019 16:44, a CNEN apresentou a seguinte manifestacdo:

“Com relagdo ao item 2, solicito atualizar o quadro das recomendacgbes expedidas pela
CGU em monitoramento, conforme consulta ao Sistema Monitor realizada em
04/06/2019:

Encontram-se pendentes de atendimento 29 recomenda¢des, com a seguinte
distribui¢do por UG:

- Sede: 14 recomendag¢des em monitoramento;

- IPEN: 14 recomenda¢bes em monitoramento; e

- CDTN: 1 recomendagdo em monitoramento.

Destaca-se que 9 recomendagbes aguardam andlise da CGU e 20 dependem de
providéncias do gestor, estando dentro do prazo concedido para atendimento (prazo
inicial ou prorrogado).”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Em que pese a manifestacdao do gestor, mantemos nosso entendimento que o local
provisorio utilizado atualmente pela CNEN para guardas de amostras, apesar de possuir
um controle de acesso, apresenta condi¢des de armazenamento inferiores aquelas da
Casa de Amostra original, que ja apresentava problemas. Esse fato reforga a necessidade
de celeridade das obras na casa de amostra que ainda nao foram iniciadas.

Com relacdo ao quadro das recomendacgdes expedidas pela CGU em monitoramento,
ressaltamos que a andlise feita com base no Sistema Monitor data de 30.04.2019,
conforme ja informado no corrente relatério.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Apds a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes (RBCS), a Unidade apresentou a seguinte
manifestacao, por meio de e-mail, em 10.07.2019, as 17H59M, em resposta ao Relatério
Preliminar:

“Observacbes da DRS relacionadas ao Achado 13 -A DRS indica que os locais
eventualmente utilizados para guarda de fontes est@o incluidos nos programas de
protecgdo radioldgica das unidades responsdveis. Indicamos ainda que os depdsitos da
CNEN (localizados no IPEN, CDTN, IEN e CRCN-NE) possuem licenciamento junto a DRS.”

63



“MANIFESTAGAO DGI QUANTO AO MERITO DO ACHADO 13 - INDICADORES

A CNEN iré completar o trabalho de defini¢do de indicadores operacionais e gerencias e
ird implementd-los no ano de 2019 e os resultados serdo inseridos no Relatdrio de Gestdéo
Anual.”

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A manifestacdo da Autarquia ndo altera a analise feita pela CGU e ndo sana o problema
qguanto ao atraso no atendimento da recomendagao.

Achado n.2 14

Ndo houve manifestacdo para o achado de n.2 14.

Il — DETALHAMENTO DA METODOLOGIA

O controle de fontes exercido pela CNEN estd diluido por toda a estrutura da DRS.
Dentro desse contexto, o escopo do trabalho realizado teve como foco o Macroprocesso
CNEN: “Licenciamento, Inspegao e Controle de Instalages e Atividades com Materiais
Nucleares e Radioativas”, cuja descricdo é: “Coordenar e executar a regulacdo,
licenciamento, controle e fiscalizacdo das: as instalacdes Nucleares e Radiativas; os
minérios e minerais, materiais, elementos e radioisdtopos, projetos, produtos,
equipamentos e tecnologias considerados de interesse nuclear; os depdsitos de
combustivel nuclear usado e de rejeitos radioativos; os planos e acdes de resposta as
situacOes de emergéncia nuclear e radioldgica.”

Esse Macroprocesso é de responsabilidade de varias subunidades da CNEN, dentre elas
a CGMI, que foi objeto do nosso foco. A CGMI subdivide-se em duas divisoes: Divisdo de
InstalacGes Médicas e de Pesquisa e Divisdo de Instalacdes Industriais, cujas
competéncias, de acordo com o Regimento Interno da Autarquia.

Especificamente quanto ao PPA 2016-2019, temos o PROGRAMA 2059 — “POLITICA
NUCLEAR”, que contém nove a¢des executadas pela CNEN, no exercicio de 2018. Dentre
essas acdes, destaca-se a ACAO 20UW: “Seguranca Nuclear e Controle de Material
Nuclear e Protecdo Fisica de Instalacdes Nucleares e Radiativas”, cuja descricao é:
“Regulagao, licenciamento, controle e fiscalizacdo de todas as atividades que envolvam
material nuclear e radia¢gdes ionizantes no Pais, incluindo as instalacdes, os
procedimentos, os materiais, os equipamentos e o pessoal relacionado com essas
atividades. (...)".
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