Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Repiblica L Controladoria-Geral da Uniao o Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCL EAR-SEDE
Exercicio: 2013

Processo: 01341.000552/2014-23

Municipio: Rio de Janeiro - RJ

Relatorio n°: 201405678

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO &TADO DO RIO DE
JANEIRO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem ateic6 n.° 201405678, e
consoante o estabelecido na Secéo lll, Capitula¥linstrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos sxaalezados sobre a prestacéo de
contas anual apresentada pela COMISSAO NACIONAL ENERGIA NUCLEAR-
CNEN.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periedd5804/2014 a 06/05/2014, por
meio de testes, analises e consolidacdo de inf@wsarpletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processmtis pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplis@oeServico Publico Federal.

Nenhuma restri¢cdo foi imposta a realizagdo dos ezam

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-IGRJ2013, em consideracao
com o estabelecido em reunido entre esta CGU -0oRalgilo Estado do Rio de Janeiro
e a Secretaria de Controle Externo do TCU no Esti®io de Janeiro, conforme
copia da Ata de Reunido de 27/11/2013, que compdpapéis de trabalho desta
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Auditoria, e em face dos exames realizados, efaiganalises referentes aos seguintes
itens da DN-TCU-132/2013:

- Item 1 - Avaliacdo dos resultados quantitativagualitativos das acdes de governo,
além da atuacdo da Diretoria de Radioprotecdo eir&egp — DRS com foco na
Coordenacédo-Geral de Salvaguarda e Protecdo FS[C®OSAP e da instalacdo do
Reator Multipropésito Brasileiro — RMB;

- Item 2 — Avaliac&o dos indicadores instituido&penidade jurisdicionada para aferir
o desempenho de sua gestéo; e

- Item 3 — Avaliacdo da conformidade das pecas.

Analisou-se, também, a implementacdo de determ@sagd TCU nos casos em que 0S
acordaos continham determinacdo expressa de wagdfic pelo Controle Interno; a
implementacdo das recomendacfes desta CGU; uditizdg Sistema CGU-PAD e a
implementacéo da Carta de Servicos ao Cidadaouegdd do estabelecido no Decreto
n° 6.932/20009.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido emaslupartes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos examesanalsisdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analisalizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas)pelade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentadeste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e AQ@gamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundosesn&os com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se asnafdes e as constatacbes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac@asn@ntarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, pao e Ata de Reunido realizada em
28/11/2013, entre a Controladoria Regional da Umiddestado do Rio de Janeiro e a
Secretaria de Controle Externo no Estado do RioJakeeiro (Secex-RJ), foram
efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacéo dos Resultados Quantitativos e Quaditivos da Gestao

Avaliamos a execucédo fisico-financeira de cincoeacéxecutadas pela CNEN no
exercicio de 2013. Essas acdes pertencem ao pra@@d® - Politica Nuclear, que € o
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de maior execucdo financeira dentre aqueles reladms a area finalistica,
representando 16,04% da despesa total do exercicio.

As acbes 12P1 - Reator Multiproposito Brasileirdi@® e 2478 - Fornecimento de
Radioisotopos e Radiofarmacos no Pais fazem part®lgetivo 0323: aumentar o
fornecimento e a capacidade de producao de rathpis® e radiofarmacos no pais, para
ampliar o acesso a medicina nuclear pela populagEieira.

A acdo 20UW - Seguranca Nuclear e Controle de Nédtsuclear e Protecéo Fisica de
Instalacdes Nucleares e Radiativas faz parte deti@bj0327: fortalecer o sistema de
regulacdo nuclear, para garantir o uso seguro #iquaca energia nuclear e das
radiagdes ionizantes no pais;

As acdes 20UX - Desenvolvimento da Ciéncia e dandlegia Nuclear e 20UY -
Radioprotecdo, Dosimetria e Metrologia das Radsc@mizantes fazem parte do
Objetivo 0328: desenvolver a tecnologia nucleauassaplicacbes para atender aos
diversos usos na area civil.

Os quadros com os resultados das execucdes fisamcéiras dessas acdes encontram-
se na segunda parte desse relatorio.

Ressaltamos que consta como uma das metas dovolfjdg7 — Fortalecer o sistema de
regulacdo nuclear, para garantir o uso seguro #iquacla energia nuclear e das
radiacdes ionizantes no pais, no PPP 2012-201fagic de uma agéncia nacional de
seguranca nuclear, na qual se inserem as atividdol@snente exercidas pela DRS.

Em todos os casos analisados consideramos as érsdiigico-financeiras das acgfes
analisadas como adequadas. Entretanto, observarapsacaso da acao 12P1 — Reator
Multipropdsito Brasileiro (RMB), apesar de sua exgo fisica ter atingido 100% da
meta prevista para 2013 e da execucédo financei@dancado 99,99% do orcamento
do exercicio, verificamos que ndo houve correlagiice os valores gastos e a execucao
fisica da acdo. Observamos que o atingimento da figta foi realizado com os
recursos decorrentes do Convénio pactuado entreNINIEEP/Redetec, fato que
permitiu a contratacdo dos projetos basicos do R&iBy recursos do FNDCT. Por
outro lado, parte significativa dos recursos empdok na agcédo 12P1, que deixaria de
ser aproveitado pela CNEN, foi utilizada em outnbgetivos, que ndo a construcao do
RMB (ex.: producéo de radiofarmacos, Reator IEA-&darelhamento de unidades da
CNEN, etc.), sem a devida formalizacdo quantoexragjfio orcamentaria entre as acoes
executadas pela UJ.
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O empreendimento do Reator Multiproposito BrasileirRMB, embora tenha sofrido
cortes expressivos no orgcamento inicial previst®lamo Plurianual de Investimentos —
PPA para o quadriénio 2012-2015, esta se desemddveonforme metas fisicas
esperadas, tendo em vista a obtencdo de recursesnmntes de outras fontes. A
CNEN vem envidando esforgos com vistas a viabidzana continuidade.

Analisamos a estrutura e as atividades executaglascpordenacdo de salvaguardas e
protecao fisica — DRS/COSAP, sendo que, das nanwpei@ncias aplicaveis a COSAP,
listadas nos artigo 44 do Regimento Interno da CNEINseridas no ambito da acao
20UW e do objetivo 0327, verificamos a execucasels delas, representando 66,7%
do total.

Considerando-se a mesma acao e o mesmo objetipardgrafo anterior, observou-se,
ainda, que a atuacdo da Coordenacdo-Geral deadg®tal Médicas e Industriais —
DRS/CGMI, no que se refere ao descomissionamengoirddalagdes que utilizam
material radioativo, especialmente nos casos enadugtalacdo encerra suas atividades
sem solicitar formalmente a autorizagdo para ddirde operacdo, € pautada na
experiéncia dos servidores, ndo havendo nenhunegiraento formal a ser seguido.

2.2 Avaliagdo dos Indicadores de Gestdo da UJ

Analisamos os sete indicadores de avaliacdo dongeseho institucional reportados
pela CNEN, conforme as determinacdes do Acorddo 988004, listados no quadro
abaixo:

Quadro — Indicadores avaliados

Denominacdo Descricdo Forma de célculo e/ol:
sintética afericédo

I1 - Indice de| Numero de fiscalizagbes em instalacbes radiatiids= Nfr / Nfp x 100 (%).
Fiscalizacdo realizadas no ano (Nfr) sobre o nimero de fiscgliea
planejadas (Nfp).

I2 - indice de| Despesa anual, em reais (R$), com passagens asdid = Dpd / Nfr (R$).
Despesa  com relacionadas com as fiscaliza¢Bes realizadas (Bgiale o
Deslocamento | ndmero de fiscalizacdes realizadas (Nfr).

I3 - indice de| Numero de fiscalizacdes realizadascotrentes de¢ 13 = Nfar / Nfrr x 100
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Retorno por| ressalva (retorno) sobre o nimero de fiscalizagfies| (%).
Ressalva geraram ressalvas.
Observa-se que Nfar caracteriza o numero de f=gg@les
em instalacdes que tiveram suas atividades suspémsa N80__€ mais apuradp
parcialmente suspensas) em decorréncia de fiscaés desde 2006.
anteriores e Nfrr demonstra o nimero de fiscaliega¢o
realizadas em instalacdes que resultaram em su#spens
suas atividades ou parte delas.
14 - Tempo de| Tempo médio de retorno para verificacdo de ressalVd = X tempos / n° de
Retorno  pard apés decorrido um prazo de regularizacéo, ou sejasa | fiscalizacdes (dias).
Verificacdo de| o somatério do tempo transcorrido entre a suspedadp
Ressalvas atividades (total ou parcialmente) da instalacamse
fiscalizagbes de retorno realizadas dividido pelmero| . , .
de fiscalizacdes de retorno. Nao_e mais apuradp
desde 2004.
I5 - indice de| Razdo entre a despesa total com tratamentplSe= Drej / Vrej em
Eficiéncia no| armazenamento de rejeitos (Drej) e o volume tpRE/m3.
Armazenamentg armazenado (Vrej).
de Rejeitos
Forma de apuracdo
modificada em 2008.
I6 - Tempo| Tempo médio decorrido entre a comunicacéo da existé 16 = X tempos / Nsol.at
Médio de| de rejeito a ser recolhido e sua efetiva coleta. onde: ¥ tempos é O
Coleta de somatorio das diferencas
Rejeitos entre os tempos de
notificacdo da existéncia
de rejeitos a serem
recolhidos e de seu
efetivo recolhimento e
Nsol é o nudmero de
solicitacdes para
recolhimento de rejeitos
atendidas.
Ndo €é mais apuradp
desde 2010.
I7 - Indice de| Percentual entre o nimero de solicitagdes atengtides| 17 = Nsol.at. / Nsol. X
Coleta /| coleta de rejeitos e o nimero de solicitagfes galeda. 100 (%)
Recebimento de
Rejeitos
Carece de sentido diante
das mudangcas ngs
procedimentos da UJ.

No quadro a seguir descrevemos o resultado daag@aliinicial do Relatorio de
Auditoria n.° 201215316:
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Quadro — Avaliacao dos atributos dos indicadores

Indicador

I1 - Indice de Fiscalizac&o

Atributo Atendimento do indicador ao crit ério
Completude (a) Atende
Comparabilidade (b) Atende
Confiabilidade (c) Atende
Acessibilidade (d) Atende

Economicidade (e)

nao foi possivel avaliar

I2 - Indice de Despesa co

Deslocamento

m Completude (a) Atende
Comparabilidade (b) Atende
Confiabilidade (c) Atende
Acessibilidade (d) atende

Economicidade (e)

ndo foi possivel avaliar

I3 - indice de Retorno par Completude (a) ndo atende
Ressalva
Comparabilidade (b) nao atende
Confiabilidade (c) nao atende
Acessibilidade (d) nao atende
Economicidade (e) ndo atende
14 - Tempo de Retorno pafta Completude (a) nédo atende
Verificacdo de Ressalvas
Comparabilidade (b) ndo atende
Confiabilidade (c) nao atende
Acessibilidade (d) nao atende
Economicidade (e) ndo atende
I5 - Indice de Eficiéncia n¢ Completude (a) Atende
Armazenamento de Rejeitos
Comparabilidade (b) Atende
Confiabilidade (c) Atende
Acessibilidade (d) atende

Economicidade (e)

nao foi possivel avaliar

16 - Tempo Médio de Coleta d

e Completude (a)

néaodk
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Rejeitos Comparabilidade (b) ndo atende
Confiabilidade (c) nédo atende
Acessibilidade (d) ndo atende
Economicidade (e) nao atende
I7 - Indice de Coleta Completude (a) nao atende
Recebimento de Rejeitos
Comparabilidade (b) nao atende
Confiabilidade (c) nédo atende
Acessibilidade (d) ndo atende
Economicidade (e) ndo atende

(a) capacidade de representar, com a maior proadeigpossivel, a situacdo que a unidade pretgnde
medir e de refletir os resultados das intervenefetsiadas na gestéo;

(b) capacidade de proporcionar medicdo da situpgétendida ao longo do tempo, por intermédio de
séries historicas;

(c) confiabilidade das fontes dos dados utilizgors o calculo do indicador, avaliando, principaitee
se a metodologia escolhida para a coleta, procesdgane divulgacdo é transparente e reaplicavel por
outros agentes, internos ou externos a unidade;

(d) facilidade de obtencdo dos dados, elaboracdmdicador e de compreensédo dos resultados pelo
publico em geral;

(e) razoabilidade dos custos de obtencdo do indicath relacdo aos beneficios para a melhoria da
gestao da unidade.

Inicialmente haviamos emitido a seguinte recomeimague vem sendo acompanhada
em nosso Plano de Providéncias Permanente — PRE:d@NEN suprima/descontinue
o uso dos indicadores 13, 14, 16 e 17, que ja ndsspem mais utilidade para a Unidade
e, além disso, avalie a possibilidade da criacdnades indicadores institucionais que
possam realmente ser Uteis para a gestdo da UJ.”

Porém, conforme informacé&o da CNEN em seu Relati@iGestao 2013, depreende-se
que nenhum dos sete indicadores listados acimauipassapacidade de medir o
processo que se deseja analisar, ou seja, nenhies et sendo atil a UJ. Dessa
forma, a CNEN esta em processo de revisdo de sgunto de indicadores de gestao.

2.3 Avaliacdo da Conformidade das Pecgas

Dinheiro publico é da sua conta \> www.portaldatransparencia.gov.br




As pecas do Processo Anual de Prestacdo de Coptaseatado pela CNEN
contemplam os formatos e conteudos obrigatoricsternos da DN TCU n° 127/2013,
da DN TCU n° 132/2013 e da Portaria TCU n°® 175/2013

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Reacendagdes do TCU

Desde a ultima auditoria anual de contas realizad@NEN, foram expedidos pelo
Tribunal de Contas da Unido trés acordaos contdetirminacdo expressa para que a
CGU se manifestasse nas proximas contas sobre pricoemto das determinacdes
exaradas para a Unidade.

O resultado da andlise realizada esta descritauadrq a seguir. Em alguns casos, foi
avaliado o cumprimento de determinacdes contidagraprio acordao e em outros, 0
cumprimento de determinagbes contidas em acordaoeriaaes, conforme
determinacao do TCU.

Determinacao do Determinacgdes cujo cumprimento foi N° total de Determinacdes
TCU para a CGU se avaliado determinacgfes atendidas
manifestar

Item 1.6 do Ac6rdag Itens 1.5.1 a 1.5.5 do proprio Acérdgo 5 4

2.841 / 2009 — 2#2.841/2009 — 22 Camara

Cémara

ltem 1532 dgltens 99.1 e 922 do Acorddo 2 2

Acoérdao 3.535 1.354/2007 - 22 Camara
2009 — 12 Camara

Iltens 9.2.1, 9.2.4 e 9.2.5 do Acoérdgo 3 3
827/2007 - Plenario

ltens 1.5.1.1 a 1.5.1.5 do Acordao 5 3
5.659/2008 - 22 Camara

Item 1.5.3.1 dd Iltem 8.2.5 do Acérdao 270/2002 — [12 1 1
Acérddao 5.659 Camara
2008 — 22 Camara

Iltens 9.1.1.1, 9.1.1.2, 9.1.2.1, 9.1.2.2 e 5 4
9.1.3.1 do Ac6rddo 1.793/2003 - |12
Camara
Itens 8.2.1 a 8.2.6 da Decisdo 515/2(02 6 6
— Plenario
Itens 9.2.1 a 9.2.3 do Acérdao 569/2005 3 3
— Plenério
Item 1.1.5 do Acérddo 281/2005 — [12 1 1
Camara

ltem 1.5.3.4 dd ltem 9.2 do Acérddo 1.626/2004 - Pp2 1 1

Acérddao 5.659 Camara
2008 — 22 Camara
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Das trinta e duas determinagOes avaliadas, vimigoeforam consideradas atendidas,
representando 87,50%.

A determinacéo contida no item 9.1.3.1 do Acord&®3/2003 — 12 Camara nao pbéde
ser avaliada porque, segundo informado pelo gestsrultimos trés exercicios (2011,
2012 e 2013) o Instituto de Pesquisas Energétichsiaieares - IPEN ndo realizou
nenhuma contratacéo por meio de dispensa de &citagm respaldo no inciso Xlll do
artigo 24 da Lei n.° 8.666/93.

As determinacdes dos itens 1.5.1 do Acoérddo 2.82009 — 22 Camara, 1.5.1.1 e
1.5.1.2 do Acodrddo 5.659 / 2008 — 228 Camara foramsideradas ndo atendidas,
conforme descrito em itens especificos, na segpada deste relatorio.

Além dos itens mencionados anteriormente, contefeterminacdes para a CNEN,
cujos cumprimentos foram avaliados pela equipe@ba-Regional/RJ, foram exaradas,
por meio do Acérdao 5.659 / 2008 — 22 Camara, dasminacoes para que a CGU se
manifestasse nas proximas contas.

Quanto ao item 1.5.3.2, verificou-se que resta @etedo recebimento apenas da ultima
parcela devida pela URANUS. Consta na segunda deste relatério item especifico
contendo informacdes sobre a situacdo da cobrandéviia da URANUS, visto que o
tema foi objeto, também, de determinacdo exarada @aCNEN, contida no item
1.5.1.1 do mesmo acorddo, que foi considerada teéialida, conforme mencionado
anteriormente.

No que se refere ao item 1.5.3.3, verificou-se QuU&€NEN vinha mantendo o
pagamento cumulativo, até a publicacdo da Orieatd¢@rmativa SRH/MPOG n°
03/2008, que revogou o artigo 6° da ON n° 04/280diante Boletim Informativo n°
27, de 26/06/2008, a CNEN disponibilizou Termo ge&d para que os servidores que
percebiam os dois beneficios optassem por apenadelgs, porém, como nenhum
servidor se manifestou, a Administracdo procedeex@usdo da Gratificacdo por
Trabalhos com Raios X, mantendo a percepcdo doigkhdicde Irradiacdo lonizante,
uma vez tratar-se da opcdo mais vantajosa para@rggl@es. Apenas no caso dos
servidores lotados no Estado do Rio de Janeiroagarpento da Gratificagdo por
Trabalhos com Raios X foi reestabelecido em razilntinar concedida em Mandado
de Seguranca impetrado pelo Sindicato dos Trabatbadio Servico Federal do Estado
do Rio de Janeiro — SINTRASEF, conforme Processicia n® 2008.51.01.0287161,
em curso na 162 Vara Federal do Rio de Janeiro.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes d&0O
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No Plano de Providéncias Permanente da CNEN conétaseis) recomendacdes
emitidas pela CGU. Em acompanhamento realizado erardiro de 2014, foram
analisadas as manifestagcdes originais apresernpattas/nidade sobre as providéncias
que seriam adotadas visando o atendimento das metma das recomendacdes foi
cancelada, sendo acatada a argumentacdo aprespetadgestor. Quanto as demais
recomendacgfes, foi emitida uma Solicitacdo de Auddit fazendo novos
guestionamentos, mas nao houve resposta até ais@oaaquele trabalho. A equipe da
CGU, entdo, reiterou as recomendacfes pendentes dqeurso de prazo sem
manifestacao.

2.6 Avaliacéo da Carta de Servicos ao Cidadéo

A CNEN néao é prestadora de servicos diretamenteigarldo, razdo pela qual esta
dispensada quanto ao atendimento do Decreto 69B2/20

2.7 Avaliacéo do CGU/PAD

As estruturas de pessoal e fisica da UJ para gdetdstema CGU-PAD e atuacao da
area de correigcdo sao insuficientes para atend#graandas internas da CNEN. Apenas
a estrutura tecnoldgica é adequada. Evidenciamesngohum dos 10 procedimentos
administrativos instaurados e concluidos em 201 8efgistrado no CGU-PAD, devido
a inadequacdo da estrutura de pessoal da area. diksn, constatamos que area
também possui controles internos administrativegpiantes.

2.8 Avaliacdo do Parecer da Auditoria Interna

A andlise da CGU acerca do parecer da auditor@anatsobre a prestacdo de contas
2013 da CNEN evidenciou sua aderéncia ao item Angxo Ill da Decisdo Normativa
TCU n.° 132/2013. Além disso, verificamos que aitaud interna da CNEN esta
subordinada a Presidéncia da CNEN uma vez que madbJoossui um conselho de
administracdo ou Orgdo equivalente em sua estru@€mastatamos também que os
problemas apontados pela CGU estdo sendo trataosapditor interno de forma
adequada e acompanhados nas revisdes do nossaPIBnavidéncias Permanente.

2.9 Avaliacdo dos Controles Internos Administrative
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Quanto aos controles internos administrativos retdgedos programas, observamos
que, no caso das execuc0es fisicas e financeisaaodas resultantes da aglutinacéo de
outras acbes, a CNEN continua mantendo um condti@lexecucdo dessas acdes em
separado, devido a criacdo da figura dos Planoan@mgtérios, o que facilita seus

controles internos administrativos sobre seus ta&do$ no nivel mais detalhado. Por
outro lado, identificamos que os sistemas que olamr as diversas metas fisicas sédo
pulverizados pelos diversos institutos que comp@®@NEN, o que dificulta esses

mesmos controles internos.

Analisamos a estrutura da Diretoria de Radiopratec&eguranca — DRS e constatamos
que esta ndo estd de acordo com ao contido nariRanfa305/2010 — MCT (atual
MCTI) — Regimento Interno da CNEN.

Levantamos a situacdo do Instituto de RadioprotegédbDosimetria — IRD e do
Laboratorio de Pocos de Caldas — LAPOC com relacBdRS, que atualmente estédo

vinculados a Diretoria de Pesquisa e DesenvolvimentDPD, porém exercem
atividades de regulacao.

Abordamos também a competéncia da DRS, relativadmento a situacdes de
emergéncia nuclear, considerando seus diversoseasgentre eles o IRD.

Acrescentamos que o0s problemas apontados quastautueacdo da DRS dificultam o
controle da execucdo de suas tarefas afetando @grige controles internos
administrativos da UJ como um todo.

Identificamos que os controles internos administoatda area de correicdo da CNEN
sao insipientes devido a sua falta de estrutura.

Além disso, ressaltamos o descrito no item abameo pagina 156 do Relatorio de
Gestéo 2013 da CNEN:
“3.6 Indicadores para Monitoramento e Avaliacadvtmelo de
Governanca e Efetividade dos Controles InternosCMREN
ainda nado dispde de uma metodologia de avaliagdo de
governanca ou de riscos.”
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2.10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndofstatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causegjoizp ao erario, quando
identificadas, serao incluidas no Plano de Progidé&rPermanente ajustado com a UJ e
monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abdodaos pontos requeridos pela
legislacéo aplicivel, submetemos o presente readconsideracao superior, de modo
a possibilitar a emissdo do competente Certificsduditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 26 de Junho de 2014.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no EstkdBio De Janeiro

Achados da Auditoria - n° 201405678

1 POLITICA NUCLEAR

1.1 REATOR MULTIPROPOSITO BRASILEIRO
1.1.1 STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.1.1INFORMACAO

Andamento satisfatorio do empreendimento RMB, apesalos significativos cortes
or¢camentarios sofridos pela acéo 12P1.
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Fato

Em 2012,

foi

criada uma acdo especifica (12P1 -

PEOL2-2015) para

desenvolvimento do empreendimento Reator Multipsdap®rasileiro - RMB, embora
0 mesmo ja estivesse em andamento anteriormentede8pesas relacionadas ao
empreendimento, realizadas antes da criacdo dgibeespecifica, eram custeadas com
recursos da Acdo 6833 - Pesquisa e DesenvolvimemtoCiéncias e Tecnologias
Nucleares e em Aplicacdes de Radiacdes lonizantes.

A previsdo orcamentaria da acdo 12P1 para o quémlriZ012-2015 era de R$
407.000.000,00 (quatrocentos e sete milhdes ds)raains os valores efetivamente
recebidos nos exercicios de 2012 e 2013 foi bastaférior ao previsto, conforme
discriminado na tabela a seguir:

Valor 2012 2013 2014 2015
Previsto (R$) 4.000.000,00 82.200.000,00 121.3@Am0 199.500.000,00
Recebido (R$) 785.992,00 2.113.500,00 - -

Fonte: Resposta do item 5 da SA2014054740/002.

Ademais, segundo informacdes prestadas pelo gestimtacao definida para 2014, que
ja € bem inferior ao valor originalmente previstotalizando R$ 2.113.500,00, esta
Sujeita a contingenciamento.

Apesar dos cortes significativos sofridos no orgaimela agao, o gestor informou que
as metas fisicas vém sendo alcancadas. O cronogoEma&xecucao fisica do
empreendimento (previsto/realizado), apresentalbogastor, € o seguinte:

Etapa

Cronograma Fisico

Empreendimento Implantado (%)

Situagéo/ano 2012| 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Prospeccao do Previsto 2,0 0,5 0,% - - - -

local Executado 2,0 0,%

Projeto conceitual | Previsto 15 3,5 1,0 - - - -

e basico Executado 15 3,5

Projeto executivo Previsto - - 20 9,5 3,5 - -
Executado - .

Construcéo, Previsto - - - 70 250 300 5|0

montagem e Executado . .

suprimento

Licenciamento Previsto 0,p 0|5 0,5 0,5 D,5 0,5 -
Executado 0,5 0,5

Fornecimento de Previsto - 0,5 1,0 1,0 0,5 - -
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Combustivel Executado - 0/5

Comissionamento Previsto - - - - 0,5 15 1,0
Executado -

Total Previsto 4.0 5,( 5,0 18,0 30,0 32,0 5,0
Executado 4, 50 - - - - -

A execucdo da meta fisica prevista se deve aoeapertecursos extra-orcamentarios,
obtidos mediante a celebracdo de convénios, gegiss

- Convénio Finep/Redetec/CNEN N° 01.10.0704.00;ator de R$ 50 milhdes.
- Convénio Finep/CNEN/Patria No. 01.13.0389.00 almvde R$ 25 milhdes.

O primeiro convénio se refere a etapa “projeto etdnal e basico” do cronograma
fisico e o segundo, a etapa “fornecimento de cothmks Portanto, das etapas
iniciadas até 2013, apenas a prospeccao do loaal lieenciamento dependeram
exclusivamente dos recursos orcamentarios da CNEN.

A seguir encontram-se descritas as atividades tadas pela CNEN até o momento
desta auditoria, no ambito de cada uma das etepafrme informacdes prestadas em
apresentacao realizada pelo Diretor da DiretoriaPdsequisa e Desenvolvimento -
DPD/CNEN (Presidente do Comité Diretor do empremedito RMB) para a equipe da
CGU-Regional/RJ, em 19/03/2014, e respostas as282405474/002, de 14/03/2014,
e 201405678/004, de 16/04/2014.

- Prospeccao do local de Instalagdo do RMB:

Foi definido como local de implantacdo do empremiedito uma area especifica de 1,2
milhdes de m situada no Centro Experimental de Aramar (CTMSREjn
Iperé/Sorocaba, estado de S&o Paulo, por apreseatdagens no licenciamento
ambiental. A propriedade da referida area ja fmgferida da Marinha do Brasil para a
CNEN.

E necessario, ainda, um terreno adicional de 840mfi que estad em processo de
desapropriacdo pelo Governo do Estado de Sao Paulerreno sera adquirido pela
Secretaria de Desenvolvimento Ciéncia e TecnolatpiaEstado de Sao Paulo -
SDCT/SP e, posteriormente, cedido a CNEN. A ardai jdeclarada como de utilidade
publica para fins de desapropriacdo (Decreto nP188 de 14/12/2012 do Governo do
Estado de Sao Paulo).

A Procuradoria do Governo do Estado de S&o Pautoolrencom a acao de
desapropriacdo e o juiz determinou um perito peadiax a area a ser desapropriada. O
mesmo realizou sua analise em novembro de 20183&udw que restavam pendentes
algumas informagBes sobre a area, 0o que gerou essigdade de se realizar um
levantamento cadastral e de campo para caract&@oizacavaliacdo precisa de cada
fracdo do terreno a ser desapropriado, incluindtualizacdo de seus proprietarios. A
empresa CPOS (empresa do Governo do Estado deatfa) Bpresentou a SDCT/SP
proposta para realizagdo do servi¢co. AtualmentB@TFSP esta realizando os tramites
para contratacao do servi¢o de levantamento det@aihecessario.

Dinheiro publico é da sua conta \\\'/ www.portaldatransparencia.gov.br

14



Segundo informado pelo gestor, as seguintes a¢épsndem da aquisicdo, pela
SDCT/SP, do terreno complementar supracitado: zagallemarcacdo e protecédo do
terreno; fazer pocos artesianos para monitoracdoswusolo; fazer projeto de
infraestrutura de base do sitio (drenagem, capta¢éaiamento de agua, subestacao de
energia elétrica, etc.); realizar trabalho de limgpede terreno e de abertura de
arruamento provisoério; construir guarita e instadescprovisoérias para trabalhos locais,
incluindo instalacdo de luz, 4gua e esgoto; estabeplano de monitoragdo ambiental e
coleta de amostras; atualizar equipamentos dadestadiométrica existente e auxiliar
na sua operacao; contratar servigos de vigilariachl; e adquirir sistema de cameras
de vigilancia do terreno.

- Projeto Basico:

Utilizando os recursos disponibilizados pelo FNDCmediante Convénio
Finep/Redetec/CNEN N° 01.10.0704.00, a Redetecratont duas empresas para
elaboracdo dos projetos basicos do empreendimssnidp uma responsavel pelos itens
e sistemas convencionais e a outra pelos nucleares.

No que se refere ao contrato relativo ao projeitdms convencionais, o valor total é
de R$ 20.026.208,00 (vinte milhdes vinte e seisduientos e oito reais) e, segundo
informado pelo gestor, 47% do objeto foi executadé 2013, sendo prevista a
conclusao para maio de 2014.

Quanto ao contrato referente ao projeto dos itewteares, o valor pactuado é de R$
24.764.600,00 (vinte e quatro milhdes setecentsessenta e quatro mil e seiscentos
reais), a execucédo do objeto alcancou aproximadant? ao final de 2013, sendo

prevista a conclusao também para maio 2014.

- Licenciamento:

Para obtencdo da licenca prévia ambiental (LP) dwBRa CNEN, mediante
Concorréncia n.° 04/2011, contratou uma empresa paelaboracdo do Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto no Meio Aemte - EIA/RIMA do
empreendimento, pelo valor total de R$ 1.970.000460 milh&o, novecentos e setenta
mil reais), utilizando recursos do seu préprio oreato (Acdo 12P1). Os referidos
documentos ja foram elaborados e encaminhadosAdAB que exigiu a realizacdo de
trés Audiéncias Publicas. As mesmas ja foram dewdde realizadas e consideradas
validas. Para auxiliar na realizacdo dos referidesntos, a CNEN contratou uma
empresa, mediante pregdo eletrénico n.° 203/204I8, ymlor total de R$ 74.479,00
(setenta e quatro mil, quatrocentos e setenta @ me@ais), também com recursos da acao
12P1. Atualmente a CNEN aguarda o deferimento dpdl® IBAMA.

Tao logo seja concedida a LP, a CNEN devera inmsaacdes visando a obtencdo da
Licenca de Instalacao (LI), que deve precederaarde qualquer obra de infraestrutura
no terreno do empreendimento. Dentre as a¢cdess@@sa obtencdo da LI encontra-
se a elaboracédo dos planos executivos para impémtio Empreendimento e do plano
executivo de obras de infraestrutura e prédioss&esse que, para a realizacado dessas
acOes, serdo necessarios recursos financeirosjejaagnaioria dos planos deve ser
elaborada por empresas especializadas.

No que tange ao licenciamento nuclear, o gestorrmdu que o Relatério de Local do

RMB, elaborado pelo corpo técnico dos InstitutosDdRD/CNEN, e a solicitagdo de

emissao de licenca de local foram entregues a DREINCem 2013, sendo aguardado o
seu deferimento.
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Apoés este deferimento, deverdo ser adotadas medsgia®io a obtencado da Licenca de
Construcéao (LC), que é o ato pelo qual a CNEN germiconstrucdo da instalagéo,

apos verificar a viabilidade técnica e o concei® sbguranca do projeto e sua
compatibilidade com o local aprovado. Para obtenddaoLC, faz-se necessaria a

apresentacao, juntamente com o requerimento da aelsntronograma preliminar das

obras e dos relatérios preliminares de analiseegeranca, emergéncia, protecao contra
incéndio e protecdo fisica. A elaboragcdo dosaets estd a cargo do corpo técnico

dos Institutos da DPD/CNEN e os projetos basicos ekecutivos de engenharia do

empreendimento fornecerdo subsidios para a elaémdis mesmos.

Quanto aos riscos desta etapa do empreendimegéstar assim se manifestou:

“O maior risco aparente dessa etapa é o tempoalex®&cucao.
As agéncias (IBAMA, DRS/CNEN) que analisam os peslide
licenca (ambiental e nuclear) demoram muito paralisar e
responder os pedidos de licenca. Também outro feeor
preocupacdo com o tempo € que a idade média do t&rpico
da CNEN ¢ alta (acima de 56 anos) e ha grande eldmos
mais seniores se aposentarem antes da conclugiojdtm. Ha
necessidade ndo s6 da reposicdo de vagas, masntadéé
transferéncia do conhecimento destes seniores ifabiguna
area nuclear ao longo dos varios anos de trabatb®novatos,
devido a complexidade dos temas abordados.”

- Fornecimento de Combustivel:

Foi pactuado, no final de 2013, o Convénio Fine@NPatria n.° 01.13.0389.00, para
adequacéo das instalacfes do IPEN/CNEN-SP e CTM&Pppoducdo de UF6
enriquecido a 20% e producédo de elementos combeisthalvos de Uranio para o
RMB. No mesmo projeto esté incluida a montagemndeicleo tipo placa no reator
IPEN/MB-01, que servira de base para a fisica diores do RMB.

- Projeto executivo:

Tendo em vista a ndo disponibilizacdo dos recumg@amentarios originalmente
previstos para a A¢do 12P1 no PPA 2012-2015, a CédEbuscando, junto ao MCTI,
por meio de um projeto tipo “Encomenda”, que wilizcursos do FNDCT, obter os
recursos para contratagcao do projeto detalhadongenbaria, com valor previsto de
R$150 milhdes. Segundo o gestor, esse tipo detpréjéinanciado por intermédio da
FINEP, nos moldes dos recursos obtidos para aatagéio do projeto basico, mas ainda
ndo ha previsao de obtencdo desses recursos.

Portanto, considerando as restricdes orcamenténfrentadas, observou-se que a
CNEN vem adotando as medidas possiveis para damamio ao empreendimento
RMB, buscando, inclusive, outras fontes de finaneiato. As proximas acdes a serem
adotadas dependem de disponibilidade financeina @doregularizacdo da situagao do
terreno e conclusao dos projetos basicos em andamen

1.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.2.1CONSTATACAO
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Utilizacao de recursos da acdo 12P1 - Reator Multippdsito Brasileiro para
custear despesas que nao guardam correlacdo diretam sua finalidade.

Fato

Conforme consta no Sistema Integrado de Planejane@rcamento - SIOP, a acao
12P1 tem por finalidade a implantacdo e operacdoEdgreendimento Reator
Multipropdsito Brasileiro (RMB), inclusive instaldgs associadas a suas aplicacoes,
infraestrutura de administracdo e alojamento, déwenser implementada,
principalmente, por meio de contratacdes de sesvige engenharia (projeto,
construcao, fabricacdo e montagem) e de servicogts especializados.

Em 2013, o orgamento da referida agéo foi de R$325D0,00 (dois milhdes, cento e
treze mil e quinhentos reais) e sua execucao feienalcancou 99,99% deste valor,
sendo empenhados R$ 2.113.227,01 (R$ 2.102.818J61REN e R$ 10.408,00 pelo
CDTN). Conforme informacdes resumidas constantesammpo observacédo das notas
de empenho emitidas, verificou-se, entretanto, pprée das despesas realizadas néo
estava diretamente relacionada ao empreendimerfRivid

Por meio da SA 201405678/004, de 16/04/2014, swlicse que o gestor apresentasse
uma relacdo das notas de empenho que, de fatefeseam a despesas diretamente
relacionadas com a implantacdo do RMB, demonstramdelacdo entre o gasto
realizado e o empreendimento.

Considerando a resposta apresentada, foi idemt#ieaseguinte distribuicdo da despesa
realizada:

Unidade  executora  daValor aplicado ng Valor utilizado em outras
despesa implantagdo do RMB (R$) | finalidades (R$)

IPEN 133.730,94 1.969.088,07
CDTN 8.274,00 2.134,0(
Total 142.004,94 1.971.222,07

Fonte: Resposta do item 13 da SA201405678/004.

Portanto, verificou-se que mais de 93% do orcamelatoacdo foi executado para
custeio de despesas que nao estdo diretamenteomeld@s ao RMB, sendo a maior
parte desses recursos aplicada na producéo déaradi@os e no Reator IEA-RJ.

As justificativas apresentadas pelo gestor parmafast foram as transcritas a seguir.
Em resposta a SA 201405474/0005, de 08/04/2014:

“O empreendimento do RMB tem a sua fundamentacéo
principal no enfoque as aplicagbes sociais da enengclear.

No seu escopo esta, entre outros, o fornecimento de
radiofarmacos para a populagdo brasileira e a tarate
fornecimento desses produtos a area medica sepeadincia
externa para fornecimento dos insumos basicos.

[...] os recursos em questdo foram utilizados emdates do
Reator IEA-R1 e da Radiofarmacia. Deve-se ressaltarestas
duas Unidades e os seus servidores tém fornecittmwv4ow”
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tecnolégico, experiéncia operacional e conhecingento
cientificos necessarios ao desenvolvimento do eengimento
do RMB.

Além disso, quando o RMB estiver operando, a Uredeéd
Radiofarmacia do IPEN recebera do reator os insurans
especial o Molibdénio-99m, para producdo dos radiécos
hoje produzidos com material importado.

Sob esse enfoque verifica-se que a RadiofarmacilPHN é
uma unidade complementar ao RMB para a qual sera
direcionada a maior parte dos insumos produzidogeator.
Dessa forma, a unidade precisa estar apta paravahseem
desperdicio de tempo e material, todo o materiatymido,
necessario para o fornecimento dos radiofarmacosa pa
atendimento da populacdo que necessita destes anmestitos.
Cabe ressaltar que o sistema RMB e RadiofarmaciBEN séo
integrados e ndo comportam gargalos técnicos o efige
compatibilidade operacional e planejamento e ex@rugas
medidas necessarias em tempo certo.

Constata-se, portanto, que nao houve desvio detoolja
aplicacao dos recursos ja que a Radiofarméaciaegrandda ao
projeto RMB e ambas as ac¢des estdo vinculadas amone
objetivo no PPA-2012/2015, qual seja, o Objetivdardisgico
0323: “Aumentar o fornecimento e a capacidade ddygéo de
radioisotopos e radiofarmacos no pais, para ampl@cesso a
medicina nuclear pela populacao brasileira”.

Portanto, a utilizagdo dos recursos relacionado$ ¢sta
diretamente relacionada com os objetivos do empmemmto
do RMB pelas melhorias, testes e transferénciaodbecimento
gue puderam ser realizados.

[.]

Quanto a questdo da disponibilidade orcamentarabhe c
enfatizar que o orcamento de 2013 previsto paraNENG e

consequentemente para o IPEN-CNEN/SP, foi muit@émadas

reais necessidades. Na ocasido, varias medidasat®rmia

foram propostas e executadas no IPEN-CNEN/SP [...]

Apesar dessas medidas, o IPEN ainda tinha a ndadssde
aproximadamente dez milhdes de reais para atendemanda

de insumos para a producdo. A situacao ficou aimaia critica
com a ocorréncia de frustacdo de receita na foR5® @ que
acarretou uma perda adicional no orgcamento previsto
Praticamente no pendltimo dia para encerrament@ran no
SIAFI, em dezembro/13, o IPEN-CNEN/SP recebeu atapo
extraordinario e emergencial de cinco milhdes désrngor parte

do MCTI.

Entretanto, todo esse ajustamento financeiro tambam foi
suficiente para completar a necessidade de insymacs a
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producdo no exercicio. Assim, para completar ormegdo foi
necessario utilizar, em carater extraordinario esrgemcial,
verbas disponiveis em Acfes afins. A alternativas miavel foi
considerar o aporte emergencial e excepcional d@oAg
2059/12P1 para a Acdo de Producao, atividade esseac
relacionada com o RMB como demonstrado acima, enajue
havia disponibilidade de recursos no projeto dadorea que o
cronograma de execucdo do empreendimento para (298
sido totalmente atendido. Deve-se ressaltar ques estursos
poderiam ter sido remanejados do projeto do RMB paAcao
de Producao por intermédio de solicitagdo fornaéeéretaria de
Orcamento Federal, contudo, ndo haveria tempo pabd que
tal solicitacdo fosse processada dentro dos trarapgeracionais
vigentes.”

Em resposta a SA201405678/004, de 16/04/2014:

“Conforme o Coordenador Técnico do RMB, este
Empreendimento é um projeto complexo e estratéaycpais o
gue, por si so, jA demonstra 0 aparato técnicossage para
concretiza-lo.

[...] As principais instalagbes do empreendimeémm §...].

A construcdo de todas estas Unidades exige um cionéieto
técnico altamente qualificado, em termos de pessoal
instalacdes. O Reator IEA-R1 e as instalacdes diefeamacia
operam ininterruptamente  produzindo radiois6topos e
radiofarmacos para toda a populacdo brasileira] A
experiéncia adquirida com a operacdo destas inéedaesta
sendo repassada para a elaboracédo das diversas d@mpMB
nos Projetos de Concepcéao, Basico e Detalhado.

Por sua vez, estas instalacbes permitem a readizagh
experimentos basicos nas areas de Fisica NuclésicaFde
Reatores, fabricagdo de combustiveis avancados$orneelnos
processos de producao de radiofarmacos, testesnoainplacas
para processamento e produgcdo do Molibdénio-99m,
treinamento de operadores e suporte técnico para
desenvolvimento, projeto e acompanhamento de @slatapas

de implantacdo do RMB.

O sucesso do empreendimento do RMB estd, portanto,
intimamente ligado a plena operacdo das instalaghes
Radiofarméacia e do Reator IEA-R1. Entendemos, eqt&nos
investimentos nestas Unidades ndo sdo estranhoplantacao

do RMB.

Portanto, embora o escopo da acdo 12PI seja “daragés do
Reator Multipropdsito em si, a ser implementada,
principalmente, mediante contratagbes de servie@ndenharia
(projeto, construcéo, fabricacdo e montagem) e al®ice®s
técnicos especializados”, o apoio e respaldo diemti
tecnoldgico, de recursos humanos e a disponibgidpidna
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dessas instalacbes s&o fundamentais para o sudesson
projeto tdo complexo e estratégico para o pais.

Como informado na nossa resposta ao item 17 da SA
201405474/005, a disponibilidade orcamentaria di323tara a
CNEN foi muito aquém das reais necessidades, eptieémas
acOes de Producao e Gestéao/Infraestrutura.

N&o ha duvida que, havendo recursos suficientganals das
atividades relacionadas nas tabelas do item 13aripod ser
executadas com o orcamento da Acao 2478. Entretante a
perspectiva de ndo atender uma demanda inserideonopdlio

da Unido, quer seja: a producdo de radioisotopos e
radiofarmacos com meia vida superior a 2 horas, a
Administracdo n&do pode deixar de buscar solucbem pa
situacdes em que ha iminente prejuizo a vida eldesaa
populacao, pois este representa, sem duvida alguméggresse
publico priméario em questéao.

Assim, a alternativa mais viavel foi considerar porde

emergencial e excepcional da Acdo 12P| uma vez hgqwéa

disponibilidade de recursos no projeto do RMB e que
cronograma de execucdo do empreendimento para (298

sido totalmente atendido. E importante deixar clgue o

projeto do RMB, até o0 momento, ndo sofreu qualqtrrso em
funcéo de falta de recursos orcamentarios.”

Foi perguntado ao gestor, também, se a utilizagioedursos em outras finalidades
teria causado algum atraso no empreendimento do.RMBsposta apresentada foi a
seguinte:

“Nao houve prejuizo na realizacdo de nenhuma agéessaria
a implantacdo do RMB. Todas as acbes de pequendamon
previstas para serem executadas nos anos de ZBdoram
executadas. Sao excecao as acles previstas ene 2012013
para serem executadas no terreno onde sera ingilentB MB,
listadas no item 14 d, uma vez que nao foi possixetuta-las
em funcdo da ndo aquisicdo do terreno complemeab
SDCT/SP. Portanto, a impossibilidade de se execesanas
acOes gerou sobra de recursos or¢camentarios qaen fentao
utilizados para cobrir necessidades orcamentanmasagdes
relacionadas ao RMB.”

Embora o gestor tenha aplicado recursos da acdoamafisada em gastos né&o
relacionados diretamente a instalacdo do RMB,nétprejudicou a execuc¢ao fisica do
empreendimento porque foram utilizados no empreesolio recursos extra-
orcamentarios provenientes do FNDCT, obtidos méeliaonvénio pactuado com a
FINEP e a Redetec, no valor total de R$ 50.0000@0@&onsiderando o aditivo).

Ademais, 0s recursos previstos no orcamento 20k @a em tela (R$ 2.113.500,00),
que sofreu cortes significativos em relacdo aorvaliginalmente previsto no PPA (R$
82.200.000,00), sequer seriam suficientes paraaddamento ao projeto, ja que as
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contratacOes realizadas em 2013, tendo por objetabaracdo dos projetos basicos do
empreendimento, foram superiores a R$ 40.000.000,00

Segundo informacdes prestadas pelo gestor, nda batias medidas relacionadas ao
RMB a serem adotadas pela CNEN em 2013, consideranddo regularizacdo da
situacao do terreno onde se localizard o empre@miine que o0s projetos basicos ainda
se encontram em elaboragdo. Portanto, diante dassiiplidade de aplicacdo dos
recursos da acao 12P1 em sua finalidade diretastmrgoptou por utilizar os recursos
em outras areas, indiretamente relacionadas aoeemgimento, segundo ele, e que
careciam de recursos.

Tendo em vista a situacao ora relatada, verifi@ogie a execucao financeira da acéo
12P1 (99,99%) ndo possui relagdo com sua execigiga {100%), embora parecam
compativeis.

A utilizacdo dos recursos da acdo em tela em fiadés diversas, embora ndo tenha
trazido qualquer prejuizo ao desenvolvimento do RMBinge o disposto no artigo
167, inciso VI da Constituicdo Federal/1988, qugeprévia autorizacao legislativa
para a transposicédo, o remanejamento ou a transfar@e recursos de uma categoria
de programacéo para outra.

O remanejamento deveria ocorrer, portanto, medsoiieitacdo de abertura de créditos
suplementares para as acdes que necessitavam é@BEi@cr orcamentario, com a
correspondente anulacdo da dotacdo orcamentaagaial?P1, ja que a abertura dos
créditos suplementarédepende da existéncia de recursos disponiveis pa@rer a
despesa; conforme artigo 43 da Lei n.° 4.320/64.

Ressalta-se que, dependendo do valor que se desgjaejar entre as acdes, a propria
Lei Orcamentaria Anual ja autoriza a abertura daditos suplementares, sem a
necessidade de nova autorizacao legislativa. No dad OA 2013, por exemplo, esta

autorizacdo consta no artigo 4°.

Caso o gestor tivesse identificado a possibiliddeleemanejamento dos créditos néo
utilizados na acédo 12P1 para aquelas que destessitewam em tempo hébil, a falha
identificada poderia ter sido evitada.

Causa

Fragilidade no controle orcamentério, que prejudi@ identificacdo dos créditos
disponiveis para remanejamento em tempo habilpadocédo das medidas necessarias
a formalizacéo da alteracdo orcamentaria.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A DPD e a CGPA, por meio do Oficio n.° 13.885/200KC-5/CGU-
Regional/RJ/ICGU-PR, assim se manifestaram, em ZD08, sobre a utilizacdo dos

recursos da Acdo 12P1:

“- A DPD e CGPA acatam a recomendacdo e informamotiaa de avaliacdo da
execucao orcamentaria que sera observada:
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Todos os recursos orcamentarios da Acdo 12P1 (m@gao do RMB) serdo
alocados sob a gestdo do coordenador da acéo.

Toda e qualquer despesa relacionada a implanta;&ongreendimento RMB a
ser executada por uma das Unidades Técnico-CeadiffUTCs) da CNEN
envolvidos com o projeto (IPEN, CDTN ou IEN) devegi apresentada em um
formulario especifico de solicitacdo, contendo daeacricéo, tipo (custeio ou
capital) e valor estimado.

Essa solicitacdo sera submetida a apreciacdo dodeswalor técnico do
Empreendimento RMB e encaminhada posteriormenta paeprovacdo do
coordenador da Agéo 12P1.

Com a aprovacdao da solicitacdo, a UTC responsaeelitgara a despesa.

Apés a concretizagdo da aquisicdo/concretizacBd,&retornara para a DPD a
diferenca entre o valor estimado e o valor realagm Dessa forma, a DPD e a
coordenacao da agcdo garantirdo a estrita aplichggicecursos da Acdo 12P1 no
Empreendimento RMB.

Em caso de sobra de recursos na Acdo 12P1, o cewmule da acao
disponibilizara o saldo para que a CGPA execute uwue@rogramacao
orcamentaria.

- Com relagdo ao processo de ajustes orcamentariG&GPA informa que a CNEN
sempre segue 0s cronogramas estabelecidos peleteBiecdo Orcamento Federal —
SOF pata tais pleitos. No exercicio de 2013, oagmama foi objeto da Portaria SOF
n.° 28, de 12/04/2013:

“Art.5° Os oOrgaos setoriais encaminhardo a Sedaetde
Orcamento Federal do Ministério do Planejamentga®ento e
Gestdo — SOF/MP, mediante acesso on-line ao SIGP, a
solicitacbes de créditos suplementares e espedRissuas
unidades, observadas as disposicoes desta Portaos,
seguintes prazos:

| — créditos dependentes de autorizagdo legislafivineiro
decéndio de maio e de setembro; e

Il — créditos autorizados na Lei n.° 12.798, de4lbril de 2013,
Lei Or¢camentaria de 2013 — LOA 2013: primeiro deliérde
maio, de setembro e de novembro.”

- O Quadro 1 consolida as solicitacbes de ajustBgentes ao orcamento de 2013

encaminhadas pela CNEN:

Quadro 1 - Solicitagdes de Ajustes (Orcamento de 28)

Valor Tipo de Crédito Data da Data da Valor
Solicitado Aprovado
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(R$) Solicitacdo Efetivacdo (R$)

- Superavit Financeiro (fontg
0174 e 0280).

2]

9.660.000,00Q 27/08/2013 18/10/2013 8.860.000,P0

Remanejamento de capital

para custeio (em diversas o015 | 1510/2013 2.203.960,00
acbes para a cobertura (o

déficit em custeio).

2.203.960,00Q

Crédito Suplementaf
(remanejamento de recurs
do MCTI destinados ¢
producédo de radiofarmacos).

13.500.000,00 :S 22/10/2013 13/12/2013 6.000.000,p0

- Troca de fonte (0174 pal

a
374)0) 01/11/2013 10/12/2013 1.500.000,p0

1.500.000,00

- Remanejamento de capital
para custeio (para a cobertyra
do déficit em custeio na acj

3.463.796,00 . 10 01/11/2013 13/12/2013 3.464.796,p0
de fornecimento de
radiois6topos e radiofarmacos
no Pais).

1.984.930,00 '28252‘;%)(38 fonte (250/650 1€ 5711172013 |  10/12/2013|  1.984.930,00

Fonte: CGPA.

® As solicitacdes de troca de fonte estdo vinculadassponibilidade de superavit
financeiro nas respectivas fontes e ndo sao otgefeortaria SOF n.° 28/2013, podendo
ser submetidas a qualquer tempo a apreciacdo da SOF

- Por fim, a CGPA ressalta que, do montante totdicitado para alteracdo (R$
32.312.686,00), apenas a parcela de R$ 24.012%8a, @utorizada pela SOF. Além
disso, uma parte significativa do valor autorizaddoi liberada entre os dias 10 e 13 de
dezembro de 2013, dltima semana para emissao denbmpaquele exercicio.”

Anélise do Controle Interno

A CNEN concordou com a recomendacao e ja esti wmas devidas providéncias
para atendé-la.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1. Estabelecer uma rotina de avaldg&sxecucdo orcamentaria da
CNEN, que possibilite a identificagcdo de situacPessiveis de remanejamento de
créditos entre programas/acdes, com antecedéndiaieste para viabilizar a
formalizagdo da alteracdo orgamentaria, conformislgéo vigente.

1.2 SEGURANCA E SALVAGUARDAS NUCLEARES
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1.2.1 STATUS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.2.1.1CONSTATACAO

Fragilidades no procedimento de descomissionamendie instalagées que utilizam
material radioativo.

Fato

Em reunido realizada no dia 24/04/2014, na Coogen&eral de Instalacbes Médicas
e Industriais - CGMI, foram apresentadas a equap€@U-Regional/RJ informacdes
sobre o procedimento adotado para descomissionangieninstalacdes que utilizam
material nuclear.

Conforme Resolucdo CNEN n.° 112/2011, artigo 24inssalacbes que decidem
encerrar suas atividades devem solicitar autorizpg#a retirada de operacdo a CNEN,
seguindo certos procedimentos (apresentar plargesieomissionamento e pagar taxa
denominada Taxa de Licenciamento, Controle e krsaglo - TLC).

Apobs questionamento sobre quais as atitudes tontp@alo uma instalacdo encerra as
atividades e nao solicita a devida autorizacdo etrada de operacdo, foram
apresentadas informacdes sobre o procedimentoogtignta ser seguido, qual seja:

7

O primeiro passo € a CNEN tomar conhecimento dceresmmento informal das
atividades da instalacdo, o que pode ocorrer dershg formas, tais como:

- Comunicagéao informal (por telefone ou e-mail)lize@a por algum responséavel da
propria instalacéo;

- Denuncia;
- Inspecdes periodicas realizadas pela CNEN ngsagdes em atividade;

- Auditorias Internas realizadas pela CNEN sobra Base de dados, identificando

instalagbes com licencas vencidas que nao sodoitarenovacdo, instalacbes que

costumavam realizar muitas importacées de matexitdbativo e estdo ha algum tempo

sem solicitar novas autoriza¢des para importad¢éo de outras situacdes similares que
indicam a possibilidade de encerramento das atleslade uma instalacao (o sistema da
CNEN néo realiza esses cruzamentos de forma autanghao sinaliza esses tipos de
situacdo, mas, segundo informado, ja foi contraEmaresa para desenvolver novo

sistema).

Foi ressaltado que, quando uma instalacdo tem rgeaor de risco, a CNEN costuma

tomar conhecimento de seu encerramento mais rapittama que seu contato com a
instalacéo € frequente, devido a periodicidaderdgmecdes, frequéncia de importacdes
de material, etc.

Apds tomar conhecimento do encerramento das atiegjea CNEN, inicialmente, faz
contato com o responsavel da instalacdo por tedefone-mail, visando solucionar o
problema da formalizacdo do encerramento e ideatiBe foi dado destino adequado as
fontes radioativas.

Nos casos em que a instalacdo somente utiliza iasdat@dioativo consumivel, deixa de
haver atividade radioativa apds decorrido um centervalo de tempo, deixando de
haver risco, a CNEN acompanha o caso e, ao constatassacado do risco, altera a
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classificacdo da instalacdo na sua base de dadasopatatus “INATIVA”, o que
significa que a instalacéo nao teve formalmentetarizacao para retirada de operacéo,
por ndo cumprir os tramites burocraticos exigidnas esta, de fato, fora de operacéo,
sem oferecer riscos a sociedade. Esta classificagaxiste internamente na CNEN,
mas nao existe juridicamente. Legalmente estalagsta continua em atividade.

Nos casos de instalagdes que utilizam fontes radisa a CNEN verifica se foi dado,
pelo responsavel, destino adequado as fontes ecamm afirmativo, classifica a
instalacdo como “INATIVA”, conforme descrito anteminente. Caso contrario, a
CNEN busca autorizacdo do proprietario da instalggaéra fazer, por conta dela, a
retirada do material radioativo e armazenaments&us depdsitos, visando fazer cessar
o risco. Conseguindo tal autorizacédo, ela realizacolhimento e, ao constatar que nao
h& mais risco, classifica a instalacdo como “INAATV

No caso mais extremo, quando o proprietario naoisoformalmente a autorizacéo de
retirada de operagdo, ndo providencia o destinguadi® as fontes radioativas e ndo
permite que a CNEN providencie, € necessario smli@ auxilio da Procuradoria

Juridica da CNEN, da Policia federal e/ou do Mérist Publico para solucionar o

problema e fazer cessar o risco imposto a socieglademeio ambiente.

Em qualquer caso, enquanto uma instalacdo estatusgdo transitéria de ter suas
atividades encerradas sem autorizacdo formal, @ager dado o destino adequado a
fonte radioativa, a CNEN suspende a licenca dalasio e o status da mesma na base
de dados aparece como “SUSPENSA”".

A extracdo de dados realizada na data da reunid@®4(2014) gerou relacdes de
instalagcbes com os status de “INATIVA” e “SUSPENSAGtalizando 1.207 e 177,
respectivamente.

Ocorre que, como o status “SUSPENSA” se aplicaverslas outras situagcdes em que a
instalacdo tem sua licenca suspensa, por diversbisas, ndo € possivel identificar
quantas instalacoes estdo na situacéo descritaamiente (atividades encerradas sem
destino adequado a fonte radioativa). Apenas gasaivel identificar a situacdo que
ensejou a suspensdo da instalacdo consultando-seadsstros das instalacdes
individualmente.

Ressalta-se que, no caso do status “INATIVA”, ca80 seja regularizada a situagao
formal de uma instalacdo, esta ficara indefinidameclassificada nesta situacao
juridicamente inexistente. Como estas instalagdesido com as atividades encerradas
e o risco cessado, dificilmente algum responsésfalspmesmas tomara qualquer atitude
tendente a regularizar a situacao formal das me<bwes isso, 0 numero de instalacdes
nesta situacao tende a aumentar progressivameante passar do tempo.

O procedimento acima descrito, adotado na pratela ©€NEN, ndo se encontra
definido formalmente. Portanto, ndo ha orientagimél quanto aos tramites a serem
seguidos, os prazos e as responsabilidades.

Ressalta-se que, conforme Regimento Interno da CN&MNpete a Coordenacéo-Geral
de Instalacdes Médicas e Industriais - CGMI execataacdes de licenciamento e
controle de instalacdes radiativas, bem como pregarplementar medidas voltadas a
otimizacdo dos procedimentos de licenciamento,eig&p e controle de instalagbes
radiativas e controle de fontes radioativas e egquentos de radiacgéo.

Em resposta a SA n.° 201405678/006, de 28/04/281€poordenadora da CGMI
confirmou o entendimento da equipe da CGU-RegiRJalquanto as informacdes
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obtidas verbalmente na reunido supracitada e apoesenformacgdes adicionais,
conforme segue:

“[...] indicamos que o entendimento apresentaditetee a
tematica discutida na reunido entre a CGMI, Auditax CGU.

[...] ressaltamos que a suspencédo da Autorizag@o@aeracao
€ também um ato administrativo. Através deste atgqaerente
€ comunicado que, dada a auséncia de condi¢coesegutam
verificar o atendimento da regulamentacdo perteera
Autorizacao de Operacao da instalacdo encontraspessa.

[...] indicamos que a nossa regulamentacdo, mais
especificamente as normas CNEN-NN-3.01 e CNEN-NJ2-6.
(resolugcédo 112) tratam do tema (referenciando-sdiadar)
embora ndo sejam explicitas em relacdo as obrigat&itular
guanto a retirada de Operacdo. No capitulo 2, s¥thoda
norma CNEN-NN-6.02 (resolugcéo 112) a obrigacaodiieisar

a Autorizacdo para Retirada de Operacdo € dirigida
“instalacbes radiativas”, que sdo as detentoradioites da
Autorizacdo para Operacdo (pessoa juridica) nadamtes a
autorizacdo é enderecada a pessoa fisica do Titular

[...] indicamos que nova base de dados devera rcamata
ferramentas de busca e alerta em relacdo a in&tslagom
Autorizacao vencida.”

O descomissionamento das instalacdes é uma ate&a,cpois envolve a destinacao
adequada de fontes radioativas. Nao obstante, am®doCNEN venha adotando
procedimentos visando regularizar a situacéo dstalatdes que ndo formalizam o
encerramento da operacdo, a auséncia de um praggdirformalizado prejudica o
controle deste tipo de situacao.

A atuacdo da CNEN é, atualmente, pautada na erp&iéos servidores, que adotam
as providéncias conforme entendem ser necesséf@@s.hd uma forma de atuacdo
definida para cada caso, em funcdo do nivel de u$erecido pela instalacdo, e nao
estdo devidamente estabelecidas as atribuicOspensabilidades.

Embora a CNEN né&o tenha poder de policia paraaaghenalidades as instalagbes que
deixam de cumprir com suas responsabilidades (castg solicitar a autorizacédo para
encerramento de atividades), tem a responsabilidadpianto érgdo regulador da area
nuclear, de tomar providéncias visando garantiegusanca da populacdo e do meio
ambiente, mesmo que a Unica providéncia possivigl sdormar aos 0Orgaos
competentes sobre a situacdo de seu conhecimentd®@éicia Federal, Ministério
publico, etc.).

Destaca-se que, em alguns casos, a atitude damsasgeis pelas instalacdes pode ser
enquadrada, inclusive, criminalmente, tendo emavigie o artigo 56 da Lei n.°
9.605/98 que tipifica como ilicito penal o ato dmazenar, guardar, ter em depésito ou
usar produto ou substancia nuclear ou radioatiwa,desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos.

Além de ser importante a formalizacéo do procedimarser adotado nos casos em que
a CNEN toma conhecimento da situacao irregularnda mstalagdo que encerrou suas
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atividades sem autorizagéo, € necessario o apnneoit® das formas de identificacdo
deste tipo de situacao.

A inclusdo de ferramentas gerenciais no novo sstdm administracdo da base de
dados da CNEN, que se encontra em desenvolvimandeyia possibilitar a emisséo de
alertas quando da ocorréncia de situacfes indiksatdo encerramento de uma
instalagcédo (intervalo grande sem solicitacdo deoitagédo de material, vencimento de
licenca sem solicitacdo de renovacéao, etc.).

Causa

Auséncia de procedimento formal para orientar agsid@es da CNEN sobre que
atitudes devem ser tomadas quando uma instalag&orarsuas atividades e deixa de
cumprir suas obrigacdes no que tange ao descomassento.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A DRS, por meio do Oficio n.° 13.885/2014/NAC-5/C®dgional/RJ/ICGU-PR, assim
se manifestou, em 20/06/2014, sobre o descomisaEma:

“- A DRS acata todas as recomendag¢des emitidas.

- Em relacdo a Recomendacédo n.° 1, a DRS aptnés que a
atuacdo do Orgdo Regulador ndo exime as respodsaleis do
operador.

- Em relagdo a Recomendacdo n.° 2, encontra-sefasen

recursal o Pregao Eletrénico Sede (UG 113201)/8(14, cujo

objeto é a celebracdo de uma ata de registro d®para a
contratacdo de servigcos de uma féabrica de softpanra reparo

e/ou desenvolvimento de um novo sistema de infodegmg
radioativas para a DRS.”

Analise do Controle Interno

A CNEN concordou com as recomendac0fes e ja est@ntbmmas devidas providéncias
para atendé-las.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Formalizar o procedimento a seridkegno caso de
descomissionamento de instalagcdes, especialmesteasos em que a autorizagao para
retirada de operacdo néo é solicitada a CNEN.

Recomendacédo 2: Inserir ferramentas gerenciaisomo sistema em desenvolvimento

para administragdo da base de dados da CNEN, qilgefa a identificacdo de
instalagBes que encerraram suas operacdes serda detorizacao.

1.2.1.2CONSTATACAO
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Inadequacéo da atual estrutura da Diretoria de Radiprote¢céo e Segurancga
Nuclear - DRS com relacao as efetivas funcdes pdaelesempenhadas e auséncia
de clareza quanto a sua real estrutura e quanto a®mpeténcias desempenhadas
por cada componente dessa estrutura.

Fato

Constatamos que a estrutura da DRS apresentadiéendasCNEN diverge daquelas
disponibilizadas nos Relatorios de Gestdo 201218 2 UJ. Além disso, a estrutura
real/efetiva atual de funcionamento dessa Diretdifare dos dois organogramas
mencionados e do Regimento Interno da CNEN.

Verificamos que, devido as diferencas na estrugugia novas necessidades de negdécio
da CNEN, as competéncias da DRS e de suas divisidesas necessitam de revisao
quanto as suas redacdes e quanto a possiveisOesjuedistribuicbes entre a real
estrutura interna da DRS, exclusdes e aglutinareet® competéncias estabelecidas
para a CNEN na Portaria MCTI n.° 305, de 26/04/20#@b espelham a atividade
atualmente desenvolvida pela DRS.

Evidenciamos que a inadequacdo em pauta ja hadia abjeto do Acérddo TCU
1550/2011 - Plenario, que, em seu item G5, detenmima “Elaboracdo de uma nova
organizacao funcional (organograma) para a CNEMI.determinacéo foi considerada
atendida pela CNEN, porém constatamos que a AreRegdelacdo e Fiscalizacéo da
CNEN continua atuando em desacordo com seu orgamage Regimento Interno.
Além disso, as informacdes sobre sua estruturateala CNEN estdo em desacordo
com a estrutura de fato.

Tendo em vista as divergéncias identificadas natesa atual da DRS e a definida em
seu Regimento Interno, solicitamos a CNEN justificada uma dessas diferencas,
como descrito a seguir.

Quando solicitado pelo item 67.a da SolicitacadoAdelitoria n° 201404834/009 a
justificar a aparente auséncia da Divisdo de lagfels Médicas e de Pesquisa e da
Divisdo de Instalacbes Industriais na estruturaCdardenacéo-Geral de Instalacdes
Médicas e Industriais ou na estrutura da DRS, @#ss® Técnico de Administracéo e
Logistica da Diretoria de Radioprotecédo e Segurdlugdear, assim se manifestou:

“As Divisdes da Coordenacdo Geral de Instalacbediddé e
Industriais estdo contempladas nos art.40 e 4fiecasamente,
Divisdo de Instalacbes Médicas e de Pesquisa esddivie
Instalacdes Industriais, da Portaria MCTI 305/2010;
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Apesar da resposta dada pela CNEN, evidenciamoa divesdo, em duas unidades, da
Coordenacédo Geral de Instalacbes Médicas e IndisstriCGMI, contemplada nos art.
40 e 41 da Portaria MCTI 305/2010: Divisdo de liagfdes Médicas e de Pesquisa e
Divisdo de InstalagBes Industriais, respectivamedtmais abrangente do que aquela
gue esta sendo efetivamente praticada, a saber:

- Divisdo de Atendimento as Instalagdes Médicas Bebquisa — DIAMP;
- Divisdo de Atendimento as Instalacdes IndustHdidAPI;
- Secao do Distrito de Brasilia — ESBRA, e.

- Setor de Certificagdo de Supervisores de ProtRediiologica — SETCPR.

As competéncias do SETCPR e da ESBRA nado estadstna Portaria MCTI
305/2010. Além disso, nédo ficou claro se as conmp&é da DIAMP, DIAPI e CGMI
estdo ou ndo adequadas e atualizadas.

Quando solicitado pelo item 67.b da SolicitacaoAdelitoria n.° 201404834/009 a
justificar a subdivisdo da Coordenacao-Geral deng@amento de Reatores e Ciclo do
Combustivel Nuclear em duas coordenacdes distin@sordenacdo-Geral de
Combustivel Nuclear e Coordenacao-Geral de Realtuiekeares, o Assessor Técnico
de Administracéo e Logistica da Diretoria de Raatitgdo e Seguranca Nuclear, assim
se manifestou:

“Devido ao Decreto n° 5667/2006, que em sua redexpressa,
no Anexo I, a nomenclatura Coordenacédo Geral dedres e
Ciclo do Combustivel, subordinada a DRS, foi presda a
nomenclatura para a Coordenacéo geral de Reatardsaxes.
A Diretoria, desde a gestdo anterior a atual, @tigava a
utilizacdo de 3 (trés) Coordenacdes Gerais, a sdbdReatores
Nucleares, de Medicina e Industria e de Ciclo donkastivel

Nuclear, sendo que a terceira ndo foi possivelrmdiizacao

devido a inexisténcia de DAS 101.4, na DRS, o DAR.4,

assessoria, em utilizacéo € investido pela chefamal, ja que
a chefia da area, com subordinacédo direta a DR, destinada
a Divisdo de Industria e Mineracdo do Ciclo do Costivel

Nuclear. As atribuicbes e atividades no tocanteeatétes e
Ciclo do Combustivel, estdo segregadas formalmearte

Reatores Nucleares e Ciclo do Combustivel Nuclear;”

A Unidade, em sua manifestacdo, concordou com alslggnas apontados quanto as
nomenclaturas, as competéncias e a representacéocganograma. Apontou para a
inadequacao do quantitativo de DAS presentes naNCld€e as suas reais necessidades
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Quando solicitado pelo item 67.c da SolicitacdoAdelitoria n.° 201404834/009 a
justificar a subdivisdo da Coordenacdo de Reje@tode Transporte de Materiais
Radioativos e Nucleares em uma Coordenacdo deté¥jei em um Servico de
Transporte de Materiais Radioativos e Nuclearesssessor Técnico de Administracédo
e Logistica da Diretoria de Radioprotecéo e Segar&luclear, assim se manifestou:

“N&o houve subdivisdo, a Coordenacdo de ControlRejeitos
Radioativos e Nucleares, ndo possuia mais a atéibute
Transporte, uma vez que tal atividade ndo passava d
recolhimento de materiais e ndo que deveria str pela DRS.
Nesta atual gestdo, foi formalizada através daantptdo do
Servico de Avaliacdo de Seguranca de Transportelateriais
Radioativos e Nucleares, que cuida da avaliac&egeranca de
transporte, da aprovacédo dos planos de transpattes eéegras
sobre transporte, sempre de materiais radioativoscieares,
sempre com a ratificacdo da DRS. O DAS 101.1, foi
anteriormente denominado Servico de InstalacOesebitgs na
Fabricagcdo de Combustivel — SEFAB e atualmentejic®ede
Avaliacdo de Seguranca de Transporte de MateriaisoRtivos

e Nucleares — SASTR;”

Entendemos que ndo houve uma subdivisdo da Coqdterean questdo, apenas a
competéncia de transportes foi retirada da coogdEnae rejeitos e foi criado um

servico de transportes, de modo a atender as dm#ss de funcionamento da referida
Diretoria. Porém, evidenciamos que as novas noratmak ndo foram atualizadas e
nem, tampouco, o organograma da DRS e as competétas areas. A analise inicial
demonstra que as competéncias das areas estacadastle necessitam de revisao.
Apontamos, inclusive, para a iniciativa da propBASTR que, por meio do

Memorando n.° 01/12 — SASTR, de 27/03/2012, defasitAtribuicbes do Servico de

Avaliacdo de Seguranca do Transporte de Materiagidativos junto ao Diretor da

DRS. Sendo que, periodicamente a SASTR pretendgarkas, procedendo as devidas
inclusdes, exclusdes e alteracdes. A DRS tem qua de acordo com seu Regimento
Interno, de modo a garantir seguranca e legitimddad acbBes de regulacdo e
fiscalizacéo conduzidas pela CNEN.

Em resposta aos itens 67.d, 67.e e 67.f da SATQ2B34/009, o Assessor Tecnico de
Administracdo e Logistica da Diretoria de Radiopgcéb e Seguranca Nuclear, assim se
manifestou a respeito da auséncia da Divisdo dmB®CNEN, da Divisdo de Industria
e Mineracao do Ciclo do Combustivel Nuclear no @oggama da CNEN e da auséncia
da Divisdo de Suporte Técnico as Atividades de Re§o no Organograma da CNEN:

“Essa retificacdo/informacdo deverd ser apresantagos
determinacdo do 6rgdo que coordena a apresentagdo d
organograma formal da CNEN, assim como a atualkizeoasite

da CNEN, devera ser realizada pelo 6rgdo respohgile
mesmo. Todavia, observo que 0 organograma no site n
necessariamente necessita apresentar todos 0s s OO
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instituicdo e sim aqueles que sejam definidos cosnprincipais
para representacao;”

Da leitura da manifestacdo do gestor, constatasgeaqUnidade concordou com a
necessidade de se efetuar a retificacdo do orgamagr

Essa CGU, em principio, concorda com a posicaougeogorganograma no site ndo
necessariamente necessita apresentar todos os @ganostituicdo e sim aqueles que
sejam definidos como os principais para represéatd@orém, entendemos que quanto
mais clareza quanto a estrutura de uma organizatdis facil se torna o seu
entendimento.

Quando solicitado pelo item 67.g da SA n.° 2014@48® a justificar a auséncia de
revisdo das competéncias por coordenac¢ao, de mgde fque claro quem faz o que, o
Assessor Técnico de Administracdo e Logistica deet@ia de Radioprotecdo e
Seguranca Nuclear, assim se manifestou:

“Apos a conclusao da 12 fase do Projeto MapeantmnidRS, a
Direcdo busca mesmo sem as ferramentas adequadadn @
necessidade de execucao da 22 fase: implantacgwatpamas
e sistemas, minimizar o apontado pela senhor AudaoCGU,
buscando rever as informacgdes existentes, quardtribaicdes
e atividades, dos 6rgaos subordinados a DRS.”

A Unidade concordou com a necessidade de se efetoarrevisdo das atribuicdes e
atividades no ambito da DRS.

Quando solicitado pelo item 68 da SA n.° 2014048B4a informar se atual estrutura
da DRS ja esta adequada a estrutura da futura REgBlacional de Seguranca Nuclear
(ANSN), o Assessor Técnico de Administracdo e Liigds da Diretoria de
Radioprotecdo e Seguranca Nuclear, assim se mauifes

“Dentro das possibilidades e condi¢gbes estrutwdai€NEN, a
DRS esta em sintonia com a proposta apresentadagaiacao
da Agéncia Nacional de Seguranca Nuclear — ANSN.”

Entendemos que o anteprojeto de lei que criara &MMinda esta em discussao,
porém, consideramos que, enquanto ndo aprovadajrauea da DRS deve estar
formalmente definida em seu Regimento Interno ammsgrama.

Quando solicitado pelo item 69 da SA n.° 201404834 /Aajustificar a auséncia de um
organograma que espelhe a real situacdo da DRBagl@equacao da estrutura real da
DRS ao organograma apresentado no site da CNENRoraria MCTI n.° 305, de
26/04/2010, que aprovou o Regimento Interno da CNE&NAssessor Técnico de
Administracéo e Logistica da Diretoria de Radiopgéb e Seguranca Nuclear, assim se
manifestou:
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“O nao apostilamento da estrutura aprovada na foMéCTI
305/2010 dificulta o entendimento da estrutura migcional
da DRS, sendo que esta acdo depende de outross Gigdo
CNEN, quanto ao descrito no Regimento Interno;”

A CNEN concordou com a dificuldade de entendimelatestrutura organizacional da
DRS.

Quando solicitado pelo item 70 da SA n.° 2014048®ta informar que Coordenacao
executa o papel da Divisdo de Industria e Mineral@i€iclo do Combustivel Nuclear
(artigo 34 da Portaria MCTI n.° 305, de 26/04/201h@) estrutura real da DRS, o
Assessor Técnico de Administracdo e Logistica deet@iia de Radioprotecdo e
Seguranca Nuclear, assim se manifestou:

“A Divisdo de Industria e Mineracdo do Ciclo do Caustivel
Nuclear € o braco operacional das acdes de licaeci do
ciclo do combustivel nuclear, que deveria estaoilibado a
Coordenacdo Geral do Ciclo do Combustivel Nuclgae néo
foi formalizado pela inexisténcia de DAS 101.4, gar
regularizacdo da impropriedade.”

De acordo com a manifestacdo apresentada, os gestonsideram que a estrutura
aprovada nao pode ser implementada pela ausérei2At® necessarios para tal. Além
disso, a DRS apresentou seu estudo do quantitatisiderado por ela ideal para seu
funcionamento. As demais diretorias da CNEN: Dnatode Pesquisa e
Desenvolvimento - DPD e Diretoria de Gestdo Inesitioal - DGl também
apresentaram seus estudos, apontando para a estérproblema, isto é, da auséncia
do quantitativo de DAS necesséarios na CNEN comotago e ndo apenas de forma
localizada.

Quando solicitado pelo item 71 da SA n.° 2014048®l/a informar que Coordenacao

executa o papel da Divisdo de Suporte Técnico asdAtes de Regulacédo (artigo 35

da Portaria MCTI n.° 305, de 26/04/2010) na estauteal da DRS, o Assessor Técnico
de Administracdo e Logistica da Diretoria de Raditgt;do e Seguranca Nuclear, assim
se manifestou:

“A Divisdo de Suporte Técnico as Atividades de Ragfo
funciona como assessoramento técnico — cientific®idetoria
- DRS.”

Foi informado que a Divisdo de Suporte Técnico @igidades de Regulacdo funciona
como assessoramento técnico — cientifico da DieetoDRS. Ressaltamos que tal
Divisdo néo aparece no organograma disponibilizexsite da CNEN.

Quando solicitado pelo item 72 da SA n.° 2014048344 justificar a apresentacdo da
DRS, no Relatorio de Gestédo 2012, apenas com trésl€nacdes, o Assessor Técnico
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de Administracdo e Logistica da Diretoria de Raditgt;do e Seguranca Nuclear, assim
se manifestou:

“O Relatorio de Gestao 2012, da CNEN, quando divaliDRS
em 3 (trés) areas, estava contemplando a Estriatoggamatica
do Plano de Trabalho da CNEN, o Programa PlurianB&A e
o Programa de Trabalho Resumido — PTRES, ACAO R®6
- Licenciamento, Inspecdo e Controle de Instalac@es
Atividades com Materiais Nucleares e Radioativd3TRES —
042884 e ACAO PPA 2471 Salvaguardas e ProtecaoaFik
Materiais Nucleares - PTRES — 042886, e devidcstuilluicao
de cargos optou-se pela identificacdo no PPA 2466(2) duas

Coordenacdoes Gerais e no PPA 2471 da Coordenacao,

(Coordenacgéo de Salvaguardas), Unica naquele Rragszndo
isso 0 que levou a néao identificacdo dos demaido&rgque
efetivamente estdo contemplados, pela distribuiigdoréditos e
pelos resultados apresentados.”

A CNEN apresentou uma justificativa para a vis@mmpleta da estrutura da DRS em
seu Relatorio de Gestdo 2012, fato que se repetiseal Relatorio de Gestdo 2013,
porém, entendemos que é melhor sempre apresesgtutura completa da DRS, ou de
qualquer outra Diretoria, de modo que as informag&@am claras e transparentes.

Causa

Falhas nos controles internos da CNEN quanto dizgao de seu organograma e
Regimento Interno, quanto a necessidade atual defingdo e clareza das
competéncias a serem desempenhadas no ambito da DRS

Manifestacdo da Unidade Examinada

A DRS, por meio do Oficio n.° 13.885/2014/NAC-5/C®dgional/RJ/ICGU-PR, assim
se manifestou, em 20/06/2014, sobre os problen@dagos em seu organograma e em
seu Regimento Interno:

“- A CNEN/DRS acata as recomendacdes e informaaguénuta de um

novo regimento interno encontra-se em vias de seaminhada ao
MCTI. Segue, em anexo, um fluxograma do novo orgeamoa da DRS
proposto nesta minuta de regimento interno, dewsedwtar o retorno a
sua estrutura do Laboratorio de Pocos de CaldasAROC, tema

comentado no item 1.2.1.3 do relatério preliminar.”

Analise do Controle Interno
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A CNEN concordou com as recomendacdes e ja est@ntbonas devidas providéncias
para atendé-las.

Recomendacdes:

Recomendacgédo 1: Rever as informacdes disponiveistguas atribuicbes e atividades
dos orgéos subordinados a Diretoria de Radioprotec&eguranca Nuclear - DRS,
atualizando as competéncias dessa Diretoria des toslGdeus componentes de modo a
que fiqguem claras as responsabilidades de cadaersaas areas.

Recomendacgao 2: Estabelecer uma periodicidadeudézat;do do organograma e das
normas da DRS, uma vez que a area esta em coetioluggao.

Recomendacéao 3: Atualizar o organograma da CNEMalo a que ele reflita a atual
disposicédo da DRS, unificando-o aos demais carmaisjee o mesmo venha a ser
disponibilizado, evitando a falta de clareza ecdiflade de entendimento.

Recomendacéo 4: Propor ao MCTI a revisdo do Regometerno da CNEN, com o
objetivo de adequar o normativo a atual forma degito da Unidade, sobretudo da
Diretoria de Radioprotecédo e Seguranca NuclearS.DR

1.2.1.3INFORMACAO

Analise da situacao do Instituto de Radioprote¢&o Bosimetria - IRD e do
Laboratério de Pocos de Caldas - LAPOC com relaca® DRS.

Fato

Objetivando avaliar eventuais conflitos de ativielaéntre a DRS e as demais diretorias
da CNEN, levantamos a situacdo do IRD e do LAPO@a wez que ambos ja
pertenceram a estrutura da DRS e hoje fazem pamstdutura da Diretoria de Pesquisa
e Desenvolvimento — DPD.

Ressaltamos que o IRD é designado pelo INMETRO caomidade do sistema
metrolégico para as grandezas relacionadas a &diagizante. Sendo assim, ele é
essencial na manutencdo do bom funcionamento demsisde radioprotecdo e
segurancga nuclear.

A DRS considera que existem dificuldades para acahiRD dentro da sua estrutura,
uma vez que este realiza pesquisas, presta seeipossui cursos de pos-graduacao,
atividades mais relacionadas a DPD.

Em contrapartida, o IRD executa duas atividades spi@lestacam como possiveis
atividades de regulacdo. Uma é a de atendimenteegéncias radioldgicas e nucleares
e outra é a que trata da gestdo do cadastro nhcdendoses dos trabalhadores em
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atividades com radiacbes ionizantes. Outras atieslarealizadas pelo IRD sé&o

importantes para o apoio das atividades da DRS @analise de doses em vitimas e
liberadas no meio ambiente em caso de acidentan Alisso, a competéncia em

determinados temas como a parte de radioprotecB®atal e pessoal é complementar
as atividades executadas pela DRS.

O IRD possui laboratérios que ndo possuem similaneutras instalagbes como, por
exemplo, o laboratério do contador de corpo inteipee permite a determinacdo de
dose de contaminagdo interna. As atividades ligaametrologia de radiacdes
ionizantes também sado de grande importancia pativadades de regulacdo, mas estdo
relacionadas com o sistema de metrologia naciondlogprecisam ser executadas pelo
orgao regulador nuclear.

Ja em relacao ao LAPOC, hoje o mesmo dedica quasalidade de suas atividades ao

atendimento de demandas da DRS, tais como: avaldgdeguranca em processos,

participacdo em inspecfes regulatérias e partidipata execucdo de analises em
materiais que sao importantes para controle deragin e exportacdo de substancias e
minérios que se encontram dentro do controle réida Sendo assim ele esta bastante
integrado as funcdes da DRS, embora esteja sulaoiaign DPD.

A DRS informou que nao foram identificados outrasas potenciais de conflitos de
atividades entre ela e as outras diretorias qugéem a estrutura da CNEN.

1.2.1.4INFORMACAO

Andlise da atuacdo da DRS no caso especifico doratgnento a situacdes de
emergéncia nuclear, considerando seus diversos atgs) entre eles o IRD.

Fato

Selecionamos para avaliacédo, por sua abrangénuieedes 14 competéncias da DRS e,
consequentemente, de suas diversas subdivisbesy@etencia X - elaborar e aprovar
planos de emergéncia nuclear e radioldgica, derddrsga obrigatéria para os agentes
regulados, e orientar e colaborar tecnicamente @»iGrgdos encarregados do plano de
emergéncia da defesa civil; presente no Anexo Ddoreto n° 5.667, de 10/01/2006,
que estabelece as finalidades institucionais daNCNE

Verificamos como € o processo por meio do qual alékkmpenha essa competéncia
gue se encontra dentro daquelas que sao realidadasma conjunta entre os diversos
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orgaos envolvidos, como ja ocorre no Plano de Eémeig voltado para as usinas
nucleares de poténcia da Central Nuclear Almiradktaro Alberto — CNAAA, em
Angra dos Reis, no qual atuam o Sistema de Pro@g&rograma Nuclear Brasileiro,
do Gabinete de Seguranca Institucional da Presalé@acRepublica - SIPRON/GSI, o
Governo do Estado do Rio de Janeiro e as autosddml®lunicipio de Angra dos Reis,
além da CNEN e do Ministério da Defesa.

No caso especifico do atendimento a notificacbea emergéncias nucleares e
radiologicas, a DRS possui a coordenacédo geralpsgue a coordenacgdo das operacgdes
em campo € do IRD, cujo papel € o de acionar arghe instituicbes envolvidas no
processo, dentro e fora da CNEN. Qualquer notifioaque chegue inicialmente a DRS
(diretamente ou a qualquer de seus componentegpd®D (unidade integrante da
DPD) deve imediatamente ser comunicada ao outr@odqgor meio de contato direto.
A DRS devera tomar as providéncias relativas a rgig@®, com verificacdo em
cadastro das instalacoes, fontes e pessoas possitel envolvidas e, caso necessario,
acionar a area de comunicacdo da prépria CNEN ternecionalmente, a Agéncia
Internacional de Energia Atbmica, seguindo os amoredxistentes entre a UJ e a
Agéncia. O IRD ira mobilizar os meios internos paraatendimento em campo,
mantendo a DRS sempre informada.

A DRS informou que estdo em processo de redacgmabscolos para formalizacéo
dessas acdes nas seguintes areas: emergénciagmdiau notificacdo de evento nao
usual (encontro de material abandonado, perdame fadioativa, roubo de material
radioativo, etc), atendimento em campo (acdo coadie pelo IRD), emergéncia em
reatores e emergéncia em instalacdes do ciclombustivel.

Ressaltamos que assunto ja esta sendo acompardgiadkcprddo TCU n.° 1.848/2013,
Plenario, como descrito em seu item 1.9:

“Cumpre consignar que, em atencdo ao subitem 96.2
Acorddo 1.550/2011-TCU-Plenario, a entdo 92 Secex
acompanhou o exercicio de simulacdo de acidentiearucas
usinas Angra 1 e Angra 2, bem como o correspongdat® de
emergéncia (TC024.382/2011-6). De igual forma, em
cumprimento ao subitem 9.6.3 do Acoérddo 1550/20CU-T
Plenario, que determinou a 92 Secex que realizassato
especifico para a divulgacdo dos resultados aldascao 1°
monitoramento, foi organizado o Seminario "Seguaadgclear

e Radiologica”, relatado no TC023.342/2011-0.”
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Em 18/06/2014, por meio do Oficio n.° 12/2014/CNENDITORIA-PRESIDENCIA,
a CNEN acrescentou a seguinte manifestacéo sassumto:

“- Em complemento ao conteudo deste item, informsame foi
concluido e publicado em abril de 2014 um protocd®
cooperacao entre DRS, DPD e outras unidades da Ghifpia
em anexo) para o atendimento de emergéncias rgaiaf e
nucleares, conforme determinado pelo item 9.1.2adydao n.°
1.848/2013 — Plenério. “

1.2.1.5INFORMACAO

Andlise das atividades executadas pela Coordenagd® Salvaguardas e Protecdo
Fisica - COSAP.

Fato

Salvaguardas nucleares sdo as medidas destinadastabilidade e ao controle de
material nuclear, existente em qualquer plantanstaiacdo do ciclo do combustivel
nuclear. Através do envio de informacdes sobre yg&o e movimentacdo destes
materiais, € possivel identificar em tempo hab#rguvais desvios, o que possibilita
impedir sua utilizacdo para fins ndo autorizaddgemAdas normas internacionais, as
salvaguardas no Brasil sdo garantidas também pmlatiicdo Federal, que trata do
uso exclusivamente pacifico da energia nuclear.

Protecéo Fisica é o conjunto de medidas destinadas:

a) a evitar atos desabotagem’contra materiais, equipamentos e instalagoes;
b) a impedir a remog¢&o ndo autorizada de matenalespecial, nuclear;

C) a prover meios para rapida localizacéo e reaggerde material desviado; e,

d) & defesa do patrimbnio e da integridade fisica pgssoal de uma Unidade
Operacional.

As atividades de controle de material nuclear eraral a aplicacdo de critérios e

procedimentos para a contabilidade e o controlendteriais nucleares, a verificagéo
das informacgOes de projeto das instalacdes e destérios dos materiais nucleares e a
avaliacdo independente das informacgfes declaradbss pperadores, através de
inspecdes realizadas as instalacdes, a realiza;atedidas ndo-destrutivas em campo
ou coleta de amostras para posterior andlise labi@ia Adicionalmente, a acéo

envolve a verificacdo do cumprimento dos comproosiste salvaguardas assumidos
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pelo Brasil junto a Agéncia Internacional de Erergitémica (AIEA) e a Agéncia
Brasileiro - Argentina de Contabilidade e ContrdéeMateriais Nucleares (ABACC) e
a representacdo da CNEN em assuntos desta areanbito &acional, regional e
internacional.

As atividades de protecéo fisica envolvem avaliagfileseguranca fisica (auditorias) de
planos e procedimentos propostos para garantirgaraeca fisica de instalacoes
nucleares/radiativas e para unidades de transpertmaterial nuclear/radioativo em
territdrio nacional, e a realizacdo de inspecdesnsimlacdes nucleares/radiativas e
unidades de transporte de material nuclear/ragmafpara a verificacdo da
conformidade das informacdes e dados declaraddaesnpknos e procedimentos. As
atividades também incluem o acompanhamento e registeventos de tréfico ilicito de
materiais nucleares e radioativos ocorridos enitdeo nacional, a atuagdo como ponto
de contato nesta area no ambito do MERCOSUL e @®BI{lllicit Trafficking Data
Base) da AIEA além da representacdo da CNEN nos cenarios nacimtmabnal e
internacional, nos assuntos pertinentes a segufeanca

A COSAP encontra-se subdivida em trés areas:
- Escritorio de Controle de Materiais NuclearesGME
- Escritorio de Seguranca Fisica — ESF; e

- Laboratério de Salvaguardas — LASAL.

Considerando o Plano Plurianual de Investiment®eRA 2012/2015, a COSAP executa
suas atividades dentro do Programa 2059 - PoNticdear; Objetivo 0327 - Fortalecer

o0 sistema de regulacdo nuclear, para garantir cegaro e pacifico da energia nuclear
e das radiacdes ionizantes no pais. Acdo 20UW dr&ega Nuclear e Controle de

Material Nuclear e Protecdo Fisica das Instalagdesleares e Radiativas. Plano
Orcamentario 20UW.0002 - Controle de Material Nacle Protecdo Fisica das

Instalacdes Nucleares e Radioativas (exclusivo gaedividades da COSAP).

A andlise comparativa das competéncias estabetepai@a a COSAP, no artigo 44 do
Regimento Interno da CNEN, com as atividades podekenvolvidas nao evidenciou
distorgbes. Além disso, podemos constatar que adepacdo vem tentando
desempenhar suas atividades, considerando asédefas de sua capacidade atual de
recursos humanos, da melhor maneira possivel eodéatsua limitacdo de capacidade
produtiva.
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Das nove competéncias aplicaveis a COSAP e listadasartigo 44 do Regimento
Interno da CNEN, verificamos a execucao de sessgdetpresentando 66,7% do total, a
saber:

Il - executar a avaliacdo de Planos de ProtecamaFide instalacbes nucleares e
radiativas;

[l - avaliar os procedimentos de salvaguardasrdstalacdes nucleares;

IV - executar programas de inspecdes de salvaguaedale protecdo fisica nas
instalagdes nucleares e radioativas;

V - desenvolver procedimentos, equipamentos e dasnipara a aplicacdo de
salvaguardas e de protecéo fisica;

VII - planejar e executar agOes para garantir opunento dos acordos internacionais
assinados pelo Brasil nas areas de salvaguardateedo fisica,;

IX - propor e implementar medidas voltadas a otagiio dos procedimentos de
salvaguardas de material nuclear, de protecaafilgdnstalacées nucleares e radiativas
e de combate ao tréfico ilicito.

Foram iniciadas em 2013 as atividades do Centiypdéo a Seguranca Fisica Nuclear
e Radiologica - CENASF, subordinado ao ESF e coadie pela Diretoria de
Radioprotecédo e Seguranca Nuclear, por meio da GO8EAM a missao de promover
no Pais a capacitacdo de recursos humanos, a @gabdnterinstitucional e a cultura
de seguranca fisica nas instala¢cdes nuclearesaatiads e na prevencao, deteccéo e
resposta ao trafico ilicito de material nucleaa@éigativo. No exercicio de 2013 foram
treinadas 95 pessoas em um total de quatro eventos.

Analisando a listagem dos 22 normativos apreseatpdta COSAP, verificamos que
11 estdo em vigor, quatro estdo em revisdo de wdotdrés ndo foram iniciados e
quatro estdo em elaboragéo.

Esses 22 normativos séo classificados em: Procatis€l0), Instrucdes Técnicas (11)
e um Plano Especifico aplicavel ao Laboratorio dva&uardas (LASAL), localizado
no Instituto de Radioprotegéo e Dosimetria - IRD.

Dentre os 10 Procedimentos disponibilizados, noee referem as atividades
laboratoriais do LASAL e, apenas um, o PR-COSAPUBE- — Elaboracéo,
Classificacao e Controle de Documentos, € de cagatal.
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Dentre as 11 Instrucbes Técnicas existentes, lfefeeem as atividades técnicas
especificas do LASAL e, apenas uma, a IT-COSAP/CC-OMonitoria de Instalacbes

Nucleares, € aplicavel a area de Contabilidaderdr@le e cujo campo de aplicacdo na
COSAP refere-se ao seu uso pelos inspetores comamienta de execucao de
atividades rotineiras de controle de materiais stalagbes nucleares, no ambito da
Norma CNEN-NN-2.02 - “Controle de Materiais Nuclesir e/ou dos acordos de

salvaguardas internacionais em vigor no Brasil.

O desenvolvimento desses normativos, que estdo @retamte aprimoramento e
revisdo, segue padrdes estabelecidos internamelstgpria COSAP e o tempo para
sua elaboragéo depende da sua complexidade.

Além dos 22 normativos acima, existe a IN-DRS-009;6es de Resposta ao trafico de
material nuclear e/ou radioativo e de bens serssieijo objetivo € estabelecer as
diretrizes para as acdes de planejamento, detezg@sposta a serem tomadas no
ambito da CNEN, em conjunto com as demais autoegladdorgaos envolvidos, durante
eventos que envolvam recebimento, posse, usofdrénsia ou estocagem de material
nuclear e/ou radioativo e de bens de uso na arel@anysem autorizacdo prévia da
autoridade nacional competente, aplicavel a DRSoaom todo, e outras normas gerais
da CNEN, tais como: a CNEN-NE-2.01 - “Protecdodaisle Unidades Operacionais da
Area Nuclear” e a CNEN-NN-2.02 - “Controle de Maés Nucleares”, cujos objetivos
sdo de estabelecer os principios gerais e requisésicos para 0os assuntos aos quais
elas se referem.

Dessa forma, verificamos a execugdo da compet&heidesenvolver procedimentos,
equipamentos e técnicas para a aplicacdo de sahdague de protecdo fisica, com
excecdo do desenvolvimento de equipamentos (ndsad@ e da competéncia IX -
propor e implementar medidas voltadas a otimizagks procedimentos de
salvaguardas de material nuclear, de protecaafildnstalacdes nucleares e radiativas
e de combate ao trafico ilicito, com excecdo do laiem ao trafico ilicito (né&o
analisado), assunto sobre o qual foi verificadaap@ existéncia do normativo.

Quanto as Competéncias Il, Il e 1V, analisamoglamejamentos de fiscalizacdes da
COSAP relativos aos exercicios de 2013 e 2014 elwiomos que o planejamento anual
de fiscalizagGes é feito, considerando um nucleicb&om as principais instalacoes e,
posteriormente, sdo incluidas as demais de acamtouma prioridade definida com
base em critérios como a criticidade e o volumdataanda, entre outros. A parte desse
planejamento relativa a protecédo fisica é feitaa ma@ano inteiro e a parte relativa ao
controle de material nuclear e salvaguardas etf@it@stralmente. Além disso, algumas
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das inspecdes de controle de material nuclear Is&ejpdas considerando o momento
das inspecdes internacionais, objetivando otinozagsforcos de inspecdo. Observamos
que, apenas duas atividades do plano de protegiéa, foriginalmente planejadas para
2013, acabaram sendo transferidas para 2014.

Ressaltamos que, outro fator que € considerade péemsejamento de fiscalizacdes € a
exigéncia estabelecida no item 4.1.3.2 da NormaKGNE-2.01: O Plano de Protecao
Fisica final de uma determinada instalacdo deveesesto e atualizado pela COSAP no
minimo a cada dois anos, ou sempre que novas ¢@wdigrnem necessaria a revisao e
atualizacéo.

Cada néo conformidade apontada gera uma exigéneia gletalhada no relatorio de
fiscalizacédo elaborado pela COSAP. A partir ddgesado acompanhadas nas inspecdes
subsequentes (ha exigéncias de rapida solucaoras mio) e, a cada nova inspecao,
essas exigéncias pendentes de inspecdes antgassn a fazer parte da inspecao em
Curso.

O nivel de gravidade de cada exigéncia é disctidstabelecido entre o corpo técnico
capacitado para tal, com a perspectiva dos ingsetque a verificaram in loco
(avaliacdo técnica sob a otica das normas naci@naordos internacionais firmados
pelo Brasil).

Esclarecemos que a COSAP nédo dispde de nenhununmesito para obrigar as
instalagbes a sanarem as nao conformidades apsmadarelatorios de fiscalizagéo,
isto €, ndo tem como estipular prazos para a rgdoldas exigéncias, ndo pode aplicar
multas pelo ndo atendimento das pendéncias, e&.cl®os considerados graves ou
gravissimos, a COSAP pode recomendar as instéswgsiores da CNEN a aplicacéo
das Unicas sancdes cabiveis: a suspensao, a cadsalgéenca ou a ndo concessao da
licenca de funcionamento de uma instalacao (no dagmimeira autoriza¢cdo). Mesmo
assim, a aplicacdo dessas possiveis sancoes glavee conta 0os potenciais impactos
sociais que podem advir da interrupcéo ou térmentudcionamento de uma instalacéao
nas areas de geracdo de energia elétrica a partnergia nuclear, de producdo do
combustivel nuclear, de desenvolvimento de novasotegias baseadas nas pesquisas
realizadas, de estocagem de materiais nucleareprodeicdo de radioisétopos para
medicina e industria, etc.

Os trabalhos realizados pela COSAP nas diverstdan8es podem ser classificados da
seguinte forma:
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a) Visita técnica — € uma visita de conhecimentidh da instalacdo e de
conscientizacéo dos responsaveis, gerando umneld®atividade;

b) Primeira inspecdo — primeiro trabalho efetivo @ma determinada instalacédo que
gera um relatorio de fiscalizacdo apontando acoéformidades identificadas;

c) Inspecdo de seguimento — trabalhos subsequentesma determinada instalacéao
para acompanhar o atendimento das exigéncias esivpbsurgimento de novos casos
de ndo conformidades; e

d) Inspecéo especial — trabalho especifico em wmstalacdo visando a verificacdo de
uma determinada ndo conformidade, de acordo congiseude problema. Também
gera um relatorio de fiscalizacao especifico.

Analisamos trés dos 66 relatorios resultantes sigeigbes de salvaguarda (4,5%) e dois
dos 17 relatérios resultantes das inspecdes deasegufisica (11,8%), emitidos em
2013, resultando nas seguintes conclusoes:

- Os relatérios analisados encontram-se aderente®rdna PR-COSAP/GE-001:
Elaboragéo, Classificagdo e Controle de Documeyuesdefine como cada documento
deve ser elaborado;

- Os relatorios de protecéo fisica vao para astuiggies fiscalizadas e para as areas
responsaveis dentro da DRS; e

- Os relatérios de salvaguardas nao vao paragas, s reportes de ndo conformidades
sao direcionados para as entidades fiscalizadasgtet ou memorando (0 mesmo
documento contém avaliacao de instalacdes e dedatws organismos internacionais
— ABACC e AIEA).

Além da fiscalizacdo em campo, gerando relatériofistalizacbes, a COSAP regula as
diversas instalacdes por meio da avaliacdo de Beus de Protecdo Fisica ou via
acompanhamento de seus relatorios contabeis e dstiQuario Técnico, no caso
especifico do controle de materiais. O Questiondéanico representa o Plano de
Controle de Material Nuclear da Instalagéo.

Nos casos das instalagbes em constru¢do, o acoarpanto realizado pela COSAP é
feito por meio da avaliacdo das informagfes costida Questionario Técnico, no
contexto de Controle de Material Nuclear (a pasttr momento em que venham a
possuir material nuclear) e de inspecdes de pmtéigica no contexto do Plano
Preliminar de Protecéo Fisica e de inspecoes regials.
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Quanto a competéncia VII, relativa a participacdm eventos internacionais,
verificamos a participacdo da COSAP, no exercieid2d13, em 23 eventos no total.
Em seis deles foram discutidos documentos quersarém guias e recomendacdes que
deverdo ser seguidos por todos os paises membrgéuaia Internacional de Energia
Atdmica — AIEA. Estas reunides geralmente aconteeenViena e tém a participacao
de apenas uma pessoa subsidiada pela propria Al&ssdgens e diarias).

As seis competéncias analisadas consomem, de acordoa avaliacdo da prépria

coordenacao, 80% das atividades realizadas pel2ABOS mesma avaliacdo aponta
para um total 800 homens dia, no exercicio de 2d8tos em atividades externas (no
Brasil e no exterior), ressaltando mais uma caratitea do trabalho desenvolvido pela
area.

Problemas encontrados

A Coordenacao considera o quantitativo de recursosanos disponivel bem abaixo do
necessario para atender as demandas atuais. Pgvargar parcialmente esta caréncia,
os servidores realizam parte das atividades de deisma destas subunidades. Foi
apresentado um estudo do quantitativo necessgrantando para a necessidade de
mais 18 Servidores (14 de nivel superior e quatrnidel intermediario) para fazer face
as suas atividades atuais e o continuo crescimmentaimero de novas instalacbes a
serem fiscalizadas. Esse estudo foi encaminhad@ @arDRS via email e,
posteriormente, apdés um trabalho de consolidacalizado pela CNEN, vem sendo
encaminhado periodicamente ao MCTI. O ultimo estisd@ncaminhado pela CNEN
ao MCTI por meio do Oficio 241/2013 — Concurso Righlde 24/05/2013, contendo
uma Nota Técnica do RH da CNEN com as necessidbdpsssoal da UJ. Ressaltamos
que, no concurso em andamento no exercicio de 20&4pectativa é que a COSAP
receba apenas seis servidores de nivel supermardewivel intermediario.

De acordo com a Coordenadora da COSAP, a infraesiriadministrativa para
implementar as atividades do CENASF, criado em rdbre de 2012, ndo € a
adequada. As solicitacdes de contratacdo de emespsaializada para a realizacdo de
eventos e de cessdo de um funcionario adminisirgara apoio nas atividades dos
cursos ndo foram atendidas. Sendo assim, essatadés vém sendo desempenhadas
pelo quadro de servidores técnicos que ja integeayaopria COSAP, impactando
substancialmente a execucgédo das atividades deardanCoordenagdo tais como o
tempo para elaboragcdo de Pareceres Técnicos efmale Fiscalizacdo e impedindo
a realizacdo de novas tarefas, também prioritareso, por exemplo, a revisdo da
Norma de Protecao Fisica.

-

Dinheiro publico é da sua conta \\\/ www.portaldatransparencia.gov.br

43



Quanto a participacdo em eventos internaciond®)8AP apontou para os problemas
advindos de apenas uma pessoa representando & Braagivez que os paises que
também tém programas nucleares relevantes particggen, no minimo trés técnicos

(até com cinco ou seis, dependendo da relevancisslmto). As tentativas da COSAP
quanto a participacdo de, no minimo um segundddgaa COSAP com recursos da

CNEN, vém resultando infrutiferas. De acordo co@omrdenadora da COSAP, essa
participacdo € absoluta e estrategicamente neiessdr reunides que envolvem

negociacdo de enfoques com organismos internasiosamo elementos de apoio

muatuo na manutencao de posicoes. Esta particigagitmém € altamente desejavel nos
casos em que servidores participam representarmosona discussao de documentos
de recomendacdes da AIEA ou outros de alcancenattiemal, permitindo uma atuacao

de maior visibilidade e contribuicAo mais efetivas ndiscussdes, considerando a
multidisciplinaridade técnica e pressdes politisague estdo sujeitos os participantes
deste tipo de reunides.

Quanto a sua estrutura organizacional, a COSARoteka falta dos DAS necessarios
para adequa-la as suas necessidades. A DRS apresent estudo apontando sua
necessidade, incluindo as da COSAP.

1.2.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.2.2.1INFORMACAO

Andlise dos indicadores utilizados pela CNEN.
Fato

Em trabalho desenvolvido anteriormente, no Relatd€i1215316, essa CGU ja havia
realizado a analise dos sete indicadores instilagso baseados no Acordao do TCU N.°
98/2004, listados a seguir:

I1 - nimero de fiscalizagBes em instalacdes ra@istiealizadas no ano (Nfr) sobre o
namero de fiscalizagbes planejadas (Nfp);

2 - despesa anual, em reais (R$), com passagdatidrias relacionadas com as
fiscalizacdes realizadas (Dpd) sobre o numerostalizactes realizadas (Nfr);

I3 - nimero de fiscalizac¢des realizadas decorretgesssalva (retorno) sobre o nimero
de fiscalizagbes que geraram ressalvas;

14 - o tempo médio de retorno para verificacdoedsalvas apds decorrido um prazo de
regularizacdo, ou seja, indica o0 somatoério do tetrgouscorrido entre a suspensdo das
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atividades (total ou parcialmente) da instalac@s &scalizacdes de retorno realizadas
dividido pelo numero de fiscaliza¢des de retorno;

I5 - razdo entre a despesa total com tratamentmazanamento de rejeitos (Drej) e 0
volume total armazenado (Vrej);

I6 - tempo médio decorrido entre a comunicacaoxééncia de rejeito a ser recolhido
e sua efetiva coleta; e

I7 - percentual entre 0 nimero de solicitacdesdidas para coleta de rejeitos e o
namero de solicitacdes para coleta.

O resultado da analise evidenciou que:

1) Os indicadores institucionais 11, 12 e 15 repregam adequadamente a amplitude e a
diversidade de caracteristicas do fendbmeno modiboisendo completos e validos, isto
€, sendo Uteis para a UJ. Esses mesmos indicadienedem, também, aos quesitos
acessibilidade, completude, comparabilidade e abiiiade, uma vez que suas
variaveis / formas de calculo sdo precisas e serbigaidade, seu nivel de
complexidade é proporcional ou menor que o fenérodeto que esta sendo medido,
além de verificarmos que eles sédo auditaveis poeites, ou seja, € possivel alcancar
0S mesmos resultados com base nas mesmas infosnatifisadas pela UJ. Sendo
assim, podemos comprovar, também, a sua mensdeatali Observamos, entretanto,
gue a comparabilidade do indicador I5 somente dmreconsiderada de 2008 para
frente, data em que suas metodologias de calcubmfgadronizadas nas diversas
unidades que compdem a CNEN;

2) O indicador I3 ndo é mais apurado/utilizado E&WEN desde 2006. As fiscaliza¢des
de retorno sdo bastante raras e ocorrem somentasEs especificos, segundo o tipo de
instalacéo e a gravidade do motivo da suspenséo;

3) O indicador 14 ndo é mais apurado/utilizado g&NEN desde 2004. Os dados que
referenciam a obtencdo deste indicador sdo retatavauma série de fiscalizacdes
realizadas numa uUnica instalacdo. Dessa formaglioaitior tende a “aumentar” com o
passar do tempo, pois novas fiscalizacdes, comopraada vez mais longos, serao
acrescentadas a determinacéo do indicador. Deasssgalar, também, que o indicador
caracteriza exclusivamente a incapacidade da agstal em atender as exigéncias
contidas no oficio de suspensdo e ndo uma evettnabra da CNEN em realizar as
fiscalizag0es;

4) O indicador 16 ndo € mais apurado/utilizado g&NEN desde 2010. Atualmente a
CNEN s6 recolhe fontes/rejeitos em caso de emei@éAauase totalidade dos casos €
o solicitante que entrega o material/fonte na CN&N;

5) O indicador 17 teve sua metodologia de calcltierada numa tentativa da CNEN de
obter uma medicdo para 0 mesmo. Porém, o fendngeteoque esta sendo medido
carece de consisténcia, o que prejudica a sudaddi
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Desta forma, os indicadores 13, 14, 16 e 17 ndocspem mais utilidade para a CNEN e
apenas continuam sendo registrados em seus Refatdei Gestdo anuais com o
objetivo de atender ao acorddo do TCU. Sendo assimifimos a seguinte
recomendacgao “Que a CNEN suprima/descontinue alosaondicadores 13, 14, 16 e 17,
gue ja ndo possuem mais utilidade para a Unidadim, disso, avalie a possibilidade
da criacdo de novos indicadores institucionais gpgEsam realmente ser Uteis para a
gestdo da UJ.”

A mais recente verificagdo sobre atendimento dessamendagcao apontou para a
seguinte situacdo, de acordo com a manifestacdGadwdenador da Coordenacao-
Geral de Planejamento e Avaliacdo — CGPA:

“Indicadores 13 e 14 — referem-se a indicadoreadiehados a
Diretoria de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear -S.D&S
atividades abrangidas por essa Diretoria vém sendo
reestruturadas ao longo dos ultimos anos com \astamcao da
Agéncia Nacional de Seguranca Nuclear — ANSN. Adisso,
para o exercicio 2013, a Secretaria de Orcamertter&e— SOF
estabeleceu uma nova estrutura orgcamentaria e umsigtema

de gestdo para o orcamento federal, o Sistemarauegde
Orcamento e Planejamento - SIOP, que alterou
significativamente a estrutura de acbes e as dgpedes dos
produtos gerados nas respectivas acdes orcamsntaria

Em funcao disso, as discussodes referentes ao lesiabento de
novos indicadores ainda nao foram realizadas epactativa €
gue isso venha a ocorrer ao longo do proximo exiercja
visando as formula¢bes para o PPA-2016/2019.

Indicadores 16 e 17 — referem-se a indicadoresci@mt@dos a
Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento — DPD. Aidades

de pesquisa da CNEN recebem rejeitos radioativeedge em
diversas atividades e realizam o tratamento e aciondmento
necessario para armazenamento em seus depositos
intermediarios. Particularmente no caso da DPD,20i3, a
Diretoria criou um conjunto de camaras técnicasnéalas por
técnicos e coordenadores de areas de todas asles)idme tém

se reunido com o objetivo de realizar um diagnostitratégico

de cada atividade executada no ambito da Diretorgando
identificar oportunidades para a melhoria dos retbpEs
processos de gestdo. A atividade de recolhimento e
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armazenamento de rejeitos radioativos é uma daglades
contempladas com uma céamara técnica especificatama
relacionado ao estabelecimento de novos indicadarebém
serd tratado no ambito do trabalho realizado. Danmaeforma
que os indicadores relacionados a area de SeguNujaar,
pretende-se que a formulagcdo de novos indicadoggs s
apresentada por ocasiao do proximo PPA.”

Dessa forma, entendemos que o prazo para o atamdigkessa recomendacao passou a
ser 31/12/2015, data na qual o novo Plano Plurlasheianvestimentos ja devera estar
concluido e os novos indicadores criados.

Além disso, acrescentamos a manifestacdo da prQhiaN, na pagina 142 de seu
Relatorio de Gestéao 2013:

“No que se refere a Utilidade e a Mensurabilidadies
indicadores atualmente apresentados pela CNEN rikeste
cabe ressaltar que 0s mesmos tém sua origem naolgcdiCU
98/2004.

Desde entdo esses indicadores vém sendo apurados
informados, em cumprimento as determinacfes do TEd.
entanto, transcorridos 9 anos desde sua adocaervakse que
esses indicadores ndo tém sido Uteis para a &aaliaQ
desempenho institucional, conforme ja informado medetorios
anuais anteriores.

Quanto a mensurabilidade, os indicadores formuladesdem
aos critérios de complexidade, auditabilidade enecucidade.
Porém, esses critérios tém que se coadnuar copeaidade do
indicador em medir 0 processo que se deseja analisge nao
vem acontecendo no caso dos atuais indicadoreadiot

Nesse sentido, a instituicAo entende que seriatwpora
proposicdo de novos indicadores, com foco nos tezksg
institucionais formulados de acordo com o0 procesko
planejamento conduzido no ambito do Plano Pluriardea
Governo, a serem revistos a cada 4 anos, em cadaecom
o ciclo de elaboracéao do PPA.

Assim sendo, com vistas a formulacdo desses nodisadores
ja para o exercicio corrente e para os dois subseéesl a
instituicdo se propOe a avaliar as alternativas ope¢hor se
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adequem aos atributos de utilidade e mensurabdidad
desejados.”

Dessa forma, a UJ informou que esta em processoevwlsdo de todos os seus
indicadores institucionais, com previsao de cor&uantes da elaboracdo do proximo

PPA.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.1.1INFORMACAO

Definicao dos critérios de definicdo da amostra dascdes da CNEN analisadas em

2013.

Fato

Observamos que no exercicio de 2013, houve umarukgacdo programatica
promovida pela Secretaria de Orgcamento Federal F $@ssa forma, algumas das
acOes executadas pela CNEN em 2012 foram aglusnddamodo a conceder uma
maior flexibilizagdo da execugéo do orcamento 204 8J.

Diante do ocorrido, os critérios de sele¢do da &adsram os seguintes:

1) Foram selecionadas trés acdes que, em 201&raasa englobar mais de uma acgao
de 2012, devido as alteracdes do PPA da CNEN:

- 20UW - Seguranca e Salvaguardas Nucleares (emglobas seguintes acdes
de 2012: 2466 - Licenciamento, Inspecéo e Conttellnstalacdes e Atividades
com Materiais Nucleares e Radioativos e 2471 -dgmlardas e Protecdo Fisica
de Materiais Nucleares);

- 20UX - Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnoldgiglear (englobando as
seguintes acdes de 2012: 2473 - Funcionamento alosratdrios dos Institutos
da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN;129B6esenvolvimento e
Fornecimento de Tecnologias Nucleares para o $etwlutivo, 6228 - Pesquisa
e Desenvolvimento em Fusdo Termonuclear Controtad833 - Pesquisa e
Desenvolvimento em Ciéncias e Tecnologias Nuclearesn Aplicacdes das
Radiacbes lonizantes); e

- 20UY - Radioprotecédo, Dosimetria e Metrologia d@adiacbes lonizantes
(englobando as seguintes acbes de 2012: 2467 ol das Radiacdes
lonizantes e 2469 - Controle de Radioprotecéo enisa);

2) Foi selecionada uma acéo relativa a area deofatiacos (2478 - Fornecimento de
Radioisotopos e Radiofarmacos no Pais) e uma ag@eiéica sobre a implantacdo do
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Reator Multipropésito Brasileiro — RMB (12P1). Obssnos que a acdo 12P1
representa um desmembramento da acdo 2478 visandwmaamelhor visibilidade e
destaque devido a sua importancia; e

3) Dentre as cinco acdes selecionadas, quatro dé@lasrelativas as atividades da
Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento — DPD (24ZB1, 20UX e 20UY) e uma as
atividades da Diretoria de Radioprotecéo e Segarhiuglear - DRS (20UW).
2.1.1.2INFORMACAO

Andlise dos resultados quantitativos e qualitativoda A¢cao 20UW.

Fato

Iniciamos a andlise de cada uma dessas acdes amd®gpconsiderando a primeira das
trés acoes que foram criadas em 2013, englobartdms@acoes.

Acao 20UuwW

Acao 20UW - Seguranca e Salvaguardas Nucleares
Execucdo Orcamentaria e Financeira
Dotacéo Despesa
Final
Empenhada| Liquidada Paga % empenhadp% Liquidado % Pago /
Dotacgéo / Dotacao Dotacgéo
8.308.953 8.060.049 6.194.493  6.194.4Pp3 97,00% 5%4.,5 74,55%
Execucdao Fisica
Descricao da Unidade de Previsto Reprogramado Realizado Percentyal
Meta Medida
Instalacdo Unidade 4.212 - 4.806 114,10%
Controlada

A acdo 20UW, criada em 2013, passou a englobargasrdes acdes de 2012:

- 2466 - Licenciamento, Inspecéo e Controle dealagbes e Atividades com Materiais
Nucleares e Radioativos; e
- 2471 - Salvaguardas e Protecao Fisica de Maéiatleares,

Apesar da juncéo dessas duas acfes em uma Un@dd\W, Zua meta fisica, em 2013,
nao passou a ser a soma das metas fisicas dasaa¢@dsres, apenas seus orcamentos
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foram unificados. Por ocasido da elaboracdo da 2€&8VN, a CGPA/CNEN adotou
como meta fisica para caracterizar a realizacdoagko apenas 0 quantitativo
correspondente a antiga acdo 2466, ou seja, affaetm da antiga acdo 2471 nao foi
computada para efeito de monitoracdo dessa nowaemgdum nivel superior — 20UW.
Dessa forma, os quantitativos fisicos da antiga &2&/1 para 2013 ndo devem ser
somados ao total realizado pela Acao e a informagétida na pagina 49 do Relatério
de Gestédo 2013 da CNEN esta correta.

Ressaltamos que essas antigas acbes receberamowmaiomenclatura interna na
CNEN, isto é, passaram a ser chamadas de Planam@nmtarios — PO’s: A¢do 2466 —
PO “20UW.0001” e Agdo 2471 — PO “20UW.0002". E impate ressaltar que,
independentemente dessa nova formula de registro,CNEN mantém o
acompanhamento de cada um dos respectivos PO dapeate.

Quanto a meta fisica atingida da acdo 20UW, em 284 &cordo com as informacdes
disponibilizadas pela CGPA/DPD, ela foi composta migve reatores nucleares, 13
instalag6es do ciclo do combustivel nuclear e 4|i8thlac6es radioativas, totalizando
as 4.806 realizadas, valor que corresponde ao itatawtt real de instalagdes nucleares
e radiativas que operam no pais, sob o contro(@NtaN.

Sendo assim, consideramos que a execucdo orcamaeni@r Acdo 20UW esti
compativel com a meta prevista.

Analisamos mais detalhadamente as metas fisicaantiga acdo 2471, atual PO
“20UW.0002” — Salvaguardas e Protecdo Fisica de Materiais Naededa CNEN,
justamente pelo escopo da presente auditoria catstsalvaguarda e da protecao fisica
de materiais nucleares. A meta fisica estabelgmada 2013 (a mesma de 2012) era de
47 instalagbes (quantitativo existente na épocalaasoracdo do PPA 2012 — 2015) a
serem controladas quanto a diversos aspectos:iotmula protecdo fisica, controle de
material e salvaguardas, controle de material ¢r@lendas instalacdes em construcao.
Constatamos que a base de instalacfes nuclearesréscida de quatro, em 2013,
totalizando 51 instalagbes nucleares. Verificamos tpdas elas foram devidamente
controladas pela CNEN. Ressaltamos que, dependimdtatus e da classificacdo de
cada uma dessas instalacbes o tipo de controleadfetpela COSAP é executado de
uma forma distinta. O quadro abaixo serve apeneas yaa visualizacdo da execucdo
fisica deste PO em 2013.

Antiga Acao 2471 — atual PO “20UW.0002”"
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Unidade da Meta Fisica

Previsao

Execu

cao

Relacéo

Instalagcdo Controlada

47

51

108,51%

Uma vez que a acao 2471 foi englobada pela 20URklatorio de Gestdo 2013 nao
apresenta a execucgdo orcamentaria isolada desse PO.

2.1.1.3INFORMACAO

Andlise dos resultados quantitativos e qualitativoda A¢éao 20UY.

Fato

Seguimos a andlise considerando a segunda das;Gés que foram criadas em 2013,
englobando outras acgdes.

Acéo 20UY

20UY - Radioprotecéo, Dosimetria e Metrologia das &liacfes lonizantes

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacgéo Despesa
Final

Empenhada| Liquidada Paga % empenhadp% Liquidado % Pago /

Dotacgéo / Dotacao Dotacgéo

7.183.000 7.048.059 4.494.183  4.494.183 98,12% 762,5 62,57%

Execucéo Fisica
Descricao da Unidade de Previsto Reprogramado Realizado Percenty
Meta Medida
Servigo Unidade 3.504 - 7.004 199,89%
Executado

A acéo 20UY, criada em 2013, passou a englobagGesa
- 2467 - Metrologia das Radiacfes lonizantes, @lmio Orcamentario “20UY.0001”;

e

- 2469 - Controle de Radioprotecdo e DosimetrigyalatPlano Orcamentario

“20UY.0002" .
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Além das duas acOes ja descritas acima, foi criado 2013, o Plano Orgcamentario
“20UY.0003", especificamente para controlar o licamento das Unidades junto ao
IBAMA e CNEN.

Quanto a antiga agdo 2467, foram mantidos os mesritégos de medicao utilizados
em 2012, apenas foi observado pela CGPA que nems tad atividades que sao
desenvolvidas estdo computadas no céalculo da ni&ta,f como por exemplo: o
namero de servicos atendidos para controle dedqagdsdide radiofarmacos, pelo fato de
ser uma atividade néao rotineira e interna da CNE&®. considerados apenas o Numero
de fontes certificadas e o Numero de calibracOesalgitores e equipamentos. Dessa
forma, considerando a execucdo fisica desse Plegar@ntario isoladamente, temos:

Antiga Acao 2467 — atual PO “20UY.0001"

Descricdo da| Unidade de| Previsto Reprogramado Realizado Percentual
Meta Medida

Servigo Unidade 2.000 - 2.687 134,359
Executado

(=]

Quanto a antiga acdo 2469, a CGPA efetuou uma liagd@a dos 12 servicos que
simplesmente representavam as areas de atuacaujdgda que somente sofreria
alteracdo caso alguma é&rea fosse descontinuadalo Sessim, em 2013, foram
agrupados alguns indicadores que anteriormente smmente reportados a titulo e
informativo e que passaram a integrar a meta fdicaovo Plano Or¢gamentario, como
por exemplo: as analises radiométricas, as analiad®quimicas e dosimetria
empregando dosimetros termo luminescentes em Besbka forma, considerando a
execucao fisica desse Plano Orcamentario isoladantemos:

Antiga Acdo 2469 — atual PO “20UY.0002”

Descricdo da| Unidade de| Previsto Reprogramado Realizado Percentug!
Meta Medida

Servico Unidade 1.500 - 4.316 287,33%
Executado
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Quanto ao Plano Orgcamentéario “20UY.0003", das BBaiacdes das unidades técnico-
cientificas da DPD cujas documentac¢des para abedtiprocesso foram submetidas a
DRS, estimava-se que trés delas tivessem seu poocescluido em 2013, o que néo
ocorreu. Completou-se apenas o processo de remodadié&cenca ambiental do CDTN
junto ao IBAMA, sendo assim temos o quadro abaixo.

Atual PO “20UY.0003”

Descricdo da| Unidade de| Previsto Reprogramado Realizado Percentug!
Meta Medida

Servico Unidade 4 - 1 25,00%
Executado

Concluimos, entédo, que a partir da juncéo des8asagdes em uma unica, suas metas
fisicas, em 2013, passaram a ser somadas e seuseotQs foram unificados, como
representados no quadro relativo a agao 20UY.

Quanto a execucdo fisica da acdo 20UY, avaliamesngs dois primeiros casos as
metas fisicas dos servicos prestados foram sulmedeal devido a previséo inicial de
reducdo or¢camentéria que acabou sendo compensagks go atendimento de parte
dos créditos suplementares solicitados pela CNE, terceiro caso, houve uma super-
avaliacdo, que pode ser atribuida as necessidadesagbes corretivas ou
complementacdo de documentacdo exigidas pelos Srigaalizadores (IBAMA e
DRS) e cujo atendimento, por vezes, requer um tempio longo para realizacao.
Considerando o conjunto em sua totalidade, istis éés PO’s, a relacdo da execucéo
fisico-financeira da acdo 20UY pode ser considesal@guada.

2.1.1.4INFORMACAO
Andlise dos resultados quantitativos e qualitativoda A¢ao 20UX.
Fato

Seguimos a analise considerando a terceira das¢d®&s que foram criadas em 2013,
englobando outras acgdes.

Acao 20UX
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20UX - Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologiaublear

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotagéo Despesa
Final

Empenhada| Liquidada Paga % empenhadl®4 Liquidado % Pago /

Dotacgéo / Dotacao Dotacéo

33.020.395| 32.655.555 27.154.913 27.137.612 98,909 82,23% 82,18%

Execucdo Fisica
Descricao da Unidade de Previsto Reprogramado Realizado Percenty
Meta Medida

Projeto Apoiado Unidade 528 (*) - 521 98,67%

(*) De acordo com o Oficio n.° 19/CGPA/CNEN, de(@82013.

A acédo 20UX, criada em 2013, passou a englobarqsrges acoes:

- 2473 - Funcionamento dos Laboratorios dos Irsstuda Comissdo Nacional de
Energia Nuclear - CNEN, atual Plano Or¢camentari@J:2.0002” (nédo foi criado o PO
“20UX.0001") e cuja meta fisica era medida em qit@into de analises realizadas;

- 2961 - Desenvolvimento e Fornecimento de TecnasodNucleares para o Setor
Produtivo, atual PO “20UX.0003” e cuja meta fism@a medida em quantidade de
tecnologias implantadas;

- 6228 - Pesquisa e Desenvolvimento em Fusédo Terlear Controlada, atual PO
“20UX.0004” e cuja meta fisica era medida em pesapiiealizadas; e

- 6833 - Pesquisa e Desenvolvimento em Ciéncia@adogias Nucleares e em
Aplicacbes das Radiacdes lonizantes, atual PO “20Q06” e cuja meta fisica era
medida em quantidade de pesquisas realizadas.

As metas fisicas da antiga acao 2473 nao foramdmraslas na atual acdo 20UX por se

tratar de atividades internas da CNEN, diferentéenelas metas fisicas das demais

acdes englobadas, voltadas para o publico extédeesa forma, temos a seguinte
composicao da meta fisica da acdo 20UX:

Plano Descricao da Unidade de Previsto Realizado Percentua
Orcamentario Meta Medida
20UX.0003 Projeto Unidade 25 25 100,00%
Apoiado
20UX.0004 3 0 0,00%
20UX.0005 500 496 99,20%
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TOTAL ACAO 528 521 98,67%
20UX

Evidenciamos que no caso da Acao 20UX, fez-se s@dasuma denominacdo mais
abrangente para a descricdo da meta fisica que fmsaz de englobar aquelas
definidas para as antigas acdes que passaram ditwionss atuais Planos

Orcamentarios.

Considerando a execucéo fisico-financeira da aQeBXZomo um todo, avaliamos que
essa foi adequada.

No caso das novas agfes 20UX, 20UY e 20UW, a CN&fd tue efetuar alguns
ajustes na organizacdo de seu trabalho internatp®fque vém sendo absorvidos
paulatinamente a partir dos ajustes implementadessistemas internos da instituicdo.
Embora essa nova estruturacdo das acdes tenhtaflch execucdo orcamentaria da
UJ devido a uma maior flexibilizacdo e agilidadeuke, em contrapartida, uma maior
dificuldade na avaliacdo de sua execucdao fisica wez que se tratavam de diversas
atividades ja pulverizadas que passaram a serdayadas em conjunto. As analises
fisico-financeiras dos Planos Or¢camentérios someodem ser efetuadas com base na
extragdo do SIAFI e ndo do SIOP, sistema oficial Mimistério do Orgamento,
Planejamento e Gestdo - MPOG. Sendo que essadasdihada somente € vista pela
propria CNEN.

Observamos, entretanto, que a CNEN continua mamteind controle da execucéo
dessas acBes em separado, devido a criacdo da figuPlano Or¢camentério, o que
facilita seus controles internos administrativodreoseus resultados no nivel mais
detalhado. Por outro lado, identificamos que otemias que controlam as diversas
metas fisicas sdo pulverizados pelos diversoguissi que compdem a CNEN, o que
dificulta esses mesmos controles internos.

De forma geral, a situacao recorrente da inscreggdoRestos a Pagar na CNEN tem
ocorrido em fung&o do processo de gestao orcaneeetéinanceira praticada no ambito
do servico publico federal, sujeito a liberacOexipss de limites de empenho, ao longo
do exercicio, juntamente com 0s respectivos linp@s pagamento, 0s quais ndo sao
suficientes para a cobertura integral das despesadizadas o0 que leva,
necessariamente, a situacéo de inscricdo em ReBtagar. Segundo a CNEN, esse fato
€ agravado pela caréncia de recursos humanos egulalexidade dos processos de
aquisicao sendo que o0s processos relativos aososale capital sdo os mais afetados.

2.1.1.5INFORMACAO
Andlise dos resultados quantitativos e qualitativodas Acdes 2478 e 12P1.

Fato
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Concluimos a analise abordando agora a situacaddacao ambito do objetivo 0323 -
Aumentar o fornecimento e a capacidade de proddedadioisotopos e radiofarmacos
no pais, para ampliar o acesso a medicina nuctdargopulacéo brasileira, na qual a
acdo 12P1 foi desmembrada da acédo 2478 - Prodec&ulastancias Radiativas para
Area Médica para que a implantacido do RMB tivesais misibilidade.

Acédo 2478 - Fornecimento de Radiois6topos e Radiofidacos no Pais

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacgéo Despesa
Final
Empenhada| Liquidada Paga % empenhadl®4 Liquidado % Pago /
Dotacgéo / Dotacdo Dotacgéo
79.347.573| 79.111.73Q 63.060.934 63.033.547 99,70%  79,47% 79,44%

Execucéo Fisica

Descricao da Unidade de Previsto Reprogramado Realizado Percentyal
Meta Medida
Radioisétopo mCi 23.000.000 - 23.000.000 100,00%
produzido

Analisando a execucao fisico-financeira da aca® 2dvaliamos que essa foi adequada.

Considerando que a finalidade da acdo é produtibistopos e radiofdrmacos, com a
finalidade de atender a demanda nacional dos servile medicina nuclear,
disponibilizar técnicas mais modernas e eficazg®@ulacdo brasileira e reduzir os
gastos com a importacao desses produtos, idemifis@ue o calculo dos radiois6topos
produzidos € feito com base no Mapa de Acompanhaméa Receita Faturada,
elaborado pela Divisdo Comercial da Coordenacéal@er Planejamento e Avaliacédo
— CGPA e que a relacdo mCi/dose pode apresentaepas| oscilacbes em funcdo da
substancia radioativa presente no radiofarmaco, enaalor nominal adotado é de
10mCi/dose. Sendo mCi aidade de radioatividade igual a um milésimo deéecur

Evidenciamos, ainda, uma diferenca de 101.390 o€idados fornecidos pela CNEN,
no quadro da pagina 31 do Relatério de Gestdo AA1L8NEN. Essa diferenca foi
atribuida pela CGPA/DPD ao fornecimento em quadgdauito pequena e de forma
pulverizada.

12P1 - Implantagdo do Reator Multipropésito Brasiléro
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Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotacgéo Despesa
Final
Empenhada| Liquidada Paga % empenhadl@é Liquidado % Pago /
Dotacgéo / Dotacdo Dotacgéo
2.113.500 2.113.227 843.732 843.67p 99,99% 39,926  9,91%
Execucéo Fisica
Descricao da Unidade de Previsto Reprogramado Realizado Percenty
Meta Medida
Empreendimentq  percentual 5 - 5 100%
Implantado

Embora a execucéo fisica da acdo 12P1 tenha aiit§i@Po da meta prevista para 2013
e sua execucao financeira tenha alcancado 99,99%orcimento do exercicio,
verificamos que ndo ha correlacdo entre essas ekemucbes. Observamos que o
atingimento da meta fisica sé foi possivel devidcaporte de recursos decorrente de
Convénio pactuado entre CNEN/FINEP/Redetec, quenipar a contratagcdo dos
projetos basicos do RMB, com recursos do FNDCT.dwdrmo lado, parte significativa
dos recursos empenhados na acédo 12P1 foi utiliead@autros objetivos, que néo a
construcdo do RMB (ex: producéo de radiofarmacesi® IEA-R1, aparelhamento de
unidades da CNEN, etc).

al

Citamos outra situacdo, nao analisada, de desmarmabta de acdes analoga a descrita
acima, ocorrida na acao 2478, também dentro ddiwabdj6329 - Identificar e definir
solucdes para a deposicéo definitiva dos rejegdmativos de média e baixa atividade,

by

visando a protecdo da populacdo e do meio ambimte relacdo as acdes 2464
(original) - Recolhimento e Armazenamento de RegeiRadioativos e 13CM -
Implantacdo do Repositorio de Rejeitos de Baixoéeligl Nivel — RBMN, também com
0 intuito de obter maior visibilidade.

Os fatos descritos acima — desmembramento e agétnde acdes — demonstram que a
UJ esta buscando uma melhor forma de executaragdas. A CGPA/CNEN informou

que a situacdo atual da composicdo das acoes rsaisada e reavaliada quando da
formulacdo do proximo PPA, referente ao period62219.

2.2 Programacéao dos Objetivos e Metas

2.2.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

2.2.1.1INFORMACAO

Informacdes basicas das acdes analisadas.
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Fato

Tratam-se das informacdes basicas das acOes selda para analise de resultados,
considerando os critérios da materialidade, rel@eawriticidade e os assuntos a serem
abordados na auditoria anual de contas, acordamosocTCU, nos termos do 86° do
art. 9° da DN TCU n° 132/2013.

Embora os programas 0089 - Previdéncia de Inagv@ensionistas da Unido e 2106 -
Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério éaci, Tecnologia e Inovacéo,
gue custeiam despesas administrativas e de peksbhadidade, representem 82,67% da
despesa total executada pela CNEN no exercici® i@, 2stes néo foram selecionados
por se tratarem de programas relacionados a areaaguoe nao possuem metas fisicas.

Foram selecionadas, entédo, cinco acdes do progt@th- Politica Nuclear, que é o de
maior execucao financeira dentre aqueles relacamadarea finalistica, representando
16,04% da despesa total do exercicio.

As cinco acdes selecionadas para analise, desaotaguiadro a seguir, representam
94,51% das despesas executadas no referido progratbal6% da despesa total da
Unidade.

Acao Finalidade Forma de Repres
entativi
implementacéo dade
12P1 - Reatof Implantar o| Direta - Contratacdo de0,25%
Multipropdsito Empreendimento Reatoiservicos de engenharja
Brasileiro Multipropésito  Brasileirg (projeto, construcaaq,
(RMB) fabricacdo e montagem)

e de servicos técnicgs
especializados

20UW - SegurangcaGarantir  aplicacdo  dgDireta - Realizacdo de0,95%

Nuclear e Controle¢ tecnologia e do uso dogrocessos de

de Material| materiais nucleares para fincenciamento, controle e
Nuclear e Protecapexclusivamente pacificos |@utorizagbes em diversos
Fisica del devidamente autorizados | niveis

Instalacdes

Nucleares e

Radiativas

20UX - | Promover o Direta e Descentralizada3,84%

Desenvolvimento | desenvolvimento nacional Execucdo de pesquisgs
da Ciéncia e dada ciéncia e da tecnologiaientificas e projetos de
Tecnologia nuclear por meio dadesenvolvimento

Nuclear execucdo de atividades | géecnoldgico pelas
projetos de pesquisaunidades da DPD/CNEN
desenvolvimento e inovaggo

U7

20UY - | Fornecer protecao adireta - Realizacdo de0,83%
Radioprotecéao, pessoas e a0 meio ambienpf@esquisas cientificas |e
Dosimetria € contra 0S efeitos desenvolvimento de
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Metrologia dag indesejaveis da exposi¢dqg tecnologias e
RadiacOes radiacdo ionizante semmetodologias; ensino |e
lonizantes contudo, limitar| capacitacdo; e oferta de
injustificadamente o seu usservicos de calibragéo |e
nas atividades humanas |ensaio nas areas (e
radioprotecdo, dosimetr
e metrologia da
radiagoes ionizantes

\"2J g)

2478 Assegurar o fornecimentdDireta - Aquisicdo de 9,30%
Fornecimento de continuo de radioisotopos|enateriais e  iNnsumos;

d

Radiois6topos  éradiofarmacos paraproducdo do radioisotopo
Radiofarmacos nohospitais, clinicas, /radiofarmaco; controle
Pais laboratorios e centros dale gualidade e
pesquisa embalagem final;, ¢
entrega programada ao

cliente

3 Programa de Gestao e Manutencdo do Ministério daiéncia, Tecnologia e
Inovacéo

3.1 Administragao da Unidade

3.1.1 ATUA(;AO DA AUDITORIA INTERNA

3.1.1.1INFORMACAO

Andlise do parecer da auditoria interna da CNEN.
Fato

A CNEN é uma autarquia e possui uma unidade ddaiadinterna constituida que
elaborou o parecer de auditoria sobre a prestagaoodtas anual da UJ relativo ao
exercicio de 2013.

A andlise do documento evidenciou que seu contestipadequado, abrangendo todo o
escopo determinado no item 1 do Anexo Il da Decidérmativa TCU n.° 132/2013.

Verificamos que a auditoria interna da CNEN est#oailinada a Presidéncia da CNEN

uma vez que a UJ ndo possui um conselho de adragéist ou 6rgao equivalente em

sua estrutura. Constatamos, no Relatorio CGU rn221P64, de 17/01/2013, que as
atividades de Auditoria Interna ndo estdo normdégaComo resultado desse trabalho,
foi emitida uma recomendagé&o cujo processo de iaendo vem sendo monitorado em

nosso Plano de Providéncias Permanente - PPP.
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As demais observacgbes contidas no documento, ai Ggjproblemas apontados na
execucao dos PAINT 2013 e na elaboracdo dos RAINR 2 2013, devido a caréncia
de pessoal, foram também objeto de avaliacdo p&&,CGem seu Relatério n.°
201315191, de 16/09/2013, gerando recomendactepmgesso de atendimento esta
sendo acompanhado pelo respectivo PPP.

3.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.2.1INFORMACAO

Verificagdo da existéncia da Carta ao Cidadao na CEN.
Fato

Analisando a posicdo da CNEN sobre o assunto nssilfionos exercicios e, mais
especificamente, no seu Relatério de Gestdo 2@&Bicamos a existéncia de duavidas
da UJ sobra & aplicabilidade ou ndo da Carta aad@m nos seu caso especifico.
Ressaltamos o descrito na primeira versao de sk&ioRe de Gestdo CNEN 2013 —
Pagina 222:

“Atendimento ao Cidad&o:

Embora a CNEN ainda ndo tenha publicado sua Carta d
Servigos ao Cidadao, nos moldes do Decreto n° 2039,

€ importante registrar que o sitio eletrénico daEGIN
http://www.cnen.gov.br, apresenta informacdes slam
precisas relativamente aos produtos e/ou serviglogaros

a disposicao da sociedade, comercializados ounwoue
concerne aos requisitos, documentacao necesgaad @s.

O sitio cobre cinco (05) areas: 1. Principal queesgnta
informacgdes relativas aos aspectos legais e institais,
além de um servico rapido de Fale Conosco e unicoete
Informagbes ao Cidadéo (SIC); 2. Seguranca qua tlas
guestdes vinculadas ao licenciamento e fiscalizacéao
metrologia das radiacdes, normas, salvaguardaares|
protecao radioldgica e rejeitos radioativos; 3.gRes que
contempla assuntos ligados as centrais nuclearesgla do
combustivel, as instalacdes de P&D, aplicacdeseaues e
materiais/processos de suporte; 4. Ensino que anval
concessao de bolsas, 0os aspectos conceituais etacim
nuclear, a oferta de cursos regulares no RJ e &Pcarsos

de graduacédo e pos-graduacdo no RJ, em MG e E; e,
Produtos e Servicos, que se subdivide em infornsagoe
técnico-cientificas, produtos tecnolégicos e sewic
técnicos, além dos servicos ligados a dosagem oicunzé.

Atualmente, alguns servicos prestados ao cidada@o sa
mediados por e-Gov, destacando-se:
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- Licenciamento, Fiscalizacdo e Controle de Ingt#a
Radiativas;

- Gerenciamento de Doses Ocupacionais Externas;

- Venda de Radiofarmacos;

- Calibragéo de Equipamentos; e

- Informagdes Técnico-Cientificas.”

Ressaltamos que os servicos aos cidadaos listatoa pela CNEN séo prestados de
forma indireta.

Reproduzimos também a manifestacdo da administdgd@NEN, por meio da Nota
Técnica CNEN/AUDITORIA-PR N.° 24/2013, dizendo gtfe:.) ainda ndo possui um
posicionamento definitivo sobre o enquadramentoadtarquia na obrigatoriedade
disposta no artigo 11 do Decreto n.° 6.932/2009ug seus servicos dificilmente sao
prestados diretamente aos cidaddos (pessoa fibloagaso de uma deliberacdo dos
Orgdos de Controle no sentido deste enquadramentmssunto serd submetido &
apreciacao da Comissao Deliberativa da CNEN.”

Apo6s pesquisa em Relatérios de Gestdo de outrataldtea como por exemplo: da
ELETRONUCLEAR, da Nuclebras Equipamentos Pesado8 S NUCLEP e da
Industrias Nucleares do Brasil - INB, a CNEN aponpara o fato que essas UJ se
manifestaram contrariamente a aplicabilidade ddaCaw Cidaddo ao escopo de suas
atividades.

Sendo assim, a CNEN, seguindo as demais UJ danéaobdzar, definiu que a Carta ao
Cidadao nao lhe é aplicavel, principalmente, par mdver prestacao direta ao cidadéo.
Além disso, mesmo 0s servi¢os prestados indireteanesto é, para Pessoas Juridicas,
ja estao descritos no site da CNEN.

Diante do exposto, essa CGU concorda com o posigiento da Unidade quanto ao
assunto.

3.1.2.2CONSTATACAO

Auséncia de estrutura interna na CNEN para gestaoealprocedimentos
correicionais.

Fato
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A CNEN ainda n&o possui uma unidade seccional deicéo estabelecida nos moldes
previstos no Decreto n.° 5.480/2005 e na PortaB& @.° 335/2006. As atividades de
correicdo sado conduzidas por uma Comisséo PernsawdenSindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar — COSPAD, constituidarpueio da Portaria CNEN/DGI n.°

120/2006. A COSPAD ¢é responsavel pela conduca@uamsedimentos disciplinares e
também pelo gerenciamento do Sistema CGU-PAD, feméa de gerenciamento do
Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal.

A Diretoria de Gestéo Institucional — DGI/CNEN edafiu uma minuta de regulamento
interno para uma futura unidade seccional de agtoee tal estudo foi disponibilizado

aos diversos grupos de trabalho que atualmentantraia criacdo de uma agéncia
regulatoria para o setor nuclear e de uma evengeatruturacdo da CNEN decorrente
da segregacao de suas atividades de regulacéo.

A CNEN emitiu a Portaria N.° 45, de 27/06/2008, g@stabelece a politica de uso do
sistema CGU-PAD da Comissao Nacional de EnergideducAlém disso, apresentou
a IN CGRH - 003, instrugcdo normativa para reguldarem estabelecer as orientacdes
necessarias a execucao dos processos de sindiegAdosa processos administrativos
disciplinares — PAD’s.

Atualmente, a estrutura de pessoal capaz de garepxiprocedimentos disciplinares
instaurados e a devida utilizacdo do sistema CGD-RA UJ é inadequada, pois conta
somente com um unico servidor que necessita decitapi@o na utilizacdo do sistema
CGU-PAD. Constatamos ainda a falta de servidoretusixos para atuacao na area
correicional da CNEN, tanto na composicdo de cadimessprocessantes quanto na
estruturacdo e gestdo da area; a falta de cagEzitlns mesmos, tanto na conducao dos
processos apuratérios quanto na operacédo do si€€&0aPAD; e a indisponibilidade
de locais para a atuagéo das comissdes processantes

Verificamos que a UJ encontra dificuldades quanten@ntagem das comissfes
permanente de sindicancia e de processo adminisetrdisciplinar devido a pouca
disponibilidade atual de pessoas relacionadas pamefa (apesar da existéncia da
Portaria N.° 120, de 05/05/2006, que listou osidergs nomeados para tal, e cuja
quantidade disponivel atualmente sofreu uma graedecdo). Quanto a estrutura
tecnoldgica, entendemos que a mesma seja suficiente

A Comissao Permanente de Sindicancia e ProcessoinAtmativo Disciplinar —
COSPAD instaurou 12 (doze) e concluiu 10 (dez) gaonentos disciplinares ao longo
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do exercicio de 2013. Estes atos ainda néo foradaakegistrados no Sistema CGU-
PAD em funcdo de insuficiéncia quantitativa de reos humanos no ambito da
COSPAD.

Diante do quadro acima, entendemos que a estrdaui@ntroles internos da CNEN
relativa a area de correicdo carece de melhonss tpanto a sua estruturacao, quanto
a quantidade de servidores e quanto a capacitacamelsmos.

A esse respeito, extraimos a manifestacdo aprelsepela UJ em seu Relatorio de
Gestéo 2013 (Pagina 156):

“Cabe comentar que a implantacdo de uma unidadeset de
correicdo nédo depende apenas da atuacdo da CNihd, éen
vista que a estrutura regimental desta autarquitefinida e
aprovada por atos emanados por 6rgaos superiordzoder
Executivo (Decreto Presidencial e Portaria Miniater MCTI,
por forca da Lei n.° 10.683/2003 e Decreto n.°@Z#6). Nao
obstante, a CNEN deve estudar e propor as medetzassarias
para apreciacdo dos Orgdos Superiores. Nesse cseratid
Diretoria de Gestédo Institucional da CNEN elabonoma
minuta de regulamento interno para uma futura weda
seccional de correicdo e tal estudo foi dispomadop aos
diversos grupos de trabalho que atualmente trataoridcdo de
uma agéncia regulatéria para o setor nuclear engeayventual
reestruturacdo da CNEN decorrente da segregacasuae
atividades de regulacdo.”

Outra manifestacdo do responsavel pela area deigiorem resposta a solicitacao
emitida na SA n.° 201405678/001 foi:

“Em atencéo ao pedido formulado na Solicitacéo deitaria n°
201405678/001, de 10/04/2014, da CGU/PR, item 2réecdo
assunto CGU-PAD, abaixo informamos que ndo houwtamga
significativa pela andlise realizada pela CGU ntraédo dos
Relatorios de Gestdo 2012 e 2013, apenas ressaltanda a
falta de servidores exclusivos para atuacdo nacmeaicional
da CNEN, tanto na composicdo de comissdes prodessan
guanto na estruturacdo e gestdo da area; capaci@dgs
mesmos, tanto na conducdo dos processo apuratuawgo na
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operacdo do Sistema CGU-PAD; e a indisponibiliddeléocais
para a atuacdo das comissfes processantes.”

Causa

Falhas nos controles internos da CNEN quanto atesticdo de sua area correicional
dificultando sua adequada atuacéao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A DGl, por meio do Oficio n.° 13.885/2014/NAC-5/C&Régional/RJ/CGU-PR, assim
se manifestou, em 20/06/2014, sobre os problen@gagos na area de correi¢ao:

“- Segue, em anexo, o Memorando n.° 021/2014-D& (d
18/06/2014), com o posicionamento e medidas praposela
Diretoria de Gestdo Institucional para o atendimenis
recomendacdes emitidas neste item.”

A segquir, detalhamos o conteado do Memorando 1.22024-DGI:

- Quanto a recomendacéao 001:

“No segundo semestre do corrente, a Comissao Nalcm

Energia Nuclear (CNEN) estara solicitando ao Mérist da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), gestdes quia

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MRO
objetivando a criacdo de um Orgdo interno paraartralias

guestdes relacionadas a atividade de correicaacatelo com o
estabelecido no Decreto n® 5.480/2005, que cri@istema de
Correicao do Poder Executivo Federal.

Tal pleito sera pautado no que estabelece a L£01®83/2003,

que dispde sobre a organizagcdo da Presidéncia pizgbRa e

Ministérios, e o Decreto n°® 6.944/2009, que estaeeiedidas
para o aprimoramento da administragdo publica &direta,

autarquica e fundacional. Com base nesses dismssiti
fundamentaremos a exposicdo de motivos que justifi@a

criacao do o6rgao interno de correigao.

A criacdo deste 6rgdo na CNEN implica em acréscadno
despesa para os Cofres Publicos e na reformulagdzedreto
n° 5.667/2006, que aprovou a Estrutura RegimentaQeiadro
dos Cargos em Comissao e das Fungdes Gratificad@NEN,
e da Portaria n° 305/2010, que aprovou seu Regarietérno.
Dada a natureza da alteracdo pretendida, a foragakz do
pedido deve ter por base o ja citado Decreto n%46.9
observando o prazo estabelecido no art. 3°, qisl3k de maio
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de cada exercicio, a fim de que o impacto econfrs&a
inserido no projeto de lei orcamentaria para o@ger seguinte.

Como é caracteristica das autarquias, a CNEN tenente as
suas atribuicdbes o poder de disciplinar a conduts skus
servidores, que é um dever. E importante ressgliara criacao

da unidade de correicdo ndo vai agregar novas dEwaa
instituicdo, mas tdo somente normatizar a estrugsponsavel
pelos assuntos disciplinares. Nas entidades quepogsuem
“corregedoria-seccional”, as tarefas e incumbéncias
disciplinares séo atribuidas a diversos Orgaostkers,
acabando por relegar a atividade disciplinar a ulang
secundario.

A formalizagdo de um oOrgdo de correicdo, subordinad
diretamente a autoridade maxima da CNEN, dotadaldguada
estrutura administrativa, e empossado um Corregestmional
com perfil adequado, permitira que, tanto a instgém, quanto

0 acompanhamento e a orientacdo dos trabalhosodaissdes
de processos e procedimentos disciplinares, fiqaesargo de
uma estrutura especializada, permitindo que oslttab sejam
desenvolvidos de forma adequada.

Cabe externar nosso entendimento de que, pareutuestao da
area em comento, deve ser destinado um cargo emssamTdo
Grupo-Direcédo e Assessoramento Superiores — DASA1T4l
propositura tem por paradigma, o artigo 7° do DOecm®
5.480/2005- “Art. 7° Para fins do disposto neste Decreto, 0s
Ministros de Estado encaminhardo, ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, no prazo deatdims, a
contar da publicacdo deste Decreto, proposta degadedo de
suas estruturas regimentais, sem aumento de despeea
vistas a destinar um cargo em comisséo do Grupedao e
Assessoramento Superiores — DAS, nivel 4, parassectivas
unidades integrantes do Sistema de Correi¢ao”

Finalmente, informamos que no proximo concurso para
provimento de cargos vagos no quadro de pessoaapente,
estaremos destinando duas vagas, com perfil egpep#ra as
atividades de correicao.

- Quanto a recomendacéao 002:

“- Quanto ao curso de formagcdo de membros de cémide
Sindicancia/PAD:

Em agosto/2013, a CNEN recebeu oficio do Correg8étorial
divulgando a realizacdo de curso de formacéo de bremnie

comissdes para o ano de 2013. Diferente de comdeém
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anteriormente, os servidores interessados devatassar o site
da ESAF e procederem a sua inscricao junto a CQlthcCa
COSPAD ja contava com 6 servidores interessadasirsm em
questdo, o teor do referido oficio foi divulgadotrenos
interessados para procederem a inscricdo. Todavi®)SPAD
nao recebeu retorno da CGU e nem dos servidoressjagam
interessados no curso. Por motivos de férias, daene
designacdo para tarefas em outras areas a CNEMNadez

representar nos referidos cursos em 2013.

Em janeiro/2014, a CNEN recebeu outro oficio dar€yedora
Setorial Substituta perguntando do interesse da NCNEn
realizar o referido treinamento em turma fechada4d a 35
servidores). Como foi relatado o nédo interesse N&N em
curso fechado, foram solicitadas através de oficimagas em
turma aberta, ou fechada em outra instituicdo, pseader os
servidores interessados ainda neste ano. No cerra@gs foi
feito contato telefonico com a Sra Corregedora rg&to
Substituta para saber do andamento do assunto,segsndo
informacbes, a CGU esta com dificuldades de resurso

orcamentarios para realizacdo dos cursos nas isapita

- Quanto a descentralizacéo do Sistema CGU-PAD:

Para o segundo semestre de 2014, a COSPAD plaerjaar,
junto as atuais UPAG’s da CNEN a indicacdo de umicer
para operar o Sistema CGU-PAD loco. O treinamento deste
servidor poderd ser realizado pela COSPAD ou pela
CGU/Regional.”

Analise do Controle Interno

A CNEN concordou com as recomendacdes e ja descas/@assos iniciais para seu

atendimento.
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Recomendacdes:
Recomendacgdo 1: Formalizar proposta de estruturdgd@rea de correicdo da UJ e
submeté-la a apreciacdo do MCTI.

Recomendacdo 2: Promover a capacitacdo de servidaseatividades de correicdo e na
operacédo do sistema CGUPAD.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES EXTERNOS

4.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
4.1.1.1INFORMACAO

Andlise das providéncias adotadas pela CNEN para mprimento da determinacao
1.5.1 do Acordao TCU N.° 2.841 / 2009 - 22 Camara.

Fato

Por meio do Acorddo TCU N.° 2.841 / 2009 — 22 CamarTribunal de Contas da
Unido expediu a seguinte determinacao:

1.5.1: Abstenha-se de solicitar a prorrogacdo dssoes de
empregados da INB constantes da Portaria MPOG/f@l11de
17/10/2006, caso ainda estejam cedidos a Comiskitta a
auséncia do carater de excepcionalidade, everadalide
finalidade pontual, em consonancia com o entendionen
perfilhado no Acoérddo n. 1.571/2008 - Plenario enco
posicionamento do Supremo Tribunal Federal nos lsidosl de
Seguranca n. 25.198-1/DF, n. 25.200-6/DF, n. 25120%, n.
25.195/DF e n. 25.206/DF (subitens 16 a 23); (\Ad=4108-
27/09-2). Atribui ao item a seguinte redacdo: 'mea a
substituicdo paulatina dos atuais empregados ddsstinas
Nucleares do Brasil S.A. - INB cedidos a CNEN, aide que
seja possivel substitui-los por novos servidoresgsados.

Extraimos dos Relatorios de Gestdo 2009 e 201(N#eNCas seguintes informacodes:

“- O Oficio n.° 350/2009/CNEN-PR foi recepcionadsadqTCU
como embargos de declaragéo, os quais foram jugaaiomeio
do Acordao n.° 4.108/2009 — Segunda Camara, redoltaa
reforma desta determinacéo para a seguinte redggamova a
substituicdo paulatina dos atuais empregados ddsstinas
Nucleares do Brasil S.A. - INB cedidos a CNEN, aide que
seja possivel substitui-los por novos servidoreswsados”.
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O atendimento da determinagao encontra-se em antame
- Conforme mencionado no quadro de “Ordem” 1, oisstémio

do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP, por rmaio
Portaria  MP/GM n.° 283, de 04/09/2009 (D.O.U. de
08/09/2010), autorizou a realizacdo de concursdiqgnipara o
provimento de 203 (duzentos e trés) cargos da iGarce
Ciéncia e Tecnologia do Quadro de Pessoal da CNEN.
concurso foi concluido e os novos servidores est&iodo
admitidos desde outubro de 2010.

- A realizagcdo do presente concurso publico ainda é@ o
suficiente para suprir as caréncias de pessoal rantgaa
estabilidade da forca de recursos humanos da CNEN,
considerando-se 0s seguintes aspectos: i) A re@nda
Programa Nuclear Brasileiro e outros projetos emaarento
(construcéo de um depdsito final de rejeitos deianédbaixa
atividades, projecdo de um depdésito de combustieitongo
prazo, construcdo de um novo reator de pesquisEnoposito,
criacdo da Agéncia Reguladora Nuclear Brasileieshahdar&o
a contratacdo e capacitacdo de novos servidoigsA elevada
idade média (53 anos) do quadro atual de servidodésa um
cenario proximo (de 2 a 4 anos) no qual um pereéntu
expressivo (superior a 50%, excluindo-se as nodasissdes)
da forca de trabalho alcancara as condicbes pgteenienento
de aposentadoria.

- A CNEN deve se contemplada com um cronogramairaomt

de concursos publicos, de forma a compensar susA@wvde
guadros e permitir o desenvolvimento de uma palititerna de
transferéncia de conhecimento.”

Esta CGU avalia que a determinacdo ainda encoatq@esdente de atendimento.

Entendemos, porém, que o cumprimento dessa detggdtimao depende somente da
CNEN. De fato, somente com a autorizacado (pelo MP®@ realizacdo de novos

concursos publicos é que seria possivel para adaidtender plenamente ao que foi
determinado no Acordao. Ressalte-se, por oporigue,constatamos um agravamento
da deficiéncia no quantitativo de recursos humaaoSNEN nos ultimos anos.

Observamos que, em 22/05/2014, houve nova renodg&essao de 13 profissionais
das Industrias Nucleares do Brasil - INB para CNp#o periodo de um ano, contando
de 19/07/2014. Porém, de acordo com o CE-PR-14#1MB, apos o término desse
prazo sera necessario que eles retornem as suée$fuma empresa.
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Sobre o0 assunto, em sesséao realizada em 05/09/24012U prolatou o Acordao n.°

2.401/2012, em seu item 9.2 - Determinar a Comibkonal de Energia Nuclear que
envide esforcos no sentido de prover o seu quadmoidnal com os profissionais

necessarios ao desempenho de seu mister, inclumiviatermédio de gestdes junto ao
MPOG.

Anteriormente, o TCU, por meio do Acoérddo n.° 1/28Q1 - Plenério, ja havia
recomendado para CNEN, em seu item 9.1.1: Encamamualmente, pelo menos até o
exercicio de 2014, ao MCT e ao MPOG estudos e farsntos com as necessidades
de adequacao, reposicdo e ampliacdo de seu quadcmrial, bem assim com a
expectativa de aposentadorias, requerendo a rgi@dizde concurso publico com o
objetivo de suprir essas necessidades. Ressaltamda o descrito no item 9.4 do
mesmo acordao, para o MCTI e para o MPOG:

“9.4. determinar ao Ministério da Ciéncia e Tecg@dgMCT) e
ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestie(qG)
gue encaminhem ao Tribunal, no prazo de 90 diatados a
partir do recebimento dos estudos e levantamerfesidos no
item 9.1.1 deste acordao, parecer circunstanciatioe sessas
pecas, abordando a reposicdo e a ampliacdo do aguddr
pessoal da CNEN e a decisdo sobre a realizacaorarirso
publico, bem como envidem esforgos para que sefiotadas
providéncias no sentido de dar atendimento a @isiss”.

4.1.1.2INFORMACAO

Andlise das providéncias adotadas pela CNEN paraettdimento da determinacao
1.5.1.1 do Acérdéo N.° 5.659 / 2008 - 22 Camara.

Fato

Por meio do Acérddo TCU N.° 5.659 / 2008 — 22 CamarTribunal de Contas da
Unido expediu as seguintes determinacgodes:

1.5.1.1. cumpra a determinacdo do item 9.3.1 dord&md
1340/2005 - 12 Camarafazendo constar nas proximas
prestacdes de contas, desde 2005 até o ano emdgisto for
quitado, item especifico que detalhe as parcelesbigas e a
receber,

Transcritos a seguir os itens 9.1, 9.3, e 9.3.Adwdao TCU 1.340/2005 - 12 Camara:
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restituir os presentes autos a Comissdao NacionadErtgia
Nuclear - CNEN para que, no prazo de 60 (sesselia)
contados a partir da notificacdo, sejam retomadesneluidas
as tratativas atinentes ao modo de devolugéao dosesalevidos
pela URANUS Fundacdo de Seguridade Social, de nado
esgotarem-se as medidas administrativas de amiigno da
referida CNEN, segundo os termos do art. 1°, §2N/TCU n.
13/1996;

(...)
9.3. determinar & CNEN que:

()

9.3.1. havendo éxito nas tratativas a que se refexgbitem 9.1
acima, acompanhe o efetivo recolhimento das paeslardadas,
anexando os presentes autos a sua Prestacdo des Gefetente
ao exercicio de 2005, para julgamento em conjucdoforme

determina o art. 7°, inciso Il, alinea b, da IN/T@U13/1996,

fazendo constar, ainda, nas prestacdes de copte @005 até o
ano em que o débito for quitado, item especifice detalhe as
parcelas recebidas e a receber;

A respeito do assunto, a CNEN apresentou o segomsieionamento:

A CNEN vem cumprindo o determinado no item 9.3.t, d
Acordao 1.340/2005 - 12 Céamara, conforme informacoe
constantes em Notas Explicativas nas Prestaco€odi@s de
2006 e 2007, que transcrevemos a seguir:

2006

"A divida entre a URANUS Fundacdo de Seguridadeabeca
CNEN Comissédo Nacional de Energia Nuclear, foi linaala
com o Termo de Parcelamento assinado pelas pantegnho
de 2006, totalizando o valor de R$ 1.182.283,60;rddito em
favor da CNEN, cujo ressarcimento sera efetuadd €oinco)
parcelas anuais reajustaveis.

Esta Setorial Contabil verificou que o pagamentopdmeira
parcela ocorreu no exercicio de 2006, através das
2006RA000555 e 2006RA000679, em 30.06.2006 e 208,
respectivamente, no valor de R$ 136.500,00, cada."
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2007

"Foi efetuado o registro de baixa do valor de R$.@G0,00,
pago em dezembro pela URANUS Fundacdo de Seguridade
Social, referente a 22 parcela anual, através dta Nie
Lancamento 2007NL001196, restando um saldo de R$
636.283,60, que sera pago em 3 parcelas anuais."

Com relacdo a terceira parcela, o pagamento ocoerau
01/12/2008, através da 2008RA001058, no valor de R$
273.000,00, e constara informacdo no Relatorio aestdd
referente ao exercicio de 2008.

- Em setembro de 2009, conforme exposto no Ofickh n
446/2009/CNEN/PR, de 14/09/2009, que atendeu géditia
contida no Oficio n.° 1.896/2009/TCU/SECEX-RJ-3Dde
28/08/2009, a URANUS ja havia ressarcido um mostdetR$
819.000,00 (oitocentos e dezenove mil reais), spoedentes a
trés parcelas do Termo de Parcelamento celebrad@d@NEN
em 20/06/2006, e ainda restava integralizar duasefas, com
recolhimentos previstos para 01/12/2009 e 01/12/201

- Informamos que a URANUS efetuou em 01/12/2009 o
recolhimento referente a quarta parcela, ou s&a?2 /3.000,00
(duzentos e setenta e trés mil reais), conformeodstrado no
registro de arrecadacao 2006RA001450.

- Logo, os valores ressarcidos pela URANUS alcangam
momento (posicdo de Marco/2010) o montante de R$
1.092.000,00 (um milh&o e noventa e dois mil redad)ando
ainda uma parcela com vencimento em 01/12/201@. i8a
parcela sera constituida pelo saldo devedor de (R#89,60
(noventa mil e duzentos e oitenta e trés reais Isesta
centavos), acrescido dos valores decorrentes dalizaitfo
monetaria sobre o valor global do ajuste.

- A URANUS, por meio da Carta n.° 10/2011, de 0/2021,
solicitou uma revisao de sua divida, sob o argumelet que
alguns débitos foram incorretamente consideradosngontro
de contas realizado em sede da Tomada de Contasi&isp
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TCE. Apesar da intempestividade do pedido, a Umiddd
Auditoria Interna da CNEN e a Diretoria de Gestéstitucional
examinaram o0s célculos apresentados pela URANUS e
concluiram pela procedéncia de aproximadamentedd¥ fgor
cento) do valor de abatimento pleiteado. A CNENretanto,

nao poderia alterar um valor ja julgado em TCE eidmem
termo de parcelamento de divida, cabendo a URANUS
empreender gestdes junto ao TCU para reforma dod&odn.°
1.340/2005 — Primeira Camara.

- Nesse interim, a Superintendéncia Nacional deid&ecia
Complementar — PREVIC decretou intervengédo na URSNU
por meio da Portaria n.° 632, de 04/11/2011. Naé&srja, a
intervencao foi convolada em liquidacao extrajuadjgdbor meio
da Portaria PREVIC n.° 718, de 23/12/2011.

- O crédito da CNEN referente a ultima parcelahabilitado

(com Privilégio Especial) pela Administracdo Espkda Massa
Liguidanda no Quadro Geral de Credores Provisaam o

valor atualizado de R$ 212.274,32 (duzentos e duoidee

duzentos e setenta e quatro reais e trinta e dotawos).

- A decretagdo da liqguidagdo nao encerrou 0 coiUsmC
previdenciario com a CNEN, apenas o modificou. AABRIS
— Em Liquidacéo Judicial considerou que a CNEN aipossuia
a condicdo de patrocinadora e solicitou que a @uitarou a
Unido assumissem o déficit técnico (insuficiéncadrimonial)
apurado para o encerramento do plano de benefiplegp
contestado pela Procuradoria Federal. Seguem (®@xAMA”
desta nota técnica) copias de um expediente daartigeglanda
(LIQ. 070/2012) expondo sua pretensdo, do posiow@mio
contrario da AGU (Despacho PF/CNEN n.° 20/2012¢mica
(LIQ 080/2012).

- O Quadro Geral de Credores Provisorio foi comduie
divulgado ao publico em marco de 2012 (cOpias eex@n de
acordo com a legislacdo de regimes especiais. Oitaréa
CNEN referente a ultima parcela do termo de pancetdao foi
devidamente inscrito e classificado com Priviléggpecial 2.

- Em outubro de 2012, a Procuradoria Federal janRREVIC
(PF/PREVIC) divergiu da PF/CNEN e posicionou-sesantido
(Parecer n.° 122/2012-PF-PREVIC/PGF/AGU, de 104122
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copia no Anexo “A” desta nota técnica) de que a §Nieveria
assumir a responsabilidade pelo déficit técnico RIBD-
URANUS. De acordo com a PF/PREVIC, a alegada dice
patrocinio por parte da CNEN com o advento do Regim
Juridico Unico (RJU) ndo de concretizou. A cessag@o
contribuicbes da patrocinadora teria comprometithtgaiez do
plano e, ante a auséncia de pedido formal de datirde
patrocinio, competiria a CNEN assumir as respotidabes
guanto ao ndo pagamento das contribuicdes referesbs
assistidos e as despesas administrativas, umauehapve a
continuidade da prestacdo de beneficio de natureza
previdenciaria complementar. A PF/PREVIC concluie gomo

a CNEN nao exerceu formalmente o seu direito deadst de
patrocinio, tampouco houve autorizacdo do 6rgaoladgr para

tal ato, tendo-se como inadmissivel a exclusdo de
responsabilidade quanto ao déficit do PBD-URANUS.

- Em novembro de 2012, a PF/CNEN declarou a PREMIga

n.° 357/2012/PF/CNEN/PGF/AGU, de 30/11/2012, copia
Anexo “A” desta nota técnica) como 6rgdo espea@adliz para
opinar de forma conclusiva em matéria de previdénci
complementar fechada e recomendou o acatamentoeule s
posicionamento. Na sequéncia, a Presidéncia da CNEN
reconheceu a obrigacdo de realizar o pagamento éfioitd
técnico previdenciario do PBD-URANUS e solicitoPREVIC
gue arbitrasse o valor do aporte. Neste momentbe ca
acrescentar, a CNEN também ja havia sido condemaslautos
da Acado Ordinaria n.° 2001.51.01.010994-4 (Juizd@faVara
Federal da Secao Judiciaria do Rio de Janeirogambolso de
metade das despesas administrativas incorridas qodira de
gestdo do PBD-URANUS, sinalizando o entendimentiicjal
acerca da continuidade de sua responsabilidade anaps o
advento do RJU.

- Em dezembro de 2012 a URANUS - Em Liquidacao
Extrajudicial informou um valor atualizado do défia ser
coberto de R$ 9.523.867,72 (nove milhdes e quimiseatvinte

e trés mil e oitocentos e sessenta e sete reateptd e dois
centavos) e disponibilizou suas memérias de caktularial.

- Em 08/03/2013, a Divisdo Financeira da CNEN aanckua
andlise de validacdo dos calculos, com a indicdedom valor
final semelhante ao informado pela liquidante (éifea de~
0,67%), destacando, que por ndo dispor do conhatime
técnico especializado, restringiu seu exame aosegdnmentos
de atualizacéo desde a apresentacao do primewo daldéficit
técnico.
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- Na sequéncia, a Diretoria de Gestao Institucisnétitou que
a Unidade de Auditoria Interna — AUD validasse éakuos
atuariais apresentados pela URANUS - Em Liquidacéo
Extrajudicial. Em resposta (Despacho AUD n.° 016&0de
24/04/2013, copia no Anexo “A” desta nota técnicaaemidia
digital), a AUD informou também ndo dispor dos msos
técnicos necessarios para tal calculo atuarialcenmendou a
solicitacdo do auxilio especializado da PREVIC ra, @so de
negativa, contratacdo de servicos de terceiropgdaunidade,
a AUD também recomendou uma consulta ao 6rgao aegul
sobre a Vviabilidade juridica de compensacdo do itoréd
decorrente do Termo de Parcelamento celebrado ar@¢EN

e a Fundacdo URANUS (por forca da Tomada de Contas
Especial n.° 010.036/2004-0) com o aporte de resuss ser
integralizado. A consulta foi efetuada em maio @&32(Oficio
n.° 193/2013/CNEN-PR, de 03/05/2013, cépia no An&Xb
desta nota técnica), tendo a PREVIC em respostanetdado
a contratacdo de uma empresa de consultoria dt(@fieio n.°
2070/CGRE/DIFIS/PREVIC, de 03/06/2013, cépia no »me
“A” desta nota técnica). Em face disso, a CNENanstu em
setembro de 2013 um procedimento licitatorio (PRg&eSn.°
25/2013) para contratacdo de servicos de estudariatuA
licitacdo foi concluida em outubro de 2013, resulta na
contratacdo da Atuarial Consultoria e Assessorigresarial
Ltda. (Contrato Sede n.° 59/2013) por um valor glate R$
55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais). A prestagis
servicos encontra-se em andamento. Por precaucdo e
considerando que o valor do aporte sera novaméenddizado
no momento de sua liberagdo, a CNEN iniciou osqulioeentos
de solicitacdo de abertura de crédito suplementicando um
valor um pouco superior ao informado pela liquidaadpia da
documentacédo de solicitacdo no Anexo “a” desta téxtaica).
Em caso de excesso, o0 saldo do crédito suplemesetar
cancelado.

Por todo o exposto, a Administracdo da CNEN entenuaie
conduziu as tratativas necessarias para a compoda@ébito
remanescente da entdo URANUS. O processo, entrgtiamt
interrompido pela intervencdo e subsequente ligdidada
URANUS pelo 6rgéo regulador (PREVIC), devendo-Ssattar
gue tal desfecho, contudo, contribuiu para a gerdatura de
nosso crédito, tendo em vista que o mesmo foi devahte
inscrito no Quadro de Credores e que 0 processiguldacao
podera viabilizar a arrecadacdo de recursos fimascdvia
realizacdo de ativos) para satisfacéo deste direito
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- O atendimento da determinacdo encontra-se emmeamda,
restando aguardar a conclusdo do processo de difiod
extrajudicial e consequente recebimento dos credaocCNEN.

Para concluir, informamos que a evolugdo destagaim tem
sido informada anualmente nos relatorios de gedtd@CNEN
desde o exercicio de 2009, conforme determinado Aebrdao
TCU n.° 1.016/2013 — Segunda Camara.

Consideramos, portanto, que a determinacdo 1.®4t4 pendente de atendimento.
Entendemos, porém, que o atendimento completo désteaminacdo independe de
acOes que possam ser tomadas pela CNEN, tendostanovinformado de que cabe
aguardar a conclusao do processo de liquidacaajedicial da URANUS pelo 6rgéo
regulador (PREVIC), e consequente recebimento aktos da CNEN.

4.1.1.3INFORMACAO

Andlise das providéncias adotadas pela CNEN paraettdimento da determinacao
1.5.1.2 do Acérdéo N.° 5.659 / 2008 - 22 Camara.

Fato

Por meio do Item 1.5.1.2 do Acérddo N.° 5.659 /86022 Camara, o Tribunal de
Contas da Unido expediu a seguinte determinaca®estabeleca pagamento do
adicional de irradiacdo ionizante a servidores antgs exclusivamente de cargos em
comissdo, apoOs finalizada a regulamentacdo sobréorma de calculo pela
SRH/MPOG;”

Por meio da Nota Técnica CNEN/AUDITORIA — PR N.92043, a auditoria interna
da CNEN assim se manifestou sobre o assunto:

“O atendimento desta determinacdo condicionava-se a
regulamentacdo sobre a forma de célculo pela ee&cetaria

de Recursos Humanos - SRH (atual Secretaria déi&Bsblica

— SEGEP) do Ministério do Planejamento, OrcamerEestao.

Em funcédo disso, o item 1.5.2.1 do Acérdédo n.c HBH8 —
Segunda Céamara determinou que a SRH/MP adotasse as
providéncias necessérias para tal regulamentacéo.

A Consultoria Juridica do Ministério do Planejateen
(CONJUR/MP), contudo, posicionou-se (cOpia no AnéRd
desta nota técnica) no sentido de que a deternurdgc®ase de
calculo do pagamento de adicional de radiacao aoiéz aos
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servidores ocupantes exclusivamente de cargos enisso
nao se encontra no ambito da competéncia normatava
SRH/MP. De acordo com a CONJUR/MP, a definicédo alest
base de calculo s6 pode ser realizada mediantelegidtativa,
cuja proposta € competéncia exclusiva do Presidelate
Republica, nos termos do artigo 61, 8§1°, incisalihea “c”, da

Constituicao Federal.

A SRH/MP, no limite de sua competéncia técnicabaiau e
encaminhou a Casa Civil da Presidéncia da Repubima
minuta de medida provisoria alterando as Leis 8%42/90 e
8.270/91. Contudo, nenhuma acao legislativa (Medida
Provisoria ou Projeto de Lei) sobre tal matériadmncretizada
até o presente momento.

Para concluir, portanto, informamos que a detemg@o
contida no item 1.5.1.2 do Acordao n.° 5.659/2008egunda
Camara ainda nao foi cumprida por falta de ampagall A
CNEN, assim como todos os outros 6rgdos e entidddes
Administracdo Publica Federal que efetuem conces$o
Adicional de Radiacdo Ilonizante, sO0 podera realizar
pagamento a servidores ocupantes exclusivamenteadms
comissionados apos a edicdo de ato legal que defiespectiva
forma de célculo.”

Dessa forma, a determinacao esta pendente deratamtdipor falta de amparo legal.
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