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CNEDN

Mudangas de natureza social, econdémica, politica, cultural e tecnologica
ocorrem no Estado brasileiro e, especialmente, no entorno do
desenvolvimento das atividades nucleares do pais. Este € um tempo no qual
o maior desafio é fazer entregas relevantes para a sociedade em um
contexto de maiores restricoes e limitagoes. Trata-se de um tempo que
coloca ante a Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN novos
desafios e a necessidade de repensar e ajustar seu referencial em termos de
orientagoes estratégicas.

Este Plano de Orientagoes Estratégicas - POE estabelece as grandes linhas
de orientagao para as atividades a serem desenvolvidas pela CNEN no
periodo de 2019 a 2022. O documento reflete as propostas apresentadas
por grupos de discussao formados por especialistas e liderangas internas,
que foram analisadas e discutidas nas mais diferentes unidades da
organizagao, levando em consideracao os desafios do futuro para os
diversos macroprocessos institucionais.

Além de manter e ampliar os resultados obtidos pela CNEN no
desenvolvimento das atividades nucleares ao longo dos anos, o POE 2019-
2022 tem por finalidade contribuir para tornar realidade o compromisso
institucional com as diretrizes de governo e com as necessidades da
sociedade brasileira.

Nesse sentido, € instrumento fundamental de gestao organizacional uma vez
que fornece as diretrizes e os marcos estratégicos para o realinhamento de
todas as agoes que sao desempenhadas pela CNEN, desde a garantia do uso
seguro e pacifico da energia nuclear até o desenvolvimento de tecnologias
nucleares, visando sempre o bem-estar da populacao.

As diretrizes e as estratégias estabelecidas neste POE 2019-2022 foram
definidas a fim de orientar mecanismos de planejamento estratégico e de
integracao, além de ser um instrumento de eleicao de prioridades. Estas
diretrizes e estratégias devem possibilitar a valorizagao das oportunidades
e forcas, bem como a reducao das ameacas.



CNEDN

Consolidar esse novo caminho dependera do esforco de todos os orgaos e
institutos da CNEN, exigira que cada um cumpra suas atribuicoes e
responsabilidades, além da disposicao para o didlogo permanente, no
aprimoramento do processo de concertagao que esta sendo construido de
forma solidaria, para o fortalecimento institucional e atendimento das
necessidades da sociedade brasileira.
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- VMCROPROCESSO

PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO
E INOVACAO

DESCRICAO

O Macroprocesso Pesquisa, Desenvolvimento e Inova¢cdo tem como finalidade a realizagcdo de
pesquisas cientificas e tecnoldégicas nas dreas nuclear e correlatas. Como resultado dessas
pesquisas, busca-se a geracdo de conhecimento e sua divulgacdo por meio da publicacdo de
artigos técnico-cientificos em periddicos indexados, o desenvolvimento de novas tecnologias,
protdtipos, processos, métodos, softwares e novos radiofdrmacos, proporcionando a geracdo de
novas criacdes intelectuais e até mesmo d absorcdo do conhecimento e das tecnologias
produzidos em outros paises. Trata-se de atividade essencial d autonomia do Brasil frente ds
demandas da sociedade nas dreas nuclear e correlatas, com énfase nos segmentos da salde,

meio ambiente, agricultura, indUstria e geracdo de energia.

Para quem? O que?

Comunidade Cientifica, centros de | Conhecimento, fecnologias, protétipos,
desenvolvimento tecnolégico, setor produtivo, | processos e patentes.
setor de salde humana e outros setores da

sociedade.

o
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DIAGNOSTICO

Contando com uma infraestrutura laboratorial de exceléncia, a CNEN ainda dispde de um quadro
de servidores com sdlida formacdo e conhecimento da ciéncia nuclear e suas aplicacoes,
viabilizando um bom relacionamento entre as suas Unidades Técnico-Cientificas (UTCs) e outras
ICTs e empresas. Vale destacar que a CNEN oferece cursos de pds-graduacdo bem avaliados em

suas UTCs, dinamizando e agregando valor as pesquisas realizadas.

Todavia, o grande nuUmero de dreas de atuacdo e a crescente diminuicdo dos quadros, devido
ds numerosas aposentadorias e auséncia de novos concursos, pde em risco o “Know-how" e as
competéncias essenciais & manutencdo das atividades realizadas pela CNEN. Soma-se a isso o
clima organizacional pouco propicio & cooperacdo interna dificultando ainda mais a realizacdo

de atividades integradas entre as UTCs, o que muitas vezes provoca a duplicacdo de esforcos.

Com a crescente demanda por pesquisa e desenvolvimento de tecnologia nuclear para
aplicagc@o na medicina, meio ambiente, industria, cultura etc., assim como aumento de interesse
por nanomateriais € nanobiomateriais marcados com material radioativo, a CNEN precisa

fortalecer a sua capacidade de atuacdo.

Apesar do atual portfélio de Propriedade Intelectual (Pl) e tecnologias desenvolvidas ser bastante
diversificado e o ciclo da protecdo e gestdo da Pl estar consolidado no pais, a cultura institucional
de inovacdo ainda é incipiente na CNEN, sendo necessdrio estruturar melhor os Nucleos de

Inovagdo Tecnoldgica (incluindo pessoal) de suas UTCs.

O orcamento disponivel para P&D&I tem sido insuficiente para fomentar adequadamente as
pesquisas realizadas no dmbito da CNEN, restringindo as oportunidades de mobilidade de
pesquisadores e prejudicando a sua visibilidade e a cooperacdo no cendrio nacional e

intfernacional.

A retomada do Programa Nuclear Brasileiro e a politica de C&T com foco na inovagdo sdo as
grandes promessas para o futuro da drea de P&D&I em ciéncias nucleares e correlatas a médio
prazo. A expectativa é de que a aprovacdo do projeto FINEP Multiusudrio exclusivo para a CNEN
proporcione a modernizacdo e manutencdo de relevantes laboratérios nas UTCs e os
investimentos do Ministério da Saude para o uso de aceleradores lineares em radioterapia tfambém

contribuam para o fortalecimento da CNEN.

Especificamente em relacdo & drea regulatéria da CNEN, atualmente sdo realizadas pesquisas
nas dreas de protecdo radioldgica ambiental e ocupacional, gerenciamento de rejeitos,
remediacdo ambiental, processos quimicos e metallrgicos, radiobiologia e radiotoxicidade,

desenvolvimento e validacdo de metodologias analiticas para determinacdo do teor de urénio
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em amostras de materiais nucleares do ciclo de combustivel nuclear e para determinacdo do
enriguecimento por técnicas ndo destrutivas. As iniciativas de P&D nessa drea sdo realizadas por
meios préprios e de cooperacdo técnica nacional e internacional. Assim, existe a necessidade de
um planejamento institucional sistematizado que estabeleca as dreas de conhecimento que

devem ser priorizadas face as atividades do ambiente regulatdério.

Além disso, novos enfoques conceituais vém sendo abordados no que se refere a utilizacdo de
reatores nucleares para geracdo de energia, com destaque para os modelos chamados de
“pequenos reatores modulares”, de concepcdo compacta, visando sua aplicacdo em situacoes
especificas, como por exemplo em dreas remotas, onde a infraestrutura logistica dificulta a
utilizacdo de fontes convencionais de abastecimento energético e processos de dessalinizacdo

de dgua para consumo, irrigacdo, uso industrial, etc.

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

a) Pesquisar e desenvolver a geracdo de novos
radiofdrmacos e investigar novas aplicacdes de
radiofdrmacos para tomografia por emissdo de
positrons (PET);

b) Desenvolver técnicas ou produtos para ampliar a
metrologia, dosimetria e a protecdo radiolégica das
pessoas e do meio ambiente;

c) Pesquisar e desenvolver materiais avancados;

d) Pesquisar, desenvolver e promover a inova¢cdo no
uso das técnicas nucleares para estudos do meio

_ ] ambiente;
1. Focar atuagdo em areas ) o
estratégicas: tecnologia nuclear, €) Pesquisar e desenvolver nanomatericis  com

materiais, minerais, meio ambiente e caracteristicas projetadas para setores estratégicos

saude. (indUstria  quimica, de materiais, farmacéutica,
biotecnolégica e biomédica, setor de energia e
meio ambiente.);

f) Pesquisar e desenvolver tecnologia mineral e
geologia do urdnio e minerais estratégicos;

g) Desenvolver tecnologias voltadas para melhorar a
competitividade econémica e a sustentabilidade de
reatores nucleares, em especial para aplicacdes
ndo-elétricas de grande impacto social, como
dessalinizagcdo (Projeto DES-SAL);

h) Desenvolver projetos de reatores modulares de
pequeno porte para aplicacoes diversas.

2. Buscar parcerias internacionais
como forma de ampliar | a) Estabelecer acordos de cooperacdo em P&D&I com
capacitacdo e oportunidades de universidades e institutos estrangeiros;
desenvolvimento.
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Buscar parcerias com empresas e
6rgdos de governo para melhor
definicdo de metas de P&D nas suas
dreas de atuacdo.

Aumentar a visibilidade de P&DA&l
dos Institutos da CNEN.

Ampliar a transferéncia de
tfecnologia para o setor produtivo.

Fortalecer a cultura de inovacdo e
promover a geracdo da inovacdo
na CNEN.

Fortalecer as dreas de
conhecimento em P&D regulatdrio,
para aftendimento de  novas
demandas.

b)

c)

c)

d)

d)

<

chEen

Participar de editais ou chamadas ds cooperacdes
internacionais dos érgdos de fomento;

Aproveitar as oportunidades de capacitacdo
ofertadas pela AIEA e outros érgdos de fomento
nacionais ou internacionais (CNPg, CAPES, etc.).

Promover reunides temdticas nos Institutos da CNEN
para dar conhecimento a stakeholders das
competéncias existentes;

Buscar inserir parcerias de empresas e érgdos do
governo nos projetos submetidos em editais de
6rgdos de fomento.

Aumentar a divulgacdo da producdo técnico-
cientifica em periddicos nacionais e internacionais;

Ampliar a participacdo dos Institutos da CNEN em
redes de P&D&I nacionais (INCT, ...) e infernacionais
(ARCAL, AIEA, ...).

Estudar o portfélio de tecnologias da CNEN em
relacdo as prioridades do pais e desafios mundiais
de desenvolvimento sustentdvel;

Redlizar avaliacdo do portfdlio de Pl e tecnologias
da CNEN para prospeccdo do potencial de
mercado.

Viabilizar a aplicacdo do novo marco legalde C, T &
I na CNEN;

Implementar nova politica de inovacdo da CNEN,
com normas e procedimentos especificos;

Participar mais ativamente do sistema Nacional de
C, T &I (SNCTI);

Incentivar a producdo de patentes, aplicativos,
inovacoes tecnoldgicas e sociais.

Estabelecer um planejamento para as demandas,
frente as perspectivas de atuacdo da drea
regulatdria da CNEN;

Implantar um sistema de gestdo do conhecimento e
de qualidade;

Manter cooperacdo com o IRD/CNEN para
fortalecer as acdes regulatdrias a partir de pesquisas
e suporte técnico em protecdo radioldgica,
dosimetria e metrologia das radiacdes ionizantes

Garantir os recursos humanos e financeiros para
manutencdo e ampliagcdo da infraestrutura em P&D.
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MACROPROCESSO

FORMACAO
ESPECIALIZADA
PARA O SETOR
NUCLEAR

DESCRICAO

territério nacional.

mestrado, doutorado e pds-doutorado.

O macroprocesso Formacdo Especializada para o Setor Nuclear tem como finalidade promover e
incentivar a especializacdo adequada de profissionais tanto para drea técnica como cientifica,

com o objetivo de atender ds demandas do setor de energia nuclear e suas aplicacdes em todo

Atualmente, a formacdo especializada para o setor nuclear brasileiro engloba os cursos de pds-
graduacdo oferecidos nas unidades técnico-cientificas da DPD/CNEN e os programas de bolsas

da CNEN concedidas através de editais publicos para as modalidades de iniciacdo cientifica,

Para quem? O que?

Profissionais de empresas e instituicoes que
atuam na drea nuclear, que utilizam material
radiativo para aplicacdes na saude, indUstria,
cultura, arqueologia e correlatas. Estudantes

interessados na capacitacdo nesses setores.

Promover a formacdo e a capacitacdo na drea
nuclear e correlatas por meio de cursos,
concessdo de bolsas, estdgios, apoio técnico e
de

Cientifica e

Programas Pds-graduacdo, Iniciagcdo

Tecnoldgica, Capacitacdo

Institucional e Pds-doutorado.

10
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DIAGNOSTICO

O envelhecimento da forca de trabalho do setor nuclear brasileiro e a falta de planejamento para
areposicdo de quadros j& reduzidos na maioria das instituicdes tém se apresentado como um dos
grandes desafios impostos para os proximos anos. Além disso, o desenvolvimento de novas
aplicacdes da tecnologia nuclear tanto para medicina, como para industria tém demandado um

volume crescente de profissionais qualificados que atendam ds exigéncias do mercado.

Como estratégia de atuacdo, a CNEN promove e incentiva a formacdo especializada através de
cursos de pos-graduacdo oferecidos nas suas unidades técnico-cientificas. A integracdo do ensino
d pesquisa proporciona aos alunos o acesso a uma infraestrutura laboratorial Unica e diferenciada,
além do contato direto com pesquisadores e equipe técnica da mais alta qualificacdo (bolsistas
de produtividade PQ e DT do CNPq). Vale destacar que dentre os 5 programas oferecidos, um
deles é considerado de exceléncia com nota é da CAPES; a maior nota entre os programas da

Engenharia Nuclear.

O servico de biblioteca integrado estd presente em todas as unidades da CNEN e permite
facilidade de acesso & literatura especializada e atual para os assuntos relacionados & tecnologia
nuclear e correlatas. Atualmente, existem 3 repositérios institucionais que também proporcionam
a preservacdo e divulgacdo das publicacdes e producdes internas. Contudo, ainda € necessdria
uma maior aproximacdo entre as pds-graduacdes da CNEN com a finalidade de otimizar os
esforcos e trocar experiéncias em prol da eficiéncia no atendimento da crescente demanda por

profissionais qualificados.

Para além de suas unidades, a CNEN possui o programa para concessdo de bolsas de iniciacdo
cientifica e tecnoldgica e de pds-graduacdo que, apesar de pequeno em termos orcamentdrios,
consegue atender alunos de diferentes universidades em todo territério nacional. Em 2017,
buscando ampliar seu programa de bolsas e reter na drea nuclear profissionais recém-formados,
a CNEN deu inicio ao programa de concessdo de bolsas de pds-doutorado, agregando 20 novos

doutores a projetos desenvolvidos em seus departamentos e laboratérios.

A retomada da CDPNB aponta para um novo planejamento de longo prazo para a drea nuclear
no Brasil e a implantacdo do RMB e do RBMN garantem um horizonte promissor para novos

profissionais do setor nuclear que precisam estar preparados e adequadamente capacitados.
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DIRETRIZES ESTRATEGIAS

a)

b)

1. Consolidar o reconhecimento social
da exceléncia dos programas de |c)
pds-graduacdo da CNEN para a
drea nuclear e correlatas.

d)

e)

2. Fortalecer a CNEN como érgdo de | q)
fomento para a drea nuclear.

3. Constituir-se como parceira de
outras instituicdes em programas de | b)
capacitacdo e freinamento em

tecnologia nuclear e correlatas.

4. Criar uma Rede Nacional de |q)

Conhecimento Nuclear.

5. Ampliar a aceitacdo publica da

energia nuclear

c)

Manter, ampliar e integrar os Programas de P&s-
graduacdo da CNEN, vinculando-os ao seu
programa de P&D e buscando infegrar os esforcos e
competéncias das diversas UTCs;

Promover acdes concretas de cooperacdo e
interc@mbio entre instituicdes no pais e no exterior;

Formalizar as cooperacdes jd existentes com outras
instituicoes académicas no pais;

Expandir o intercdmbio académico com instituicoes
intfernacionais de exceléncia e reconhecida
lideranca na formacdo de RH para drea nuclear,
fanto para docentes quanto para discentes;

Modernizar os PPGs através de parcerias privadas
(Sebrae, Senai, Anvisa etc.).

Ampliar o programa de concessdo de bolsas.

Conhecer a demanda por formagdo especializada
na drea nuclear e correlatas no Brasil;

Explorar novas oportunidades nas dreas da saude,
cultura, arqueologia, meio ambiente etc.;

Criar um programa de capacitacdo nuclear para
eventuais novos servidores em todos os niveis.

Promover féruns e comités de forma regular.

Criar um Centro de Ciéncia para divulgacdo das
aplicacdes da Energia Nuclear;

Criar uma estrutura ltinerante de Divulgacdo Ciéncia
para ser levada em eventos cientificos e escolas;

Estabelecer uma assessoria de comunicacdo para
atender aos gestores, lideres politicos e jornalistas
com informacodes confidiveis sobre a drea nuclear.
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/4ACROPROCESSO

PRESTACAO DE
SERVICOS
TECNOLOGICOS

DESCRICAO

O Macroprocesso Prestacdo de Servicos Tecnoldgicos tem como finalidade desenvolver e
oferecer servicos tecnoldgicos nas dreas nuclear e correlatas, com énfase para os segmentos da
agricultura, indUstria e meio ambiente, visando: (a) a atender a demanda do Pais por servicos que
beneficiem uma parcela relevante da sociedade, de modo a universalizar o acesso as aplicacdes
da energia nuclear a populacdo brasileira, contribuindo para a melhoria de sua qualidade de
vida; e (b) a ampliar a oferta de servicos na drea nuclear e correlatas, diminuindo a necessidade

de importacdo.

Hoje, fazem parte do portfélio da CNEN 309 tipos de servicos, os quais estdo a disposicdo da
populacdo, sob demanda. Durante o ano de 2017, foram realizadas 9.704 tfransacdes, gerando
uma receita da ordem de R$ 1.700.000,00.

Para quem? O que?

Setor produtivo, entidades pUblicas, centros de | Tecnologias, contratos de pesquisa, protdtipos,

pesquisas e universidades. informacgdes técnico-cientificas, consultorias,
calibracdes, andlises e ensaios (fisicos, quimicos,

mecdnicos, metalirgicos, bioldgicos e outros).

13
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DIAGNOSTICO

Os servicos oferecidos pelas Unidades da CNEN sGo classificados nos seguintes grupos: irradiacdo
de materiais, ensaios, andlises diversas, calibracdo de instrumentos e equipamentos, monitoracdo,

consultorias especializadas, utilizando-se técnicas nucleares.

Cada um desses servicos tem caracteristica propria de desenvolvimento na unidade responsdvel.
Dentre os servicos mais demandados socialmente estdo: andlises quimicas e radioquimicas de
variadas amostras (minérios, alimentos, material orgdnico etc.); andlises de caracterizacdo de
materiais e minerais (ensaios mecdénicos, de qualificacdo, de corrosdo, microdureza, composicdo
de materiais, etc.); andlises radiométricas, fluorimétricas, espectrometria gama e alfa etc. (para
determinacdo de isétopos de urdnio, tério, césio etc.); calibracdo de instrumentos (caneta
dosimétrica, monitores de pessoal e de radiacdo, dosimetros clinicos etc.); iradiacdo de materiais,
utilizando reator nuclear, ciclotron e irradiador de elétrons (gemas, dopagem de silicio, cabos
elétricos, efluentes industriais etc.); monitoracdo pessoal e de corpo inteiro; andlises de tfratamento,
separacdo e beneficiamento de minérios radioativos, levantamento dosimétrico para meio
ambiente, além de andlises e avaliacdes ambientais de recursos hidricos, e de remediacdo de

dreas de mineracdo.

Na prestacdo de vdarios desses servicos, nos Ultimos anos, ficou demonstrado que a atuacdo da
CNEN neste macroprocesso pode ser considerada estratégica, devido & sua importéncia para
uma maior aproximacdo institucional com o setor produtivo, uma vez que dd apoio & construgdo

de parcerias para a inovacdo e reconhecimento social.

Por outro lado, a prestacdo de servicos deve ser sustentdvel. Neste aspecto, mecanismos de
cooperacdo, parceria e fransferéncia de tecnologia com empresas nacionais devem ser
enfatizados como os meios mais eficazes de alavancar a disseminacdo ampla das aplicacoes
nucleares para o meio ambiente, indUstria e agricultura. Nestes campos especificos, o papel da
CNEN deve estar focalizado no desenvolvimento ou aperfeicoamento de métodos, processos e
tecnologia, com énfase na prestacdo de servicos nas consultorias, visando facilitar a tfransferéncia
de tecnologia ds empresas ou demonstrar a viabilidade das novas aplicacdes. A prestacdo de
servicos para usudrios finais deve priorizar nichos de interesse estratégico, ou onde a iniciativa

privada ndo possa suprir adequadamente a demanda.
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DIRETRIZES ESTRATEGIAS

a) ldentificar nichos de interesse estratégico (que sejam
importantes para a construcdo de parcerias para a
inovacdo e reconhecimento social);

b) Fortalecer iniciativas associadas Qo
1. Ampliar o alcance social do desenvolvimento ou aperfeicoamento de métodos,
MACroprocesso, identificando processos e tecnologia de interesse estratégico;

demandas e priorizando o

desenvolvimento de servicos que

atinjom uma maior escala da

populacdo d) Divulgar as competéncias institucionais em féruns de
CT&l;

e) Atuar em nichos de mercado onde a expertise dos
institutos seja diferenciada em relagdo as técnicas
convencionais.

c) Dotar a CNEN de mecanismos de estimulo a criacdo
e dinovacdo no desenvolvimento de novos servicos;

a) Assegurar a melhoria continua na prestagdo dos
servicos;

b) Criar mecanismos que assegurem a prestacdo de
servicos com qualidade, confiabiidade e
credibilidade;

c) Fortalecer a cultura da qualidade na prestacdo de

) _ ) Servigos;
2. Promover a satisfagdo do cliente e ) ) . )
do cidaddo com os servicos d) Uniformizar politicas, normas e procedimentos de

disponibilizados pela CNEN. comercializacdo e atendimento;

e) Parficipar de projetos de infercomparacoes
laboratoriais internacionais;

f)  Acreditar ensaios/andlises mais demandados;
g) Modernizar a infraestrutura laboratorial dos institutos;

h) Assegurar o desenvolvimento técnico e cientifico
das equipes.

a) Regulamentar na CNEN, de forma mais ampla
possivel, as relacdes com o setor produtivo e
utilizacdo das fundacdes de apoio;

b) Garantira aplicagdo dos recursos das prestacoes de

) . ) servigo nos laboratorios;
3. Inserir a Prestacdo de Servicos no S _
escopo do Marco Llegal da ¢) Viabiizar - a  obtencdo de  Bolsas  para

sustentabilidade. d) Consolidar o processo de uso da fundacdo de apoio
nas parcerias com empresas e érgdos do governo;

e) Incentivar a prestacdo de servicos com empresas e
instituicoes publicas.
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4, Revisar e adequar o portfélio da
CNEN aos interesses e necessidades
do mercado e da sociedade.

a)

b)

c)

d)

<

chEen

Estabelecer uma Politica de Prestacdo de Servicos
Tecnoldgicos para a CNEN;

Avaliar e adequar o Portfélio atual dos Produtos e
Servicos;

Criar mecanismos que possam facilitar «
fransferéncia de tecnologia para empresas
privadas;

Identificar oportunidades para a criacdo de acordos
de cooperacdo e de parcerias para 0
desenvolvimento conjunto de novos servicos e
transferéncia de tecnologia para o setor privado.
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MACROPROCESSO

PRODUCAO DE
RADIOISOTOPOS E
RADIOFARMACOS

DESCRICAO

O Macroprocesso de Producdo de Radioisétopos e Radiofdrmacos tem como finalidade
desenvolver, produzir e fornecer radioisdtopos e radiofdrmacos, visando: a atender a demanda
do Pais por esses produtos que beneficiem uma parcela relevante da sociedade; e a diminuir a

dependéncia externa e a necessidade de importacdo.

Para quem?

Hospitais, clinicas, laboratérios, centros de | Desenvolver e fornecer  radioisdtopos,
pesquisa, industrias, empresas de servicos e | radiofdrmacos, dispositivos para implante e

universidades. fontes radioativas.
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DIAGNOSTICO

No Brasil, a producdo de radioisétopos e radiofdrmacos teve seu desenvolvimento tecnoldgico,
por razdes histdricas e politicas, derivada do monopdlio na drea nuclear, restrito & administracdo
publica federal. Organizou-se no interior dos Institutos de Pesquisas Nacionais que atualmente séo
Unidades da CNEN. Desde entdo, o crescimento da Medicina Nuclear no pais exigiu, cada vez
mais, o desenvolvimento e fabricacdo de novos produtos. Atualmente, a CNEN fornece 38
produtos a 435 hospitais e clinicas. A principal unidade produtora da CNEN € o IPEN, localizado em
Sdo Paulo, onde se produz os 38 diferentes radiof&drmacos, incluindo o flior FDG-18F, além de ser o
Unico produtor de Geradores de Tecnécio-99m no pais. O IEN, no Rio de Janeiro, produz o FDG -
18F, iodo-123 ultra-puro e metaiodobenzilguanidina marcada com iodo-123; o CDTN, em Belo
Horizonte, produz o FDG -18F e Na18F; e o CRCN-NE, em Recife, produz FDG -18F. Além desses, o
IPEN fornece fios de iridio-192 e sementes de iodo-125, ambos utilizados em tratamentos
oncolégicos, por meio de procedimentos de braquiterapia. A producdo de radiofédrmacos no
Brasil é regulamentada pela ANVISA - RDC n° 63 (18/12/2009) que dispde sobre as Boas Praticas de
Fabricacdo de Radiofdrmacos. De acordo com esta resolucdo autoridade nacional deve ser
conftatada para calibrar equipamentos de medicdo de atividade e fornecer padroes de
referéncia radioativos. A autoridade nacional é o INMETRO que designou o Laboratério Nacional
de Metrologia das Radiagdes lonizantes (LNMRI) do IRD a competéncia nacional na drea de
radiacdo ionizante. Na medicdo dos radionuclideos utilizados na marcacdo dos radiofdrmacos,
os sistemas de referéncia que calibram os padrées sdo da competéncia do LNMRI/IRD. O LNMRI
disponibiliza um Programa de Ensaio de Proficiéncia que tem como objetivo atestar de maneira
prdtica a rastreabilidade metrolégica exigida pela ANVISA. Ou seja, o Estado brasileiro, por meio
das Unidades da CNEN, desempenhou e confinua desempenhando um papel fundamental na

oferta de radioisétopos e radiofdrmacos de qualidade para a Medicina Nuclear no Brasil.

A promulgacdo da Emenda Constitucional n® 49, em 2006, permitiu a participagcdo do setor
privado na producdo e comercializacdo de radiofdrmacos de meia-vida curta, igual ou inferior a
2 (duas) horas, também conhecidos como radiofdrmacos PET (Positron Emission Tomograph).
Neste segmento, a CNEN passou a ser um player de menor destaque, pois a expansdo da oferta
desses radiofdrmacos, principalmente do FDG-18F foi muito bem-sucedida, possibilitando uma
elevacdo considerdvel no nUmero de produtores privados e aumento importante no niUmero de
procedimentos realizados. Atualmente, operam no pais 14 aceleradores, 6 ciclotrons nos Institutos
Publicos (SP, MG, RJ, PE) e 8 em empresas privadas (SP, BA, DF, PR, RS).

O segundo grupo de radiofdrmacos, conhecidos como SPECT (Single Photon Emission Computer
Tomography), fem meia-vida superior a 2 (duas) horas e acreditava-se que sua producdo e
comercializacdo operasse totalmente em regime de monopdlio da Unido, exercido pela CNEN.

Recentemente, houve uma mudanca de entendimento, por parte da CNEN, a respeito da
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abrangéncia deste monopdlio. Passou-se a adotar o entendimento de que apenas a producdo e
comercializacdo de radiofdrmacos derivados de minérios radioativos estdo sob monopdlio. O
Unico radioférmaco produzido e comercializado pela CNEN e abrangido pelo monopdlio
constitucional, portanto, € o 99mTc, por ser derivado do Urdnio. Para todos os demais
radiofdrmacos, mesmo os de meia-vida longa ndo derivados de minérios radioativos ndo haveria
monopdlio constitucional. O 99mTc é muito importante para o Medicina Nuclear,
aproximadamente 80% dos procedimentos ufilizam 99mTc e apesar do crescimento da
participacdo de outros radicisétopos na Medicina Nuclear, a dependéncia do 99Mo/99mTc
permanecerd muito grande nos proximos anos, principalmente se as diretrizes de expansdo da

Medicina Nuclear forem seguidas e novos tracadores marcados com 99mTc forem desenvolvidos.

Com o objetivo de reorganizar o setor nuclear brasileiro, o Governo Federal criou, sob a
coordenacdo do Gabinete de Seguranca Institucional (GSl), na Presidéncia da Republica, o
Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro (CDPNB). Um dos Grupos Técnicos
criados no dmbito do CDPNB teve como objefivo analisar a conveniéncia de ampliar a
flexibilizacdo do monopdlio da Unido na producdo de radiofdrmacos. A CNEN se posicionou a
favor da necessidade de ampliacdo da flexibilizacdo do monopdlio, através da alteracdo do art.
21 da Constituicdo Federal. Ou seja, com o novo entendimento a flexibilizacdo se daria
basicamente para permitir a participacdo de produtores privados no mercado de ?29mTc, desde

gue seja dada permissdo por parte da CNEN.

A producdo em regime de monopdlio tem sido realizada com um grau crescente de dificuldade,
tanto para a CNEN quanto para o MCTIC, uma vez que, dentro das restricdes operacionais
atualmente vigentes sobre as instituicdes publicas, € invidvel continuar a cumprir o compromisso
de fornecimento a sociedade. Hd, portanto, um visivel esgotamento do atual modelo de gestdo
voltado a producdo que pode ser resumido no agravamento de dois problemas centrais. O
primeiro é decorrente do regime juridico a que estd submetida a mdo de obra que opera na linha
de producdo e a falta de recrutamento de novos profissionais para dar continuidade a producdo
diante de uma demanda crescente. H& falta de pessoal associada a incompatibilidade entre o
Regime Juridico Unico dos servidores e o processo produtivo. O segundo, igualmente relevante, se
resume na falta de flexibilidade na gestdo orcamentdria e financeira de uma atividade produtiva
com fins comerciais dentro de um instituto pUblico de pesquisa. Esta flexibilidade é necessdria em
se fratando de um processo extremamente dindmico do ponto de vista da demanda. No contexto
da CNEN, a producdo de radiofdrmacos depende do orcamento fiscal do Governo Federal. Os
sucessivos cortes no orcamento dificultam a continuidade das operacdes. H4 uma recorrente
incongruéncia na operacdo, pois faturar mais ndo significa que se possa contar com o acréscimo
de recursos necessdrio para fazer frente a elevagdo do custeio. O grande problema que esta

situacdo gera é ainseguranca que traz, pois em nenhum momento hd certeza de que tais recursos
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virdo ou se a quantidade serd suficiente. Desta forma, o acréscimo de producdo e de vendas

passa a ser um problema e ndo uma oportunidade do ponto de vista da gestdo do negdcio.

E importante ressaltar que a atuacdo de agentes privados no fornecimento desses radiofdrmacos
ndo ird ocorrer de forma imediata d abertura do mercado. Essa atuacdo implica em investimentos
em projetos de construcdo de unidades de producdo e em obtencdo de licencas de operacdo
junto as respectivas autoridades regulatdrias, além da necessidade de contratacdo de pessoal
especializado que, hoje no Brasil, encontra-se, em sua maioria atuando na CNEN. Ou seja, serd
necessdrio também um processo de capacitacdo do funciondrio privado que vier a ser
contratado para operar essas novas instalacoes. O tempo médio estimado para que o pais passe
a contar com empresas privadas fornecendo radiofdrmacos ao setor de medicina é,
aproximadamente, de 5 (cinco) anos. Portanto, dentro desse horizonte temporal € imprescindivel
qgue sejam garantidas as condicoes de fornecimento da CNEN, a fim de evitar a paralisacdo dos
servicos de radiodiagndstico em todo o territério nacional. Outro aspecto importante a ser
mencionado refere-se ao fato de que muitos desses servicos enconfram-se nas regides distantes
dos grandes centros urbanos e que deverdo ser deixados em segundo plano pelos fornecedores
privados. Isso exigird que a CNEN continue atendendo a essas localidades, da mesma forma como
vem fazendo até entdo. Para que isso ocorra, é necessdrio que se altere o modelo de gestdo da

producdo de radioisétopos e radiofdrmacos nas Unidades da CNEN.

E notério que, no Brasil, apesar do crescimento nos Ultimos anos no nUmero de procedimentos em
Medicina Nuclear, hd uma grande demanda reprimida nesta especialidade. Isto ocorre devido a
diversos fatores, entre eles: quantidade inferior & necessdria de clinicas especializadas e elevada
concentracdo regional; escassez de profissionais habilitados; falta de equipamentos necessdrios
para a readlizacdo de exames; poucas empresas fransportam radiofdrmacos, poucos
procedimentos séo atendidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS); e hd defasagem na atualizacdo
dos valores da tabela dos procedimentos cobertos pelo SUS — a Ultima vez que houve reajuste foi
em 2009. A partir desse diagndstico, foi criado um novo Grupo Técnico, no dmbito do CDPNB, para
definir uma Estratégia Nacional de Expansdo da Medicina Nuclear no Brasil. Espera-se que vdrios
dos entraves que atualmente dificultam tanto a producdo quanto o acesso possam ser removidos
para que os beneficios oriundos desta especialidade médica possam atingir um nimero cada vez

maior de brasileiros.

Um importante projeto que deve ser destacado e ird impactar diretamente o setor é a
concretizacdo do empreendimento do Reator Multipropdsito Brasileiro (RMB) que trard muitos
beneficios para o pais. Para a drea da Saude, a nacionalizacdo da producdo do 99Mo é
fundamental, pois garantird autonomia e soberania no fornecimento do 99mTc & classe médica e
assegurard o pleno atendimento da demanda da populacdo brasileira, com possibilidade de

exportar a producdo excedente. O empreendimento estd sendo projetado para produzir no
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minimo 1000 curies por semana de 99Mo. Isto representa 2,5 vezes a quantidade importada
atualmente (400 curies por semana) pelo IPEN. Isto garantird o melhor acesso da sociedade
brasileira aos importantes radiofdrmacos a base 99mTc, produto do decaimento radioativo do
99Mo. Nd&o sé a autossuficiéncia na producdo de 99Mo serd alcancada, mas também a
nacionalizacdo de todos os radicisdtopos produzidos em reatores que hoje sdo importados, para

aplicacdo médica na diagnose, terapia e braquiterapia.

Inicialmente planejado para entrar em operacdo em 2018, o RMB sofreu considerdvel atraso
devido principalmente as dificuldades encontradas na liberacdo de recursos financeiros. O valor
total estimado paraimplantacdo é de USD 500 milhdes. Segundo o novo cronograma, a conclus@o
da implantacdo do NUcleo de Producdo e Pesquisa do Empreendimento RMB (NPP/RMB) estd
atualmente estimada para o final do ano de 2024, contanto que os recursos financeiros sejam
efetivamente disponibilizados. Em maio de 2017 foi celebrado acordo de parceria enfre a CNEN e
a AMAZUL para elaboracdo de projetos e implantacdo do RMB. Em marco de 2018 foi celebrado
acordo da AMAZUL com o Ministério da Saude para viabilizar o repasse de R$ 750 milhdes até 2022

para a implantacdo do RMB — praticamente metade dos recursos necessdrios.

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

a) Alterar o atual modelo de gestdo voltado &
producdo. Adotar modelo de gestdo que assegure
flexibiidade na contratacdo de mdo de obra e
sustentabilidade financeira da producdo;

b) Rever a estrutura organizacional da DPD para dar a
producdo de radiofdrmacos o necessdrio apoio
gerencial e agilidade deciséria;

c) Apoiar e participar ativamente da nova Estratégia
Nacional de Expansdo da Medicina Nuclear — em

1. Redefinir o papel do Estado\papel elaboracdo;

institucional da CNEN na producdo | d) Realizar o controle rigido de custos de producdo e
de radiofdrmacos. politica de readjuste de precos acompanhando
variacoes desses custos;

e) Rever junto  ANVISA as normas para registro de
novos radiofdrmacos no pais e elaborar uma
estratégia de financiamento das etapas necessdrias
para a obtencdo desses registros;

f)  Continuar a producdo publica e atender mercados
distantes dos cenfros produtores;

g) Dar continuidade na producdo de radiofdrmacos
de baixa viabilidade comercial;
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2. Apoiar o modelo de transicdo para

a iniciativa privada.

Garantir a sustentabilidade das
pesquisas sem recursos provenientes
da producdo e estratégia
institucional de P&D na drea

Operar as instalacdes radiativas de
producdo de forma segura, com
confrole do processo industrial,
equipes de radioprotecdo
certificadas e BPF;

Implantar o Projeto do

Empreendimento RMB.

c)

a)
b)

<
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Elevar o fornecimento puUblico de radiofdrmacos
para procedimentos no dmbito do SUS, com a
elaboracdo de convénios com hospitais pUblicos
para fornecimento de radiofdrmacos;

Elaborar um Plano de Apoio a instalacdo de
empresas privadas no setor;

Promover cursos e freinamentos voltados &
qualificacdo dos profissionais que irdo atuar nas
instalacoes produtivas privadas.

Sensibilizar os d4rgdos de fomento sobre a
import@ncia da Medicina Nuclear e elevar a
captacdo de recursos financeiros (MS, FINEP,
FAPESP, CNPqg, outros) em P&D de novos
radiofdrmacos;

Elevar o nUmero de pesquisadores dedicados a P&D
de novos radiofdrmacos, com a absorcdo dos
profissionais formados pelos Institutos de Pesquisa,
seja através de concurso publico ou através de
bolsas de mestrado, doutorado e pds-doutorado;

Integrar as Unidades da CNEN & Instituicoes de
referéncia em P&D na drea, com a ampliacdo de
acordos de cooperacdo e convénios nacionais e
internacionais.

Atender as normas de seguranca estabelecidas
pela CNEN, ANVISA, IBAMA;

Participar de Ensaio de Proficiéncia em Medicdo de
Atividade de Radiofdrmacos disponibilizado pelo
LNMRI/IRD.

Criar o Centro de Desenvolvimento do RMB;

Garantir a liberacdo dos recursos orcamentdrios e
financeiros por parte do MCTl e MS, e o
cumprimento dos acordos estabelecidos na
parceria técnica com a AMAZUL.
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MACROPROCESSO

METROLOGIA DAS
RADIACOES
IONIZANTES

DESCRICAO

A metrologia, definida como a “ciéncia da medicdo e suas aplicacdes”, fem como foco principal
prover confiabilidade, credibilidade, universalidade e qualidade ds medidas. Como as medicdes
estdo presentes, direta ou indiretamente, em praticamente todos os processos de fomada de
decisdo, a abrangéncia da metrologia é imensa, envolvendo a industria, o comércio, a saude, a

seguranca, a defesa e o meio ambiente, para citar apenas algumas dreas.

A rede brasileira de Metrologia das Radiagcoes lonizantes tem como diretriz a promoc¢do da
rastreabilidade metrolégica das medicdes relativas a radiagdo ionizante realizadas no pais, por
meio do desenvolvimento, manutencdo e disseminacdo de padrdoes nacionais, fornando-os
disponiveis aos usudrios e ao publico em geral, conforme Termo de Designacdo do INMETRO ao
IRD, por intermédio do Laboratdrio Nacional de Metrologia das Radiacdes lonizantes (LNMRI/IRD)
e também em cumprimento & representacdo legal no Brasil da Agéncia Internacional de Energia
Atdémica (AIEA) por meio do Laboratério Padrdo Secunddrio (SSDL/LNMRI/IRD) frente s demandas

de Radioterapia, Radiodiagnéstico e Radioprotecdo.
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Para quem? O que?

IndUstria nuclear e convencional; Hospitais e

Clinicas; Laboratérios; Universidades; Rede

Brasileira de Calibracdo e Ensaios; Centros
Produtores de Radiofdrmacos, publicos e
privados; Servicos de Medicina Nuclear; e ao

Organismo Acreditador CGCRE/INMETRO.

Rastreabilidade das medicdoes das radiacoes

jonizante realizadas no pais o sistema
metrolégico internacional (Sl); Padrées de
referéncia para radiacoes ionizantes

certificados por métodos absolutos e relativos;
Cdalibracdo de monitores de drea e individual;

Calibracdo de dosimetros clinicos para

radioterapia e radiodiagndstico; Irradiacdo de
amostras diversas; Ensaios de proficiéncia em
metrologia de radionuclideos, dosimetria das
radiacdoes X e Gama, e de Néutrons; Garantia
da Qualidade em conformidade a norma ABNT
ISO/IEC 17.025;

especiadlizada na drea de metrologia das

Capacitagdo técnica

radiacoes ionizantes.

DIAGNOSTICO

Na atualidade, vem sendo desenvolvido um grande esfor¢co de reestruturacdo da metrologia,
deflagrando um forte movimento de articulagcdo internacional dos institutos metrolégicos
nacionais, nos diferentes paises, dentro de estruturas regionais, sub-regionais e globais, articulado
por intermédio dos organismos regionais, do Comité Internacional de Pesos e Medidas (CIPM) e do
Bureau Internacional de Pesos e Medidas (BIPM). Esse movimento tem por finalidade garantir a
confiabilidade, credibilidade, rastreabilidade, universalidade e coeréncia nas medicoes realizadas
em todo o mundo. Destague-se, nesse contexto, o Arranjo de Reconhecimento MUtuo (MRA)
celebrado no dmbito do BIPM, no qual os paises membros reconhecem mutuamente os

certificados de calibracdo dos institutos nacionais e laboratérios designados.

A metrologia das radiagcdes ionizantes, no dmbito da CNEN, tem sido desenvolvida em
consondncia ao Termo de Designacdo INMETRO/IRD e da
(SSDL/LNMRI/IRD), e de seus Institutos (CDTN, CRCN-NE, IPEN). Neste contexto, o LNMRI/IRD se

representacdo da AIEA

consolidou como membro da Rede Metroldégica Internacional e como Laboratério Padréo
Secunddrio da Agéncia Internacional de Energia Atémica, com a participacdo em comparagdes-
chave, garantindo arastreabilidade metroldégica e a disseminacdo das medicdes e grandezas das

radiacdes ionizantes ao pais, por meio da Rede Brasileira de Calibracdo e de Ensaios, da qual
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participam os institutos da CNEN (CDTN, CRCN-CO, IEN, IPEN e LAPOC), o DEN/UFPE, LCR/UERJ,

dentre outras instituicoes.

Na atualidade, destacam-se como pontos fortes da Metrologia o conjunto de servidores com
solida formacdo e conhecimento em metrologia das radiacdes; o Laboratdério Nacional de
Metrologia das Radiacdes lonizantes (LNMRI), com delegacdo do INMETRO, com reconhecimento
nacional e internacional; Laboratério Padrdo Secunddrio da AIEA no pais (SSDL/LNMRI/IRD); os
laboratérios de Metrologia niveis secunddrios e tercidrios com instalacdes de exceléncia e
acreditac@o INMETRO; a representatividade em érgdos internacionais de Metrologia (BIPM, SIM,
por exemplo); a existéncia do Comité de Avaliacdo de Servicos de Calibracdo e Ensaios (CASEC)
gue controla a qualidade dos servicos de monitoracdo individual externa; a existéncia de Rede
Metrolégica de Calibracdo e Ensaios (METRORADI) que facilita cooperacdo entre os laboratérios
e com o LNMRI/IRD; o atendimento ds demandas do pais de padrdoes de Radionuclideos e
Radiofdrmacos, Dosimetria em Radioterapia, Radiodiagndstico, Radioprotecdo e Dosimetria de
Néutrons; e a existéncia de Programas de comparacdo interlaboratorial para o provimento de

Ensaios de Proficiéncia.

Como pontos fracos, identifica-se que a Metrologia ainda ndo se constituiu em prioridade
orcamentdria da CNEN; a Metrologia ndo € tema prioritdrio nos Institutos, (excetuando o IRD)
reduzindo o acesso ao orgamento e impedindo investimentos; a auséncia de Rede de Metrologia
(IPEN, CDTN, CRCN-NE) coordenada pelo LNMRI; o LNMRI é o Unico SSDL reconhecido pela IAEA;
em termos da Dosimetria de Raios X e Gama a Metrologia ainda ndo se constituiu Laboratério
Primdrio; e a Metrologia tém limitacdes de participacdo nos Féruns internacionais (Reunides,

Conferéncias, Congressos e Workshops) em funcdo da falta de orcamento.

As oportunidades para a Metrologia surgem no contexto do crescimento da importéncia e da
aplicacdo da Metrologia das Radiacdes lonizantes no Pais e na América Latina; da legislacdo de
Radioprotecdo e Dosimetria bem estabelecida, exigindo servicos de calibracdo periddicos; do
Congresso Brasileiro de Metrologia das Radiacdes lonizantes ocorrendo regularmente, em parceria
com a Sociedade Brasileira de Metrologia; e da diretriz do BIPM de aperfeicoamento e interacdo

da rede metrolégica internacional.

Dentre as ameacas d Metrologia podem ser citadas: servicos de Metrologia sendo realizados por
laboratérios privados; servicos de fornecimento de padrdes e calibracdes rotineiras pelos
laboratérios da CNEN ndo auferem receitas para permitir a sustentabilidade; envelhecimento dos
equipamentos de grande porte (irradiadores, mdquina de raios X, etc.) dos laboratérios de
Metrologia, sem possibilidade financeira de substituicdo; a visivel reducdo de orcamento
destinado & metrologia na CNEN; a perda de servidores qudlificados em funcdo de

aposentadorias sem o respectivo processo de substituicdo.
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DIRETRIZES ESTRATEGIAS

1. Estabelecer a padronizacdo a) Implementar novos métodos de medicdo para
primdria em dosimetria X e Gama padronizacdo e calibracdo.

a) Participar de forma regular do LNMRI em avaliagcoes
do tipo "peer-review" internacional;

b) Participar ou promover comparacdes-chave no

_ B admbito do BIPM, regionais e comparagdes
2. Garantir a rastreabilidade nacionais:

metrolégica ) ) o ) _
c) Aprimorar métodos de medicdo e calibracdo,

reduzindo as incertezas;

d) Manter e ampliar a capacidade de medicdo e
calibracdo (CMC) do LNMRI no BIPM.

a) Realizar ensaios de proficiéncia;

b) Acreditar os procedimentos de calibracdes e
ensaios junto ao INMETRO de todos os Laboratérios
da Rede de Metrologia das Radiacdes lonizantes;

c) Ampliar a capacidade de certificacdo do
3. Prestar servicos de qualidade e LNMRI/IRD e da Rede Brasileira de Calibracdo e
elevada confiabilidade metroldgica Ensaios;
d) Transferir conhecimentos e tecnologias;

e) Incenfivar a implantacdo de novos servicos de
calibracdo e ensaqios;

f) Desenvolver programas de capacitacdo dirigidos
aos usudrios finais.

a) Aprimorar  procedimentos de  padronizagdo,
calibracdo e ensaios e das aplicagdes das
radiacdes ionizantes;

b) Reduzir as incertezas associadas as medicoes;

c) Aumentar o nivel hierdrquico dos padrdes de
medida (de tercidrio para secunddrio e deste para

4. Aprimorar e ampliar a prestacdo de primario);
servico tecnoldgico e suporte _ o )
técnico & drea regulatédria. d) Aumentar a producdo cientifica em metrologia,

para maior visibilidade;

e) Prover suporte técnico para elaboracdo de normas
relacionadas d metrologia das radiacdes ionizantes;

f)  Formar profissionais para a disseminacdo da cultura
meftrolégica, em consondncia com a de
radioprotecdo e seguranca.
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MACROPROCESSO

GERENCIA DE
REJEITOS
RADIOATIVOS

DESCRICAO

E obrigacdo legal da CNEN receber e cuidar dos rejeitos radioativos gerados no Pais. Destacam-
se como geradoras de rejeitos radioativos a indUstria de um modo geral e a medicina nuclear, mas
contribuem também as instituicdes de ensino e pesquisa e a construcdo civil (estes, com para-raios

e detectores de fumaca radioativos).

As fontes podem ser seladas ou abertas, emissoras de radiacdes alfa, beta, gama ou néutrons,
algumas de meia vida bastante longa. Todas precisam ser mantidas em locais seguros, de modo

a evitar que venham a representar riscos para as pessoas ou para 0 meio ambiente.

A gerencia de rejeitos radioativos compreende todas as etapas e atividades envolvidas na coleta,
fransporte, recebimento, armazenamento, tratamento, deposicdo e guarda dos rejeitos
radioativos, dentre outras atividades relacionadas. Os locais de armazenamento sdo classificados
como iniciais (no préprio local de geracdo), intermedidrios ou definitivos, nesse caso denominados
repositérios. No Brasil, apenas os Institutos da CNEN mantém depdsitos intermedidrios para rejeitos

de baixo nivel de radiacdo.

Os depdsitos ou repositdrios podem ainda ser adequados ao armazenamento de rejeitos
radioativos de baixa, média ou alta atividades. No momento o Brasil cuida de implantar um

repositério para rejeitos radioativos de médio e baixo niveis de atividade, o RBMN.
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Para quem? O que?
Instalagdes nucleares e radioativas geradoras | Coletq, recebimento, segregacado,
de rejeitos radioativos ou entidades e pessoas | classificacdo, inventariado, tfratamento,

fisicas que utilizam produtos de consumo | acondicionamento, transporte, destinacdo
radioativos. (armazenamentos, reutilizacdo, reciclagem,
descarte), confrole, deposicdo,
descomissionamento e encerramento de

rejeitos radioativos.

DIAGNOSTICO

O principal gerador de rejeitos radioativos, no Brasil, € a Eletronuclear, na Central Nuclear de Angra
dos Reis. Outras fontes na drea nuclear séo a INB e as instituicdes de pesquisa e desenvolvimento,
como o CTM-SP e os institutos da CNEN, além da medicina nuclear. Mas muitas indUstrias, como a
drea de petrdleo, também entregam & CNEN fontes radioativas fora de uso para tratamento e
guarda. Em nUmero de fontes recolhidas pela CNEN destacam-se os para-raios radioativos e os
detectores de fumacas, tecnologias que cairam em desuso, mas cujas fontes alfa tém meias vidas

longas e precisam ser corretamente gerenciadas.

Sendo essa uma obrigacdo legal, a CNEN deve dispor de competéncia técnica e condicdes
operacionais para a correta e tempestiva gerencia dos rejeitos radioativos. Faz isso por intfermédio
de seus institutos de pesquisa, que dispdem de depdsitos intermedidrios, a saber: CDTN — em Belo
Horizonte; IPEN — em S&o Paulo; IEN — no Rio de Janeiro; e CRCN-NE — em Recife. Desses depdsitos,
o de SGo Paulo encontra-se operacional e ainda com capacidade de armazenamento de alguns
anos; o depdsito do Rio de Janeiro apresentou sinais de problemas técnicos de construcdo e
apesar de continuar operando normalmente, a sua plena utilizacdo depende da realizacdo de
avaliacdo estrutural e, se for o caso, de eventuais obras para adequacdo do espaco reservado

para o armazenamento de rejeitos.

Todas as instalagdes para geréncia de rejeitos da CNEN sofrem, no momento, de dificuldades
operacionais e de desenvolvimento em razdo das reduzidas equipes de que dispdem. A
permanecer essa realidade, em pouco tempo todas essas Unidades perderdo sua capacidade
de receber novos rejeitos, criondo uma barreira para que a populacdo possa usufruir dos

beneficios da indUstria nuclear e dos usos das radiacoes.

O recebimento e armazenamento dos rejeitos € apenas parte das atividades envolvidas na
gerencia de rejeitos. Tdo importante quanto estas é a pesquisa e desenvolvimento de novos

matericis e novos métodos para tratamento, acondicionamento e deposicdo dos rejeitos
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CNED
radioativos, sempre com a premissa da seguranca das pessoas e do meio ambiente. Hoje, apenas

o CDTN e o IPEN mantém pequenas equipes de pesquisadores dedicados a essa dreqa, o que é

pouco para as necessidades do Pais. HA desafios importantes a serem superados nessa dreq.

Em 2007 o Governo Federal fez incluir como uma das metas do PACTI — Programa de Acdo em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2007-2010 a implantacdo de um Repositdrio de Rejeitos de Baixo
e Médio Niveis de Radiacdo — RBMN. A existéncia de um repositério em condi¢cdes operacionais
no Brasil € uma das exigéncias para a entrada em operacdo da Usina Nuclear de Angra 3,
atualmente em construcdo. Além disso, érgdos de controle como Ministério PUblico e TCU tém
apresentado seguidas exigéncias & CNEN de uma solucdo definitiva para os rejeitos radioativos no
Pais. Este projeto tem apresentado um ritmo bastante lento de desenvolvimento, principalmente
em razao da falta de definicdo de um local para o empreendimento e da escassez dos recursos
alocados. Com a recente refomada do Comité de Desenvolvimento de Programa Nuclear
Brasileiro — CDPNB pelo Governo Federal, hd a expectativa de que possam ser conduzidas as

decisdes estratégicas para a efetiva implementacdo do projeto.

E importante destacar uma das principais deficiéncias da drea nuclear no Brasil: a falta de uma
estratégia e um programa de comunicacdo puUblica e de interacdo permanente com a
populacdo e formadores de opinido. Essa lacuna permite que se desenvolvam resisténcias ao
Programa Nuclear, sendo a gestdo dos rejeitos radioativos uma das dreas com maior déficit de
informacodes. Lembrando que os procedimentos usuais de licenciamento tanto nuclear quanto
ambiental exigirdo um debate aberto com as comunidades envolvidas, a manutengcdo dessa

falha representa um risco importante ao RBMN.

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

a) Consolidar o Grupo de Trabalho para preparacdo
de proposta de politica e programa de GRR;
1. Estabelecer a politica, o programa
nacional de GRR e uma esfrutura
legal apropriada.

b) Compatibilizar a legislacdo e a regulaomentacdo
com a Politica, atribuindo responsabilidades
especificas a cada parte envolvida;

c) Realizar consulta publica & comunidade nuclear;

d) Fortalecer o érgdo regulador competente.

a) Estabelecer a cooperacdo com a Marinha do Brasil
para execucdo de tarefas especificas do projeto

2. Implantar o projeto do Repositdrio RBMN:;

de Rejeitos de Baixo e Médio Nivel - b) Estabelecer um Plano de Comunicacdo Publica
RBMN para o projeto RBMN;

c) Assegurar os recursos financeiros e humanos para o
projeto RBMN;
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3.

5.

Estabelecer uma
centralizada para o registro do
inventdrio nacional de rejeitos e
inventariar os rejeitos radioativos do
pais.

Ampliar a
desenvolvimento
tfecnologias para GRR

pesquisa e
de novas

Informar & sociedade questoes
relacionadas a gestdo de rejeitos.

d)

e)

c)

d)

c)

<

chEen

Assegurar a participacdo publica nas tomadas de
decisoes relativas ao RBMN;

Estabelecer Plano de Comunicacdo Publica para o
projeto RBMN.

plataforma |a) Adequar a plataforma desenvolvida pelo IPEN para

a escala nacional.

Buscar Inferacdo com os grandes geradores de
rejeitos radioativos (ETN, INB, CTM-SP e Petrobrds)
para definico dos critérios de aceitacdo para
deposicdo de rejeitos;

materiais e métodos para
rejeitos

Desenvolver novos
tfratamento e acondicionamento de
radioativos;

Desenvolver tecnologias para deposicdo de fontes
seladas;

Criar linhas de pesquisa para desenvolvimento de
novas tecnologias.

Definir a politica e estratégia de comunicacdo
puUblica na drea de GRR;

Elaborar plano de comunicacdo publica para
grupos de interesse da sociedade e publico em
geral;

Criar um canal de comunicacdo publica para
informar e receber contribuicdes da sociedade.
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MACROPROCESSO

LICENCIAMENTO DE
INSTALACOES
NUCLEARES,
RADIATIVAS, MINERO-
INDUSTRIAIS E
DEPOSITOS DE
REJEITOS
RADIOATIVOS

DESCRICAO

Atividades de licenciamento sdo executadas em Instalacdes Nucleares, Minero-Industriais,
Radiativas e Depdsitos de Rejeitos Radioativos, a partir da avaliagdo de seguranca e do uso
adequado de material nuclear e radioativo, que incluem a avaliacdo técnica de documentacdo
apresentada pelos licenciados d CNEN e € consolidada em pareceres e notas técnicas. Tais
atividades sdo complementadas através de fiscalizacdes, que geram, por sua vez, relatdrios de
fiscalizacdo, cujos resultados sdo incorporados as exigéncias e condicionantes apresentadas pela

CNEN de cada licenciado.

Para que a CNEN avalie se as documentacdes relativas as andlises de seguranca, das instalacoes
sob seu confrole, submetidas pela Organizacdo Operadora (licenciados) (i) apresentem as
justificativas adequadas de que a instalacdes atendam a todos os requisitos de seguranca
apropriados e (i) que esteja em conformidade com padrdes de seguranca recomendados e
aceitos nacional e internacionalmente, faz-se necessdrio o desenvolvimento de um conjunto de
avaliagcdes de seguranca, por diversas dreas de especialidades, dentre as quais destacam-se:
projeto neutrénico e termo-hidrdulico do NUcleo de reatores; andlise de perigo internos e externos;
radioprotecdo ocupacional, dos pacientes e ambiental; criticalidade nuclear; sistemas de

Instrumentacdo e Controle; engenharia Civil; sistemas elétricos e mecanicos, etc.
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Para quem? O que?

Instalacoes Nucleares, Minero-Industriais, | Pareceres  Técnicos, Relatdrios, Licencas,
Radiativas e Depdsitos de Rejeitos Radioativos. | Autorizacdes, Aprovacoes.

Toda pessoa fisica designada por organizagdo
operadora de reator ou reatores nucleares para
exercer quaisquer das seguintes atfividades
funcionais: manipular os  dispositivos  ou
mecanismos que afetam diretfamente a
reatividade ou o nivel de poténcia do reator; ou
dirigir as atividades autorizadas de operadores

de reator licenciados.

DIAGNOSTICO

A execucdo das atfividades avaliagcdo de seguranga, controle do uso e fiscalizagdo no processo
de licenciamento estd atualmente fragilizada pela escassez de recursos humanos, dado que
grande parte do efetivo se encontra sob o regime de 24h e/ou prestes a se aposentar. A DRS ndo
conta com um programa de freinamento formalizado. A ndo reposicdo em curto prazo dos
quadros técnicos ameaca gravemente o cumprimento das atribuicdes legais da Diretoria
podendo levar a paralizacdo destas atividades. A atividade regulatéria e o uso do poder de

policia ndo estdo adequadamente estabelecidos e formalizados.

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

a) Realizar concurso publico;

1. Ampliar do quadro funcional para b) Conftratar consultores externos;

que possa ser dada continuidade Gs | ¢) Buscar servidores publicos de outras unidades

QVO“?QO?S de seguranca e as organizacionais que estejaom dispostos a serem
fiscalizacdes, levando em confa a transferidos para a CNEN;

escassez cada vez mais acentuada ) o o )
de pessoal, por aposentadoria e d) Implementar intercédmbio de especialistas por meio

reduc@o e horas de trabalho (24 de acordos de cooperacdo existentes;

horas); e) Estabelecer profocolos de cooperacdo com
organizacoes de suporte técnico para
disponibilizacdo de especialistas para a drea
regulatdria.
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2. Treinar, qualificar e requalificar dos

técnicos que realizam as avaliacoes
de seguranca e as fiscalizacdes.

Implementar o efetivo exercicio do
poder de policia e formalizar e
estabelecer procedimentos para o
exercicio da atividade regulatdria.

Ampliar @ capacidade de
execucdo de avaliacoes
independentes.

<

chEen

Elaborar um programa anual de tfreinamento e
retreinamento.

Elaborar procedimentos especificos para o efetivo
exercicio das atividades regulatérias e do poder de
policia;

Elaborar portaria de designacdo de fiscais.
Fomentar a troca de experiéncia com oérgdos
reguladores de outros paises;

Desenvolver e/ou adquirir cédigos computacionais;

Desenvolver novas metodologias de avaliacdo de
seguranga.
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MACROPROCESSO

FISCALIZAGAO DE
INSTALACOES
NUCLEARES,
RADIATIVAS, MINERO-
INDUSTRIAIS E
DEPOSITOS DE
REJEITOS
RADIOATIVOS

DESCRICAO

Atividades de fiscalizacdo sdo executadas em Instalacdes Nucleares, Radiativas, Minero-Industriais
e Depdsitos de Rejeitos Radioativos, como parte das atribuicdes de licenciamento e controle da
DRS e do processo de licenciamento das diversas instalacdes, sendo consolidadas através de

Relatdrios de Fiscalizacdo.

Para quem?

- . . Relatérios, atas, notificacdes.
Instalagdes Nucleares, Minero-Industriais, ¢

Radiativas e Depodsitos de Rejeitos Radioativos.

DIAGNOSTICO

A execucdo das atividades de fiscalizacdo, estd atualmente fragilizada pela escassez de recursos

humanos, dado que grande parte do efetivo se encontra sob o regime de 24h e/ou prestes a se
aposentar. A ndo reposicdo em curto prazo dos quadros técnicos ameaca gravemente o
cumprimento das atribuicdes legais da Diretoria podendo levar a paralizacdo destas afividades.
A DRS ndo conta com um programa de freinamento formalizado na drea fiscalizacdo. A atividade

regulatdéria e o uso do poder de policia ndo estdo adequadamente estabelecidos e formalizados.
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DIRETRIZES ESTRATEGIAS

1. Compor o quadro de recursos | a) Obter a autorizacdo para realizacdo de concurso

humanos, em niumero e publico emergencial para obtencdo de recursos
qualificacdo, para o cumprimento humanos em nUmero e qudlificacdo adequados
dos programas de inspecdo. para a DRS.

a) Implementar ferramenta de gestdo e
procedimentos de modo a executar, controlar e
gerenciar as atividades de fiscalizacdo, verificando

2. Implementar processo de gestd@o a eficacia dessas agdes, com o foco na satisfagcdo
das atividades de fiscalizaco. da sociedade e na busca da melhoria continua dos
processos;

b) Capacitar o corpo técnico para levar em conta
novas prdticas e avancos tecnoldgicos.
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MACROPROCESSO

CERTIFICACAO DE
SUPERVISORES DE
PROTECAO
RADIOLOGICAE
REGISTRO DE
ESPECIALISTAS

DESCRICAO

Atividade relacionada ao reconhecimento formal, mediante avaliacdo, de que uma pessoa
atende arequisitos necessdrios estabelecidos em Normas especificas da CNEN para a certificacdo
da qualificacdo de supervisores de protecdo radiolégica e registro de especialistas, visando o
exercicio de uma determinada atividade, funcdo ou ocupacdo. A CNEN, por meio de Normas
especificas, estabelece os requisitos de registro de especialistas e certificacdo de supervisores de
protecdo radioldgica. Anualmente, sdo aplicados exames de conhecimento (prova geral e

provas especificas) para certificar a qualificacdo de novos supervisores.

Para quem?

Profissionais de diversas dreas interessados em | Registros e Certificados.
se qualificar como supervisores de protecdo

radiolégica ou obterem registro de especialista.
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DIAGNOSTICO

O processo de certificacdo de supervisores envolve diversos setores da CNEN, portanto sua
coordenacdo exige uma estrutura dimensionada adequadamente e a mediacdo permanente
entre as partes. As distintas visdes e opinides sobre a conducdo do processo tém que ser tratadas

de forma firme pela presidéncia do comité para dirimir e evitar eventuais conflitos.

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

a) Estruturar a atividade de maneira adequada, em
termos de recursos humanos e técnicos no dmbito

1. Estabelecer e formalizar uma da DRS;
e;’rru’rurg corre’rorlnen’re b) Estabelecer convénios com as UTC da CNEN para
dimensionada para a conducdo da ) e ~ o
.. apoio ao processo de certificacdo;
atfividade.
c) Estabelecer procedimento especifico para a
conducdo da afividade de certificacdo e registro.
2. Estabelecer um processo | a) Ufilizar ferramentas digitais para suporte da
totalmente digitalizado para a afividade.
documentacdo relativa a

certificacdo de supervisores.
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MACROPROCESSO

ELABORACAO E
REVISAO DE NORMAS E
INSTRUMENTOS
REGULATORIOS

DESCRICAO

cneEn

Estabelecer, revisar e divulgar normas e instrumentos regulatérios relativos ao uso das radiagdes

jonizantes e dos materiais nucleares e & implantacdo e operacdo de instalacdes destinadas a

produzir, processar, reprocessar, utilizar, manusear ou estocar materiais nucleares ou radioativos.

Para quem? O que?

Empresas, instituicdes e profissionais que atuam
no setor nuclear e radiolégico brasileiro e o
corpo regulatdrio (unidades fiscalizadoras) da
CNEN.

Normas e instrumentos regulatérios.
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DIAGNOSTICO

A Divisdo responsdvel pela coordenacdo das atividades de elaboracdo, reviséo e divulgacdo de
Normas (DINOR) passou por grande reestruturacdo em meados de 2017, quando incorporou o
Escritério de Seguranca Fisica e retomou as acdes de revisdo e elaboracdo de diversas normas
(DISEN). A DINOR sofreu forte reducdo de pessoal nos anos de 2015, 2016 e 2017, o que tem
impactado a efetividade da retomada de suas atividades. E premente o fortalecimento desta
dreaq, considerando que o arcabouco normativo € o alicerce das atribuicoes e atividades de uma

autoridade reguladora.

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

a) Identificar, junto das dreas de licenciamento,
possiveis demandas para elaboracdo/revisdo de

- normas regulatoérias;
1. Coordenar a elaboracdo e a 9

revisGo de normas consideradas b)) Atuar junto as dreas demandantes para o
prioritdrias pelas dareas cumprimento das acoes de elaboracdo/revisdo das
demandantes. normas regulatoérias;

c) Alocar recursos humanos necessdrios para a
conducdo da atividade.
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MACROPROCESSO

NEGOCIACAO E
IMPLEMENTAGAO DE
INSTRUMENTOS
INTERNACIONAIS DE
SALVAGUARDAS

DESCRICAO

Implementacdo do Acordo de Salvaguardas - INFCIRC/435 (entre Brasil, Argentina, ABACC e AIEA)
e do Sistema Regional de Salvaguardas, a saber, o Sistema Comum de Contabilidade e Controle
de Materiais Nucleares - SCCC (entre Brasil, Argentina e ABACC) através da: fiscalizacdo de seu
cumprimento nas instalacdes brasileiras que contém material nuclear sujeito a este Acordo;
geracdo de informacdo e relatdrios e negociacdo de documentos de aplicagdo de salvaguardas

requeridos por estes Acordos.

Para quem?

Operadores das instalacoes nucleares | Parecer técnico, relatdrios, enfoques de
brasileiras sujeitas a estes Acordos, ABACC e | salvaguardas.

AlEA.
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DIAGNOSTICO

A fiscalizacdo do cumprimento dos Acordos Internacional e Regional nas 25 instalacoes brasileiras
gue contém material nuclear sujeito a estes Acordos estd atualmente fragilizada pela escassez de
recursos humanos. A situacdo torna-se critica quando se considera a retomada da construcdo de
Angra 3 e a ampliacdo do programa nuclear da Marinha Brasileira visando & construcdo do

submarino nuclear.

A eventual decisdo do Pais pela assinatura do Protocolo Adicional (INFCIRC540-Corrected) ao
Acordo de Salvaguardas, demandard a criacdo de nova estrutura, que inclua outros érgdos além
da CNEN, tendo em vista o volume de informacdo a ser coletada e analisada para envio a AIEA,
ndo apenas sobre as instalacdes nucleares, mas também sobre pesquisa e desenvolvimento em
qualquer drea relativa ao ciclo do combustivel. A porcdo desta informacdo que é de

responsabilidade da CNEN, estaria totalmente comprometida caso ndo haja reposicdo e

freinamento de recursos humanos.

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

1. Recompor o quadro de pessoal em | a) Obter a autorizacdo para realizacdo de concurso

numero e qudlificacdo para o
cumprimento dos Acordos
Infernacional e Regional de
Salvaguardas tal como se
apresentam hoje.

pUblico emergencial para obtencdo de recursos
humanos em numero e qudlificacdo adequados
para a DRS.

Analisar o alcance do Protocolo
Adicional, que demanda o
provimento a AIEA de informacdes
em quantidade e diversidade,
incluindo P&D, e o incremento do
nimero e da intrusividade das
inspecdes internacionais, face a
escassez de recursos humanos em
qguantidade e qualificacdo
suficientes (considerar tempo de
freinamento especifico em torno de
04 anos), que pode comprometer
significativamente a  Soberania
Nacional e os interesses comerciais
e estratégicos brasileiros.

b)

ldentificar os  &érgdos federais  envolvidos,
estabelecendo grupos de trabalho, ciclo de
palestras e outros instrumentos que possibilitem
avaliar as consequéncias da assinatura do
Protocolo Adicional, estabelecer possiveis impactos
diretos e indiretos para o Brasil (andlise custo
beneficio) resultantes de assinar ou ndo este Acordo
e assessorar a Presidéncia da Republica nesta
decisdo.

4|
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MACROPROCESSO

DEFINICAO E
CONTROLE DE
ESTOQUE E RESERVA
DE MINERIOS
NUCLEARES,
MATERIAIS FERTEIS,
MATERIAIS FiSSEIS E
FiSSEIS ESPECIAIS E
ELEMENTOS DE
INTERESSE PARA A

ENERGIA NUCLEA

DESCRICAO

O Estoque Estratégico e a Reserva de Minérios Nucleares sdo definidos e controlados pela

DIMAP/DRS a partir dos dados da producdo e demanda nacional e das importacdes e
exportacdes realizadas pela INB de Materiais Férteis, Fisseis e Fisseis Especiais. O Comércio
(Exportacdo e Importagdo) de Minerais e Concenfrados Minerais Radioativos e Elementos de
Interesse para a Energia Nuclear sdo controlados por meio de Anuéncias realizadas pela
SECOMM/DIMAP, no cumprimento ds leis do Monopdlio e pelo Estabelecimento de Cotas Anuais

Expressas em Portarias Aprovadas pela CD/CNEN.

Para quem? O que?

Empresas que fazem parte do Programa | Controle do Estoque Estratégico; Realizacdo de

Nacional de Energia Nuclear e Empresas de
Importacdo e Exporfacdo de Minerais e
Concentrados Minerais Radioativos e de
Interesse para Energia Nuclear; SISCOMEX/

SECEX.

Anuéncia visando deferimentos nos processos
de do

Ressarcimento Financeiro, amparados por lei,

Comércio Exterior e Cobranca

em minérios exportados.
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DIAGNOSTICO

Para a devida Manutencdo do Volume Estratégico para as atividades nucleares brasileiras, é
necessdrio estabelecer diretrizes internas na CNEN para estabelecimento anual do estoque
necessdrio & execucdo do Programa Nacional de Energia Nuclear (PRONEN) e para o controle de

exportacdées no dmbito do estoque estratégico.

Para o Controle do Comércio Mineral (Importacdo e Exportacdo), sdo necessdrios profissionais,
técnicos e administrativos com conhecimento multidisciplinar nas dreas de Geologia, Protecdo
Radioldgica, Computacdo e Logistica. Nesse sentido, hd necessidade da aquisicdo, formagdo e
capacitacdo profissional de pessoal de forma a atender devidamente a demanda crescente das

atividades de comércio mineral no pais.

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

1. Digitalizar o servico de Cadastro de | a) Realizar parcerias com o MPDG e outros Ministérios

empresas e Autorizacdo para a e Implantacdo dos servicos no Portal de Servicos do
pratica do comércio mineral no Governo Federal.

Portal de Servicos do Governo

Federal.

2. Concluir a elaboracdo da Instrucdo | b) Consolidar as discussdes acerca da Instrucdo
Normativa que determina Normativa para estabelecimento e controle do
procedimentos para estoque estratégico ao PRONEN.
estabelecimento e controle, pela
CNEN, do estoque de materiais
férteis e fisseis especiais necessarios
d execucdo do PRONEN.

3. Adquirr e capacitar recursos | c) Treinar pessoal e readlizar concurso puUblico para

humanos adequados, para composicdo do quadro técnico visando melhoria
atendimento da demanda de na qualidade dos trabalhos da drea mineral.
solicitacdes relativas ao Comércio
Mineral.
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MACROPROCESSO

PREPARACAO E
COORDENACAO DE
RESPOSTA A
EMERGENCIAS
NUCLEARES E
RADIOLOGICAS

DESCRICAO

nuclear ou radiolégica.

Redlizacdo de acdes de preparacdo e resposta a emergéncias nucleares e radioldgicas sob
Coordenacdo do Orgdo Regulador. Estas acdes visam a prevenir ou mitigar acidentes a
frabalhadores, individuos do publico e ao meio ambiente como decorrente do uso de fontes e
materiais radioativos. Elas envolvem todos os profissionais da CNEN, incluindo servidores da SEDE e

de todas as unidades da CNEN. O objetivo destas acdes é a resposta efetiva a uma emergéncia

Para quem? O que?

Toda a Sociedade, instalacdes radiativas e
nucleares, érgdos do SIPRON, érgdos da defesa
civil, e organizagdes de resposta a emergéncias

nucleares ou radioldgicas.

Planos e procedimentos de emergéncia
atualizados; arranjos internos de emergéncia
realistas e permitindo o cumprimento efetivo
das funcdes de emergéncia do dérgdo
regulador; fortalecimento das capacidades e
competéncias do pessoal envolvido nos
arranjos de emergéncia; retroalimentacdo para
facilitar melhorias nos arranjos de preparacdo e

resposta a emergénciacs.
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DIAGNOSTICO

Dentre as diversas funcdes da CNEN, a resposta a emergéncias € uma das atividades mais
relevantes. Além de estar no ndcleo central de todo o arcabouco de responsabilidade do érgdo
regulador, sendo este o principal coordenador das acdes de preparacdo e resposta, ela também
envolve acdes de campo que devem ser desempenhadas pelas unidades da DPD e pela SEDE.
Participar de um sistema permanentemente preparado para o pronto atendimento a
emergéncias nucleares e radioldgicas passa ser entdo o desafio para a CNEN. Como forma de
preparacdo estd a manutencdo efetiva de um conjunto de pessoas dedicadas a atividade, a
permanente capacitacdo técnica desse pessoal (incluindo treinamento, workshops e
participacdo em eventos nacionais e internacionais), a aquisicdo de equipamentos para acdes
de campo e avaliacdo de risco, a realizacdo de exercicios e simulacdes, bem como o
desenvolvimento de uma cultura de emergéncia permanentemente instalada. Como critério de
performance, o 6rgdo regulador (DRS) deve demonstrar capacidade de cumprir com suas
funcdes regulatérias no planejaomento e resposta a emergéncia de acordo com as
recomendagdes internacionais, enquanto as unidades da DRS, das UTC e da SEDE devem
demonstrar capacidade e mobilidade para cumprir com acdes de campo imediatas de forma a

mifigar as consequéncias de uma emergéncia.

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

a) Analisar os requisitos nacionais e providenciar
arranjos para a preparacdo e a resposta a
emergéncias;

b) Desenvolver os arranjos necessdrios identificados na

andlise;
1. Desenvolver e manter o}
conhecimento técnico para | c) Implantar um sistema de gestdo do conhecimento
subsidiar as acdes da CNEN na e de qualidade;

resposta a emergencias. d) Fortalecer o IRD como Cenfro de Competéncia em

Preparacdo e Resposta a Emergéncias Radioldgicas
e Nucleares (CBC-EPR);

e) Fortalecer as demais UTC em Preparacdo e
Resposta a Emergéncias Radioldgicas e Nucleares.

a) Desenvolver e implementar treinamento e
exercicios adequados para as equipes de frabalho
que levem em consideracdo as necessidades das

2. Manter e ampliar a infraestrutura instalacdes licenciadas e de outras partes
necessara para a preparacac e interessadas, assim como requisitos nacionais e
resposta a emergéncias. internacionais:

b) Rever periodicamente e revisar, sempre que
necessdrio, 0s arranjos de emergéncia;
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3. Manter a comunicacdo externa

com organizacdes de
nacionais e internacionais.

resposta

<

chEen

Avaliar a efetividade dos programas de freinamento
€ 0s exercicios.

Manter permanente comunicacdo com Qs
organizacdes de resposta do Sipron (defesa civil,
bombeiros, ABIN, ETIN, FCN e outfras) para o
fratamento de emergéncias nucleares.

Manter permanente comunicacdo com entidades
infernacionais, principalmente a IAEA sobre
situacoes de emergéncia;

Treinar as unidades da DPD, tanto ofertando
(através do CBC-EPR a ser criado no IRD) quanto
recebendo de e para organizagoes internacionais.
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MACROPROCESSO

ATUACAO EM
ASSUNTOS
INTERNACIONAIS

DESCRICAO

O macroprocesso Atuagdo em Assuntos Internacionais tem como finalidade cumprir a
competéncia legal da CNEN (Lei 6.189/74, art 2°, XV) de pronunciar-se sobre compromissos
internacionais de qualquer espécie relativos & energia nuclear com vistas a subsidiar a formulagdo
da politica externa nuclear e a atuacdo do Pais e da CNEN em organismos internacionais, féruns,
mecanismos e didlogos pertinentes. E atividade essencial & autonomia do Brasil frente &s pressdes
internacionais, marcadas tanto pelo cerceamento tecnoldgico quanto pelo escrutinio relativo &
finalidade pacifica das atividades nucleares, a consistente elaboracdo, pela CNEN, de pareceres
técnicos que balizem a defesa, no plano internacional, dos interesses estratégicos nacionais

relativos ao desenvolvimento da fecnologia nuclear.

E igualmente fundamental o papel da instituicGo de coordenar a formulacdo das diretrizes da
cooperacdo técnica internacional com vistas a contribuir para o desenvolvimento dos usos
pacificos da energia nuclear em dmbito nacional de forma segura e alinhada com os postulados
dasrelacdes internacionais do Pais. O direito inaliendvel aos usos pacificos da energia nuclear estd
previsto no artigo IV do Tratado de Ndo-Proliferacdo Nuclear (TNP) e & Agéncia Internacional de
Energia Atdmica (AIEA), érgdo vinculado ao sistema das Nacdes Unidas (ONU), é confiada por
seus Estados Membros a estruturacdo de mecanismos de cooperacdo técnica que favorecam a
transferéncia de tecnologia nuclear. No Brasil, compete & CNEN coordenar a participacdo das

instituicoes nacionais em tais mecanismos.
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Para quem? O que?

Ministério das Relacdes Exteriores, érgdos de
governo gue participam da interlocucdo sobre
do

centros

Pais,
de

COMPromissos internacionais

comunidade cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, setor produtivo,

6érgdos associados as aplicacdes da radiacdo

Pareceres técnicos, programa de cooperacdo
técnica nacional com AIEA, representacdo de
partes interessadas do Pais junto a organismos,
féruns, mecanismos e didlogos internacionais,
gestdo das atividades de cooperacdo técnica

de partes interessadas junto & AIEA.

jonizante (salde, indUstria, agricultura, meio
ambiente etc), sociedades e associacdes de

classe.

DIAGNOSTICO

Em que pese a centralidade técnica da CNEN na atuacdo internacional do Pais no campo da

energia nuclear bem como o histdérico de atuacdo de alto nivel técnico nas dreas de sua
competéncia, hd severos riscos que precisam ser enfrentados pela instituicdo sob pena de
comprometer o cumprimento satisfatério da atribuicdo legal no que tange tanto a elaboracdo de
pareceres técnicos necessdrios d negociacdo e acompanhamento da implementacdo de
compromissos internacionais quanto & formulacdo e gestdo do Programa Nacional de
Cooperacdo Técnica com a AIEA e coordenacdo da formulacdo e implementacdo das agendas

de cooperacdo sob o amparo de Acordos Intergovernamentais.

O vasto campo das aplicacdes nucleares existente no Pais e as perspectivas de sua ampliacdo, a

preservacdo de conquistas tecnoldgicas nesta drea, o desenvolvimento dos projetos
singularizados pelo governo para o setor nuclear com destaque para construgdo de novos ativos
dentre os quais usinas nucleares, reator multipropdsito, repositério para rejeitos radioativos,
laboratério de fusdo nuclear, reatores modulares, submarino movido a propulsdo nuclear sdo

vetores importantes que ensejam a solidez da atuagdo internacional do governo.

Na atuacdo internacional do Brasil, a CNEN desempenha papel central na qualidade de érgdo
técnico especializado ndo somente nas agendas de ndo proliferacdo, desarmamento, controles
de exportacdo, seguranca fisica nuclear, protecdo radiolégica, seguranca tecnoldgica nuclear
mas também na agenda do fomento & disseminacdo dos beneficios do uso da tecnologia nuclear

em prol do desenvolvimento sécio-econdmico nacional.

A amplitude do escopo de dreas de atuacdo da CNEN (assessoramento d negociacdo e gestdio
de atos internacionais, coordenacdo da formulacdo e implementacdo de agendas de

cooperacdo técnica internacional) bem como a multiplicidade de atores que sdo objeto de
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interlocucdo continua no dmbito do macroprocesso impdem a necessidade de adocdo de um
modelo de governanca institucional, em nivel estratégico, compativel tanto com a sensibilidade
politica dos temas quanto com as responsabilidades do Brasil no cendrio nuclear global. Tal

modelo deve englobar, inter alia, alinhamento estratégico, accountability, responsabilidade

técnica e transparéncia.

Além da formalizacdo de um modelo de governanca compativel com o cumprimento de suas
responsabilidades legais, é critica a necessidade de atuacdo da CNEN, em nivel estratégico, no
sentido de afirmar seu papel de coordenacdo técnica neste vasto campo de assuntos
internacionais. Tanto no nivel ministerial quanto no nivel de instituicdes, a centralidade da CNEN

merece ser reforcada.

Num contexto de intensas mudancas na gest@o publica, a coordenacdo dos assuntos
infernacionais da CNEN exige a insfituicdo de uma gestdo das atividades e também da
informacdo apoiadas em modernas ferramentas da tecnologia da informacdo. A gestdo
documental especializada se faz igualmente necessdria para preservar informacdes sensiveis de

interesse nacional.

Por fim, destaca-se a drdstica perda de know-how em virtude da diminuicdo de recursos humanos.
Atualmente, a continuidade do atendimento das demandas no campo dos assuntos
internacionais requer a discussdo em nivel estratégico de medidas mitigatdrias para lidar com a

escassez de recursos humanos.

DIRETRIZES ESTRATEGIAS

a) Explicitar no marco legal da drea nuclear as
competéncias da CNEN em matéria de assuntos

1. Propor adequacdo do infernacionais:

arcabouco legal (eventual nova lei da

CNEN, Decreto da Estrutura Regimental, | b) Estabelecer competéncias quanto a assinatura e
Regimento Interno) aplicdvel d atuacdo formalizacdo da entrada em vigor de atos
da CNEN em matéria de compromissos internacionais afetos exclusivamente a CNEN;

internacionais. c) Formalizar a interlocucdo entre CNEN, INB e NUCLEP

em matéria de assuntos infernacionais.

a) Elaborar um Termo de Referéncia para orientar
atuacdo da Comissdo Deliberativa e o
estabelecimento de instrumentos relativos &
governanca da agenda de compromissos
internacionais afetos @ CNEN tais como Comité
Gestor, Grupos de Trabalho, Reunides de
Coordenacdo e outros.

2. Instituir modelo de governanca
para orientar a atuacdo institucional no
que se refere aos compromissos
internacionais do Pais.

Estabelecer interlocucdo estruturada e regular com
ministérios (Relacdes Exteriores, Ciéncia e Tecnologia
e Planejamento) sobre atendimento de obrigacoes

3. Fortalecer a interlocucdo com a)
partes interessadas.
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Garantir a representatividade
institucional em féruns internacionais
relevantes.

Disseminar a imagem do Brasil como
doador de conhecimento no
campo das aplicacdes nucleares.

Atuar em prol da ampliagcédo do
acesso das instituicdes nacionais aos
mecanismos de transferéncia de
fecnologia

Buscar parcerias e oportunidades
junto as assessorias internacionais de
ministérios pertinentes

Promover a ado¢cdo de mecanismos
de gestdo das atividades relativas
aos compromissos infernacionais.

a)

a)

<
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na agenda de compromissos internacionais afetos &
energia nuclear e com partes inferessadas no
campo técnico-cientifico sobre a formulacdo de
direfrizes e agenda dos mecanismos de cooperacdo
técnica coordenados pela AIEA;

Desenvolver instrumentos para informar as partes
interessadas e a sociedade em geral sobre
oportunidades no dmbito da cooperacdo técnica e
atuacdo da CNEN na agenda de compromissos
internacionais do Pais e sobre os relatérios anuais
consubstanciados sobre gestdo da cooperacdo
técnica e atuacdo internacional.

Formalizar os tfermos da participacdo dos dirigentes
da CNEN em reunides dos 6rgdos de tomada de
decisdo da AIEA (Junta de Governadores e
Conferéncia  Geral); da participacdo de
Especialistas da CNEN em Comités Técnicos (CTBTO,
AIEA, NSG, ONU, Foroiberoamericano etc); e da
participacdo de Representantes da CNEN em
reunides, didlogos e mecanismos internacionais de
alto nivel.

Elaborar e disseminar relatdrios especificos sobre
atuacdo das instituicoes técnico-cientificas do Pais
na fransferéncia de tecnologia nuclear para outros
paises.

Identificar junto ds partes interessadas no campo
técnico-cientifico a pauta de interesses em matéria
de acesso d tecnologia nuclear;

Estabelecer interlocucdo com potenciais doadores
de tecnologia nuclear em prol da ampliacdo do
acesso 4 tecnologia por parte das instituicoes
nacionais.

Dialogar de forma regular com unidades homodlogas
em nivel ministerial para apresentacdo da pauta de
interesses e necessidades visando o mais alto
atingimento de metas nesta drea de atuacdo
(recursos financeiros adicionais, oporfunidades de
cooperacdo técnica, participacdo em editais etc).

Implantar ~ Sistemas de  Gestdo  (Qualidade,

Conhecimento, Informacdo, Documentos) e
incentivar a inovacdo em matéria de gestdo.
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PROCESSOS
ESTRUTURANTES

E INTEGRATIVOS

Para possibilitar o alcance das Diretrizes e das Estratégias dos
macroprocessos e garantir sinergia entre as diversas atividades e
unidades da CNEN, é fundamental o fortalecimento e a implantagao de
novos processos estruturantes e integrativos.

I - PROCESSOS DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL

e Melhorar a modelagem organizacional, com a criacdo de
estruturas de frabalho que facilitem a organizacdo das
atividades e a melhoria do desempenho institucional;

e Rever o atual modelo de gestdo organizacional, com a criacdo
de mecanismos que permitam melhorar a coordenacdo das
atividades e potencializar a sinergia entre as unidades para o
alcance das metas institucionais;

e Implantar um sistema de gestdo do conhecimento e qualidade,
dentro de um processo confinuo para resguardar a memoaria
técnica e o conhecimento institucional;

e Elaborar Planos Diretores de todas as unidades, que reflitam as
direfrizes e as estratégias, os projetos estruturantes e integrativos
e as prioridades institucionais, com estabelecimento de
indicadores que permitam avaliar o desempenho institucional;
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Estruturar um amplo programa de Comunicacdo Pdblica com a
finalidade de estabelecer uma efetiva comunicacdo com a
sociedade, por meio da qual, além de informar, seja possivel
desenvolver a escuta e um didlogo efetivo com seus mais
diversos setores.

Il - PROCESSOS DE GESTAO DE PESSOAS

Buscar todas as alternativas que permitam manter um quadro
de pessoal técnico e administrativo compativel com o
cumprimento da missdo institucional;

Implantar um programa de mapeamento de competéncias
funcionais e gerenciais necessdrias para subsidiar a reposicdo e
a capacitacdo dos recursos humanos;

Estabelecer um amplo programa de capacitacdo que esteja
alinhado com as diretrizes e estratégias institucionais.

lll - PROCESSOS DE ORCAMENTO E FINANCAS

Aprimorar a gestdo orcamentdria e financeira, com
alinhamento a légica orcamentdria do governo federal e que
possibilite o pleno atendimento das necessidades correntes e de
investimentos institucionais;

Avaliar os instrumentos de captacdo de recursos extra
orcamentdrios que possam apoiar as acoes institucionais;

Criar mecanismos e indicadores de intercomparacdo que

permitam a alocacdo de recursos orcamentarios pelas unidades
de forma equilibrada.
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