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Lista de siglas

ABDAN Associagéao Brasileira para Desenvolvimento de Atividades Nucleares

ABEN Associagéao Brasileira de Energia Nuclear

AIEA Agéncia Internacional de Energia Atdmica
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ANP Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
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na América Latina e Caribe

CDPNB Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro
CDTN Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear

CETEM Centro de Tecnologia Mineral

CNEN Comissao Nacional de Energia Nuclear

CNPE Conselho Nacional de Politica Energética

CNPEM Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais

EPE Empresa de Pesquisa Energética

FAPER)J Fundacgao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
FINEP Financiadora de Estudos e Projetos

FNDCT Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico
GSI Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
ICT Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia

IEN Instituto de Engenharia Nuclear

INB Industrias Nucleares do Brasil

IPEN Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares

IPT Instituto de Pesquisas Tecnolégicas

IRD Instituto de Radioprotecao e Dosimetria

MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

MME Ministério de Minas e Energia

ONS Operador Nacional do Sistema Elétrico

PAC Programa de Aceleracao do Crescimento
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PDV Plano de Demisséo Voluntaria

PROSUB Programa de Desenvolvimento de Submarinos

RMB Reator Multipropdsito Brasileiro

SMR Pequeno Reator Modular (Small Modular Reactor)

TCU Tribunal de Contas da Uniédo
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O QUE FOI OUVIDO E POR QUE IMPORTA

PARTE |

O Evento

ABERTURA

Apresentacao

O FUTURO DO SETOR

NUCLEAR

Fonte: Wyllean Damas/CNEN.

No dia 28 de abril de 2026, a Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) sediou o0 seminario
“0O Futuro do Setor Nuclear: Desafios Estruturantes e Caminhos para a Autonomia”, como parte dos
eventos de comemoragao dos 70 anos da instituicdo. O evento foi concebido com um objetivo claro:
reunir liderancas e especialistas do setor nuclear para debater os desafios estruturais e as perspectivas

para a consolidagdo da autonomia tecnoldgica e estratégica do pais.

Ao longo do dia, foram realizadas quatro mesas de discussao, sendo duas no periodo da manha
e duas no periodo da tarde. Cada mesa foi dedicada a um eixo estruturante do setor: (i) Governancga e
coordenacgéo; (ii) Pesquisa, desenvolvimento e soberania tecnoldgica; (iii) Capital humano e
sustentabilidade do conhecimento; e (iv) Infraestrutura cientifica, projetos estratégicos e

financiamento.
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O seminario contou com a presenga de cerca de 60 pessoas ao longo das quatro mesas de
debate. O evento também foi transmitido online, também com aproximadamente 60 participantes
remotos que acompanharam as discussoes e contribuiram ativamente com perguntas. As mesas foram
compostas por mediadores e debatedores convidados, incluindo autoridades do setor nuclear
brasileiro, representantes da Marinha do Brasil, da Eletronuclear, da Amazul, da Petrobras, da
Associagao Brasileira de Energia Nuclear (ABEN), da Associagao Brasileira para Desenvolvimento de
Atividades Nucleares (ABDAN), além de pesquisadores, tecnologistas e servidores da CNEN.

O seminario foi integralmente gravado em audio e video. A gravagao foi posteriormente transcrita,

gerando um documento textual que foi analisado seguindos as seguintes etapas:

e leitura integral da transcricdo para identificacdo dos temas centrais e das falas mais
representativas de cada debatedor;
e Organizagcao tematica por mesa de discussao, respeitando a ordem do cerimonial;

e Sistematizagdo dos encaminhamentos propostos ao final de cada mesa.

A presente publicagdo tem como objetivo ampliar o alcance das discussodes realizadas no
seminario para todos os que se inscreveram e nao puderam participar, bem como para o publico em
geral interessado no tema. Além disso, o relatério pretende servir como memoria documental desse
conjunto de esforgos - registrando diagndsticos, consensos e propostas — para apoiar a construgao de

estratégias e agoOes efetivas em prol do fortalecimento da area nuclear no pais.

Além dessa introdugdo, o documento contém outras quatro segdes dedicadas as discussdes
de cada uma das mesas, contendo um quadro com o nome e o minicurriculo do mediador e dos
debatedores da respectiva mesa, seguido dos pontos mais importantes do debate, incluindo citagdes
diretas dos participantes. Por fim, a sétima segéao traz a conclusao do relatério, com os principais

consensos alcangados e os encaminhamentos praticos propostos ao longo do dia.

QUEM FALOU

Galeria de oradores formais

Os 18 debatedores e mediadores formais cobrem os polos relevantes do setor: regulador (ex-
AIEA), operador estatal (Eletronuclear, INB), industria pesada (Nuclep), Marinha (PROSUB/PNM),
institutos da CNEN (IPEN, CDTN, CGPO, DPD), grandes infraestruturas cientificas (CNPEM/Sirius,
Parque Tecnoldgico da UFRJ), MCTI/SETEC e, pela primeira vez no estudo, a iniciativa privada de grande

porte com pretenséao real de demanda nuclear: Petrobras/CENPES.

M1 - MEDIADORA M1 - DEBATEDOR M1 - DEBATEDOR
Ana Flavia Lima André Osorio Laércio Vinhas
CNEN /CGPO Eletronuclear/ABEN ex-AlEA / Amazul

M1 - DEBATEDOR M2 - MEDIADOR M2 . DEBATEDORA
Leonam Guimaraes Eduardo Ferreira Silvia Franca
Amazul / ABDAN / ex- CNEN/DPD / CGPO CETEM /MCTI
Eletronuclear
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M2 . DEBATEDOR
Rafael Dutra
Marinha / IPqM / ex-PROSUB

M3 - DEBATEDOR

Aquilino Senra
FAPERJ / ex-INB / UFRJ

M4 - MEDIADORA

Gabriela Borsato
CNEN /RMB /ARCAL

M4 - DEBATEDOR
Osorio (MCTI)
MCTI/SETEC

M2 - DEBATEDOR
Sérgio Filgueiras
CDTN/CNEN

M3 - DEBATEDOR

Jairo Silva Bastos

Nuclep /ABEN / Universo
Nuclear

M4 - DEBATEDOR

Antonio Roque
CNPEM / Sirius

M4 .- DEBATEDOR
Wilson Calvo
CNEN / DPD

M3 .- MEDIADORA

Denise Zezell
IPEN / CNEN

M3 - DEBATEDORA

Fabiane Braga
CNEN

M4 . DEBATEDOR
Mauricio Guedes
PqTec UFRJ/ ex-FAPERJ

M4 .- DEBATEDORA
Lilian Melo
Petrobras / CENPES

As cores de fundo identificam a mesa de cada orador: Mesa 1 azul (Governancga), Mesa 2 verde (P, D & 1), Mesa 3

dourado (Capital Humano), Mesa 4 terracota (Infraestrutura e Financiamento). Cinco oradores de audiéncia (Rita
Marcelo / Min. Gestao; Agnaldo Paulino / ASEM; Féabio Menani / DPD; Francisco Duarte / MS; Fernando Augusto /

cadastro de reserva) trouxeram contribui¢cées registradas como cartées de insight nas proximas segées.
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PONTOS MAIS IMPORTANTES

PARTE 11

Mesa 1 - Governancae
Coordenacao do Setor Nuclear

O QUE FOI DEBATIDO
Desafios institucionais para a coordenacao estratégica da area nuclear

no Brasil

Fonte: Wyllean Damas/CNEN.

A mediadora Ana Flavia Lima abriu a Mesa 1 apresentando dois fatos recentes que evidenciam
um paradoxo: de um lado, a adesao do Brasil, em Paris, ao compromisso internacional de triplicar a
energia nuclear no mundo até 2050, alinhando o pais as principais economias globais; de outro, a
prolongada indefinicdo sobre a conclusédo da usina Angra 3. Diante desse cenario, ela questionou os
debatedores sobre como conciliar, em termos de governanga, a ambicdo de expansdo com as

dificuldades concretas enfrentadas para viabilizar um projeto ja em andamento.

Laércio Vinhas iniciou as respostas com uma reflexdo sobre o otimismo que por vezes cerca o

setor nuclear brasileiro, contrastando o discurso expansionista com a percep¢ao de que as agoes
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concretas nem sempre acompanham as intengdes declaradas. Ele apontou como um dos gargalos da
governanga o excesso de instancias consultivas em detrimento de érgaos efetivamente executivos,
mencionando que o principal comité de politica nuclear reine 13 ministérios, o que torna o processo
decisorio naturalmente moroso. Em relagcéo a Angra 3, defendeu a necessidade de uma deciséo rapida,
uma vez que os estudos técnicos ja teriam demonstrado ser mais vantajoso concluir a obra do que
manté-la paralisada. Vinhas também alertou para a perda de capacidade técnica ao longo das ultimas
décadas, citando a redugéo significativa do quadro de servidores em instituigdes como o IPEN e o IRD,
e provocou a plateia a refletir sobre a efetividade real dos féruns de coordenagédo existentes. Ao final,
resumiu sua percepgao com a ideia de que, no setor nuclear, ha muitas pessoas envolvidas com a
comunicagao e o debate, mas poucas efetivamente dedicadas a execugao.

André Osorio, representando a Eletronuclear, trouxe a perspectiva pratica de quem atua na
ponta da geragéo elétrica. Ele classificou o setor nuclear como o mais complexo da matriz energética
brasileira, envolvendo ndo apenas os 6rgaos nucleares tradicionais, mas também instancias como
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e Tribunal de Contas da Uniéao
(TCU), cada uma com suas competéncias e influéncias sobre o planejamento e a operagéo das usinas.
Osdrio mencionou a recente mudanga na composigao aciondria da Eletronuclear, com a entrada de um
socio privado, como um novo elemento na governanga da empresa. Ele também destacou a dificuldade
de se obter uma decisdo sobre Angra 3 no ambito do Conselho Nacional de Politica Energética,
composto por 14 ministérios, e os impactos dessa indefinigdo sobre o fluxo de caixa da companhia. Por
fim, apontou a distancia entre as metas estabelecidas no Planejamento Energético Nacional - que prevé
a expansao da capacidade nuclear nas proximas décadas — e a efetiva materializagdo dessas metas,
lembrando que, se as projecOes anteriores tivessem se concretizado, o pais ja contaria com cerca de
sete usinas adicionais além de Angra 3.

Leonam Guimaraes fez uma intervengao mais sistematica. Ele iniciou com a constatagéo de
que o nuclear, por sua natureza transversal, deveria estar contemplado em multiplas politicas publicas
— energética, industrial, de saude, de defesa, de ciéncia e tecnologia —, mas que, na pratica, os
formuladores dessas politicas frequentemente ignoram a existéncia do setor. Ele também apresentou
um diagndstico das lacunas de coordenagdo, mencionando a fragmentagao institucional, a
sobreposicao de competéncias, a auséncia de uma instancia central com mandato transversal, a
limitada integragao entre as diferentes politicas setoriais e 0 avango compartimentalizado dos projetos

estruturantes, sem a necessaria coordenagéo conjunta.

Em um breve resgate historico, Guimaraes recordou que o principal comité de politica nuclear
foi criado em 2008 e que, naquela ocasido, com o envolvimento direto da Casa Civil, decisdes
importantes foram tomadas, como a retomada de Angra 3, o programa do submarino nuclear e o Reator
Multipropdsito Brasileiro. Ele observou que, apds um periodo de menor atividade, o comité foi retomado
sob a coordenagédo do Gabinete de Seguranga Institucional, que tem empreendido esforgos para
impulsionar a agenda. Guimaraes ressaltou, no entanto, a importancia de se ter um centro decisorio
forte e sugeriu que um maior envolvimento da Casa Civil poderia conferir maior celeridade e

transversalidade as decisoes.

André Osodrio complementou a fala de Guimardes com uma lista de outros atores que
influenciam a governancga do setor, especialmente na area de geragao, reiterando a alta complexidade

do ambiente institucional.
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A discussao entao se direcionou para os modelos internacionais. Laércio Vinhas observou que
a maioria dos paises com programas nucleares desenvolvidos ndo possui um drgao central de deciséo,
operando com decisbes de Estado que sao implementadas de forma descentralizada. Contudo,
reconheceu que a realidade brasileira tem particularidades e que, para que uma instancia seja
efetivamente empoderada, é importante contar com o respaldo da alta administragao federal. Leonam
Guimaraes concordou e acrescentou que o Brasil precisa enfrentar o desafio de fazer com que projetos
nucleares, cujos prazos se estendem por décadas, perpassem diferentes governos, garantindo a

continuidade independentemente das alternancias politicas.

Ao final, Ana Flavia perguntou aos debatedores qual seria o primeiro movimento concreto e
factivel, nos préximos 12 meses, para melhorar a governanga nuclear brasileira sem depender de
reformas constitucionais ou mudancas estruturais profundas. As respostas convergiram para
iniciativas como o fortalecimento do comité de politica nuclear com maior articulagéo interministerial,
o envolvimento mais ativo da Casa Civil, a institucionalizagado de um planejamento de longo prazo com
metas e cronogramas claros, e o alinhamento das politicas publica de energia, indUstria, defesa e saude
para assegurar maior continuidade entre governos. O presidente da CNEN, Francisco Rondinelli,
presente na plateia, endossou a proposta de proposicdo de um novo Programa Nuclear Brasileiro como
um dos objetivos centrais a serem alcangados até o final do ano.

Ao longo da Mesa 1, ficaram evidentes alguns consensos importantes. O principal desafio de
governanga apontado foi a falta de um centro decisorio forte e transversal, capaz de coordenar os
multiplos atores do setor nucelar. Também se destacou a necessidade de institucionalizar um
planejamento de longo prazo com metas e cronogramas claros, que possa perdurar para além das
mudancas de governo. Os debatedores diagnosticaram que o setor nuclear ainda é frequentemente
ignorado pelos formuladores das grandes politicas publicas — energética, industrial, de defesa e de
saulde — o que dificulta sua insergao estratégica. Ao final, ficou a percepgao de que o setor nuclear
brasileiro precisa transformar seu discurso expansionista em ac¢des concretas, comecando pela
definicao do futuro de Angra 3 e pela criagcdo de mecanismos que garantam a continuidade das decisdes
ao longo do tempo.
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Mesa 2 - P&D, Inovacao e
Soberania Techologica

O QUE FOI DEBATIDO

Capacidades tecnoldgicas e desafios da inovacao no setor nuclear

Fonte: Wyllean Damas/CNEN.

O mediador Eduardo Melo Ferreira abriu a Mesa 2 com um video da ministra Luciana Santos,
que destacava a dificuldade brasileira de transformar pesquisa de qualidade em inovagédo de mercado.
A partir dessa provocacgéo, perguntou aos debatedores quais sdo os principais gargalos nesse processo
e o que precisa evoluir na cooperagao entre ICTs, empresas e governo.

Silvia Franga apontou a distancia entre as instituicdes de pesquisa e o setor produtivo como o
principal entrave. Para ilustrar um caminho possivel, ela apresentou o Projeto MAGBRAS, financiado
pelo governo, que reune sete ICTs em uma cadeia integrada e cujo objetivo € implementar o ciclo
completo de producéao de imas permanentes de terras raras em escala industrial. Silvia lamentou, no
entanto, que o Brasil tenha interrompido suas pesquisas em terras raras por muitos anos, enquanto a

China trata o tema como estratégico desde a década de 1990.

Rafael Barros Dutra trouxe a experiéncia do Programa Nuclear da Marinha. Ele destacou que
grandes projetos estruturantes, como o PROSUB, sdao capazes de gerar inovagao ao articular ICTs,

industria e governo. No entanto, alertou que a demanda da Marinha, sozinha, nédo é suficiente para
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manter uma cadeia industrial pulsante — é preciso um programa nuclear abrangente, com o setor de
energia como principal demandante.

Sérgio Filgueiras fez uma intervencgéao central: para ele, o grande problema é a auséncia de um
programa nuclear de longo prazo. Sem ele, ndo ha horizonte definido, e os institutos de pesquisa
acabam trabalhando em temas dispersos, sem direcionamento claro da industria. Ele também criticou
o modelo de relacionamento entre instituicdes — acordos formais e visitas de presidentes ndo bastam;
€ necessario criar redes profissionais, com pesquisadores vivendo o dia a dia das empresas e técnicos

atuando como docentes nas universidades.

Em um segundo momento, a discusséo se voltou para os microrreatores nucleares, apontados
como um caso de sucesso na articulagao institucional. O projeto reine CNEN (lideranga) UFRJ,
Unicamp, Marinha e CNEN, e tem potencial para atender cerca de 18% dos municipios brasileiros em
locaisisolados, comreatores do tipo "plug and play" instalados em contéineres. O projeto surgiu de uma
demanda concreta da indUstria e foi elogiado como a melhor iniciativa dos ultimos anos na area nuclear
brasileira.

Sobre financiamento, Eduardo perguntou se os instrumentos atuais (Finep, FNDCT) séo
adequados ao setor nuclear e como estruturar o fomento considerando os diferentes niveis de
maturidade tecnoldgica (TRLs). Sérgio Filgueiras respondeu que o FNDCT é fundamental, mas sua
protecao contra contingenciamento nem sempre foi respeitada no passado, gerando inseguranca. Ele
defendeu que projetos de longo prazo precisam de garantias plurianuais — algo que o Brasil ainda néao
oferece de forma consistente. Rafael Dutra complementou que a previsibilidade orgamentaria é
essencial para que as empresas possam planejar seus investimentos em inovagéao.

Uma pergunta da plateia trouxe a tona a questao das patentes. Foi relatado que muitas estatais
desconhecem seu proprio patrimbnio de patentes. Os debatedores concordaram que a legislagao
brasileira (Lei de Inovagéao) € boa, mas falta mudanga cultural nas empresas, que ora relutam em
compartilhar propriedade intelectual, ora preferem nao patentear para ndo expor o conhecimento.

Ao final, perguntou-se sobre a clareza das prioridades em inovagao nuclear. A resposta foi que,
sem um programa nuclear estruturado, ndo ha clareza. Os projetos existentes (RMB, submarino, Angra
3, Santa Quitéria, Centena) avangam de forma isolada. A prioridade deveria ser a conclusédo desses
projetos estruturantes, pois eles geram demanda e arrastam consigo todo o ecossistema de inovagéo.

Ao longo da Mesa 2, os debatedores convergiram em alguns pontos fundamentais. O primeiro
deles é que a auséncia de um programa nuclear de longo prazo dispersa esforgos e impede que a
pesquisa se converta em inovagao de mercado. O segundo € que a articulagéo entre ICTs, indUstria e
governo precisa ir além de acordos formais, avangando para redes profissionais com pesquisadores na
industria e técnicos na universidade. O terceiro é que projetos como o microrreator nuclear
representam um modelo exitoso de cooperagdo que merece ser replicado. Em relagdo ao
financiamento, ficou claro que a previsibilidade orgamentaria (via FNDCT e PAC) é condigéo essencial
para que empresas invistam em inovagao no setor. Por fim, os debatedores reconheceram que a
prioridade imediata deve ser a conclusdo dos projetos estruturantes em andamento, pois eles geram
demanda e arrastam consigo todo o ecossistema de inovagao —desde a formacao de recursos humanos

até o desenvolvimento de fornecedores locais.
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Mesa 3 - Capital Humano e
Sustentabilidade do
Conhecimento Nuclear

O QUE FOI DEBATIDO

Formacgao, renovacao geracional e gestao do conhecimento no setor

- i

Fonte: Wyllean Damas/CNEN.

A mediadora Denise Zezell abriu a Mesa 3 com a exibigdo de uma matéria sobre a escassez de
engenheiros nucleares e a necessidade de mais talentos no setor. Ela perguntou aos debatedores como
fortalecer a formacgao nos niveis técnico, de graduacéao e pds-graduacao, e quais seriam os impactos da

falta de investimento na formagao de uma nova geracao de profissionais.

Aquilino Senra Martinez iniciou as respostas com uma viséo divergente da reportagem. Para ele,
nao ha propriamente escassez de engenheiros nucleares formados, mas sim escassez de empregos no
setor. Ele mencionou que a CNEN conseguiu, com esforgo, realizar um concurso com cerca de 150
vagas, o que considera insuficiente e desestimulante para os estudantes. Aquilino recordou a criagao
do curso de graduagao em Engenharia Nuclear na UFRJ, em 2010, que foi viabilizado sem recursos
adicionais do governo, apenas pela determinagao da universidade. Ele alertou que jovens talentos estao

sendo contratados por empresas estrangeiras do setor nuclear, com pacotes atrativos que incluem
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bolsas, seguro saude, passagem e moradia — ou seja, 0 pais estaria formando profissionais para
exportagdo, sem conseguir absorvé-los internamente.

Aquilino também detalhou a perda de capacidade técnica ao longo das décadas. Ele comparou
o quadro atual de servidores com o de décadas passadas: o IPEN, que tinha 1.700 funcionarios em 1990,
hoje conta com cerca de 400 a 500; o IRD, que tinha 400 servidores, hoje tem aproximadamente 100.
Para ele, essa redugao nao se restringe a Eletronuclear, mas atinge toda a CNEN e seus institutos, com

excegédo do Programa Nuclear da Marinha, que conseguiu reter mais profissionais.

Fabiane Braga trouxe a viséo institucional da CNEN. Ela confirmou que, nos ultimos dez anos, a
instituicdo perdeu cerca de mil servidores, o que levou ao fechamento de laboratérios que dependiam
de um unico especialista. Para enfrentar esse problema, a CNEN incluiu o fortalecimento da gestao do
conhecimento como um de seus objetivos estratégicos. Seguindo metodologia definida pela Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA), a instituigcéo ja elaborou sua politica e sua estratégia de gestao
do conhecimento, além de ter montado uma rede com representantes de todas as unidades. No
entanto, Fabiane fez um alerta: atualmente, 46% dos servidores da CNEN ja estdo aptos a se aposentar.
Diante desse cenario, ela defendeu a necessidade de mapear os conhecimentos criticos e as pessoas
que os detém, para entao elaborar planos de sucessao que garantam a continuidade das atividades.

Jairo Bastos compartilhou sua experiéncia na industria, especificamente na Nuclep. Ele
descreveu uma cultura de mentoria que vigorava na empresa, que chegou a ter 60% de seus
profissionais formados internamente por meio de uma escola de fabrica. Essa experiéncia contrasta
com arealidade atual, em que a transmissao de conhecimento entre geragdes tem sido fragilizada. Jairo
também dedicou parte de sua fala a comunicagao do setor nuclear com a sociedade. Ele reconheceu
que houve melhorias, mas avaliou que ainda falta muito para que a area nuclear seja adequadamente
divulgada. Como exemplo do potencial das redes sociais, mencionou que dois alunos decidiram cursar
engenharia nuclear apds conhecerem o seu trabalho no canal "Universo Nuclear" do Youtube. Para ele,

a popularizagédo do conhecimento nuclear € um caminho promissor para atrair jovens talentos.

Denise Zezell, na mediagado, complementou os dados com sua prdopria experiéncia: quando
ingressou no IPEN, em 1992, o instituto contava com cerca de 1.800 funcionarios; atualmente, sédo
pouco mais de 400. Ela observou que os profissionais que permanecem acumulam fungdes de trés ou
quatro pessoas e também estao envelhecendo, o que agrava o risco de perda de conhecimento.

Ao longo da mesa, ficou evidente um diagndstico comum: o problema nao esta na falta de
profissionais disponiveis no mercado, mas sim na capacidade de absorgao do setor nuclear brasileiro.
A falta de concursos regulares, a demora na convocacgao de aprovados e a insuficiéncia de vagas tém
desestimulado novos talentos. A gestao do conhecimento foi apontada como ferramenta essencial para
preservar o saber acumulado por profissionais prestes a se aposentar. Acomunicagao e o uso de redes
sociais surgiram como estratégias para ampliar o interesse de jovens pela area. Ao final, ficou a
percepgao de que, sem politicas consistentes de atragédo, retengéo e reposi¢gdo de quadros, o setor
nuclear brasileiro corre o risco de perder uma geragao inteira de conhecimento especializado.
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Mesa 4 - Infraestrutura
Cientifica, Projetos Estratégicos
e Financiamento

O QUE FOI DEBATIDO

Sustentabilidade da base material e tecnolégica do setor nuclear

s pelo Novo PAC

Fonte: Wyllean Damas/CNEN.

A mediadora Gabriela Borsatto abriu a Mesa 4 com uma pergunta sobre os principais gargalos
de financiamento e como garantir a continuidade dos projetos estratégicos do setor nuclear, como o
Reator Multipropdsito Brasileiro (RMB), integrante do Novo Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC).

Antbnio José Roque da Silva iniciou as respostas apontando um problema estrutural: o Brasil
nao possui mecanismos de garantia orgamentaria plurianual. Projetos como o RMB tem prazos de pelo
menos dez anos, mas o orgamento federal € anual e sujeito a contingenciamentos. Ele observou que o
Novo PAC prevé recursos até 2026, mas os projetos vao muito além desse horizonte. Em sua avaliagao,
a saida esta no dialogo constante com os tomadores de decisédo e na construcéo de apoios amplos que
transcendam governos. Roque também destacou a experiéncia do Centro Nacional de Pesquisa em
Energia e Materiais (CNPEM) como organizagao social, que oferece flexibilidade gerencial, mas convive
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com a incerteza do orgcamento anual. Ele defendeu que as instituicdes precisam se unir e evitar a
competicdo por recursos, otimizando esforgos de forma coordenada.

Wilson Calvo complementou a fala de Roque, listando os projetos estratégicos RMB/CNEN,
Centena (depdsito de rejeitos), LFN (Laboratério de Fusdo Nuclear), LabGene (submarino nuclear)
Granioter (grafeno, nidbio, terras raras e litios) e Centresf (centro de treinamento em seguranga fisica
nuclear). Ele destacou que esses projetos demandam investimento continuo e de longo prazo, e que o
Novo PAC tem sido um instrumento importante para garantir essa continuidade. Calvo também
ressaltou a necessidade de que esses projetos sejam encarados como politicas de Estado, ndo apenas
de governo, e que gerem empregos, desenvolvimento regional e atraiam empresas para orbitar em torno
das instalagoes.

Lilian Moreira trouxe a perspectiva da industria, representando a Petrobras. Ela informou que a
empresa investiu cerca de R$ 30 bilhdes em P&D nos ultimos 25 anos e que os grandes projetos
estruturantes dependem de capital intensivo, visdo de longo prazo e seguranga juridica. Lilian apontou
a existéncia de um vacuo normativo no setor nuclear, especialmente no que diz respeito ao
licenciamento de novos reatores. Ela mencionou que a Petrobras tem o microrreator nuclear como uma
de suas rotas de descarbonizagao, com previsdo de operacao de um piloto em 2029, desde que o marco
regulatoério esteja estabelecido. Lilian defendeu que o governo deve subsidiar a energia nuclear nessa
fase inicial, pois ela ainda ndo é economicamente viavel sem incentivos. Ela também destacou o
modelo da clausula de conteudo local da ANP, que direciona 1% da receita das empresas para P&D,
como uma politica publica bem-sucedida que poderia inspirar o setor nuclear.

Osodrio Neto apresentou o modelo do SisNano como referéncia para o setor nuclear. Trata-se de
uma rede de laboratérios multiusuarios que atende demandas reais da sociedade e da industria. Ele
citou nimeros expressivos: 1.100 atendimentos a empresas, 140 bolsistas apoiados e R$ 785 milhdes
em recursos adicionais captados pelos laboratdrios por meio de parcerias. Osdrio sugeriu a criagao de
um "SisNuclear" nos mesmos moldes, comegando pela Rede de Fusdo Nuclear, que ja estd em
estruturagéo no MCTI. Ele defendeu que o governo deve dar o motor de arranque, mas que a rede precisa

caminhar com suas préprias pernas apos alguns anos.

Mauricio Guedes trouxe sua experiéncia na criagdo do Parque Tecnoldgico da UFRJ. Ele
destacou que o parque conseguiu atrair cerca de R$ 2,5 bilhées em investimentos de empresas, o que
equivale a trés anos de orgamento da FAPERJ. Mauricio fez uma provocagao contundente: no mundo
desenvolvido, cerca de 70% dos pesquisadores trabalham em empresas; no Brasil, a maioria esta
concentrada nas universidades. Para ele, essa inversao precisa ser corrigida, e as universidades devem
formar profissionais para aindustria, ndo para si mesmas. Ele também mencionou a existéncia do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Econémico e Social do Rio de Janeiro (PEDS), aprovado por leiem 2022,
que tem a ciéncia, tecnologia e inovagado como eixos centrais — um instrumento que pode ser cobrado

da sociedade e dos governantes.

Ao longo da mesa, ficaram evidentes alguns consensos. O principal gargalo de financiamento é
a auséncia de mecanismos plurianuais que garantam a continuidade de projetos de longo prazo,
sujeitos a contingenciamentos e a mudancas de governo. O modelo do SisNano foi apontado como uma
referéncia exitosa de rede de laboratdrios multiusuarios integrados a demanda industrial, ensejando a
proposta de criagdo de um "SisNuclear". A participagdo da indUstria, representada pela Petrobras,

demonstrou que hé interesse concreto em projetos como o microrreator, mas que a segurancga juridica
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e 0 marco regulatério sdo condigdes prévias indispensaveis. Por fim, a ideia de que o lugar do
pesquisador é na empresa — e nao apenas na universidade — foi defendida como um caminho para

ampliar a inovacgao e gerarimpacto econémico e social mais direto.
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PARTE 111

Conclusao

Fonte: Wyllean Damas/CNEN.

O seminario "O Futuro do Setor Nuclear: Desafios Estruturantes e Caminhos para a Autonomia"
confirmou a existéncia de um diagndstico amplamente compartilhado entre os especialistas do setor:
o Brasil possui capacidade técnica, infraestrutura cientifica e recursos humanos qualificados para
avangar na area nuclear, mas esbarra em desafios estruturais de governancga, continuidade e
articulacéao institucional. A fragmentagado das instdncias decisérias, a auséncia de um centro
coordenador com mandato transversal e a falta de mecanismos que garantam a continuidade de
projetos de longo prazo para além das mudancgas de governo foram apontadas como as principais
fragilidades da governanga nuclear brasileira. Na area de inovagéo, ficou evidente que a auséncia de um
programa nuclear estruturado dispersa esforgos de pesquisa e dificulta a conversdo do conhecimento
gerado nas ICTs em produtos e processos aplicados pela industria. J& no campo do capital humano, o
problema identificado nao é a falta de profissionais formados, mas sim a capacidade reduzida de
absorgéao pelo setor publico, que tem realizado concursos insuficientes e convocado tardiamente os

aprovados, enquanto jovens talentos sdo contratados por empresas estrangeiras.

Apesar do quadro desafiador, as discussdes apontaram caminhos concretos e factiveis para os
proximos anos. Na governanca, sugeriu-se o fortalecimento do CDPNB e a institucionalizagdo de um
planejamento de longo prazo com metas, cronogramas e monitoramento. Na inovagao, prop0s-se a
criacdo de um "SisNuclear" nos moldes do bem-sucedido SisNano, integrando laboratérios
multiusuarios em rede voltada para demandas reais da indUstria, bem como a consolidagéo de projetos
estruturantes como o microrreator nuclear, que ja demonstra ser um modelo exitoso de articulagao
entre universidades, centros de pesquisa e iniciativa privada. No capital humano, as prioridades sao a
convocacgao imediata dos cadastros de reserva existentes, a reposigao automatica de vagas nas ICTs e
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o fortalecimento das estratégias de comunicagao do setor para atrair jovens talentos por meio de redes
sociais e divulgacao cientifica. Por fim, na area de financiamento e infraestrutura, ficou claro que a
previsibilidade orcamentaria plurianual é condicao essencial para o sucesso dos projetos estratégicos,
e que a participagdo da industria — como demonstrado pelo interesse da Petrobras no microrreator —
depende de seguranca juridica e de um marco regulatdério estavel. O seminario reafirmou, assim, que o
setor nuclear brasileiro estda maduro para dar um salto de qualidade, desde que as decisdes politicas

acompanhem a competéncia técnica ja existente.
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