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CNEN NE 1.24 — USO DE PORTOS, BAIAS E AGUAS SOB JURISDICAO NACIONAL
POR NAVIOS NUCLEARES

1. OBJETIVO E CAMPO DE APLICAGCAO
1.1 OBJETIVO

1.1.1 O objetivo desta Norma é estabelecer o0s requisitos de seguranca nuclear e
radioprotecao aplicaveis a entrada e uso de portos, baias e aguas sob jurisdicdo nacional
por navios nucleares com vistas & obtencdo de autorizacdo governamental e ulterior
fiscalizacdo pelas Autoridades Competentes.

1.1.2 A finalidade dos requisitos constantes desta Norma é especificar critérios, medidas e
procedimentos preventivos, bem como identificar o0s fatores relevantes a serem
considerados na avaliacdo da seguranga operacional de um navio nuclear, no curso de uma
operacdo normal de navegacdo em &guas sob jurisdicdo nacional ou entrada em um porto
nacional, ndo compreendendo a avaliagdo de seguranca intrinseca da instalagao nuclear
guando esta possuir reatores nucleares de tipos e projetos conhecidos, sobre os quais
haja bastante experiéncia quanto a seguranca.

1.1.3 Os requisitos de seguranca nuclear e radioprotecdo estabelecidos nesta Norma
abrangem os seguintes topicos:

a) Operagfes normais durante estadia;

b) Documentacdo de Seguranca do navio nuclear;

¢) Plano de Operacao do Porto;

d) Processo de Selecdo de cais, terminais e fundeadouros;

e) Recarregamento de combustivel nuclear;

f) Rejeitos Radioativos;

g) Monitoracao radiolégica ambiental;

h) Monitorag&o radioldgica relacionada a um acidente no reator do

i) navio nuclear; e

j) Verificacdo a bordo das condi¢des de funcionamento da instalacéo nuclear.

1.2 CAMPO DE APLICACAO

1.2.1 Esta Norma aplica-se a todos 0s navios nucleares, sem prejuizo da imunidade
decorrente da soberania, de acordo com o Direito Internacional, cuja autorizagéo para
entrada em 4guas territoriais nacionais e uso de portos e baias em que se pretende fazer
escala, seja solicitada ao Governo do Brasil por Governo de Pais de Registro e/ou Bandeira
do navio nuclear.

1.2.2 Na&o obstante a imunidade citada em 1.2.1, as Autoridades Competentes assegurar-
se-80, mediante adocdo de medidas apropriadas, de que tais navios nucleares operem de
forma compativel com o objetivo e fim da presente Norma.

2. GENERALIDADES
2.1 OBRIGATORIEDADE E INTERPRETACOES
2.1.1 O cumprimento dos requisitos desta Norma constitui parte integrante do

procedimento para concessdo de autorizagdo governamental para entrada e uso de
portos, baias e aguas territoriais brasileiros por navio nuclear.
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2.1.2 As Autoridades Competentes podem fazer uso de Normas adotadas pelo Estado
do pavilhdo ostentado pelo navio nuclear se estas forem mais abrangentes e rigorosas
quanto aos critérios de seguranca, documentacdo e protecdo ambiental.

2.1.3 Qualquer davida que possa surgir com referéncia a interpretacdo das disposicdes
desta Norma serd dirimida pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN.

2.2 REQUISITOS ADICIONAIS

A CNEN podera estabelecer requisitos adicionais aos constantes desta Norma,
conforme considerar necessario.

2.3 REGULAMENTAGCAO COMPLEMENTAR

Como complementagdo da presente Norma devem ser atendidas, no que
couberem:

a) as disposicdes pertinentes dos Tratados e Convengfes Internacionais, tanto daqueles
em que o Brasil seja parte, e que sejam integrados ao ordenamento juridico nacional,
guanto daqueles em que, mesmo ndo tendo entrado em vigor internacionalmente, o
Brasil seja signatario; e

b) as Normas pertinentes ao assunto tratado por esta Norma.

Em anexo, é apresentada uma relagdo de convencgdes internacionais e normas
nacionais aplicaveis, em carater ndo exaustivo, a serem observadas na versdo em vigor.

3. DEFINICOES
Para fins desta Norma, sdo adotadas as seguintes definigoes:

1. Acidente Nuclear (ou simplesmente Acidente) - desvio inesperado e significativo
das condicbes normais de operacdo de uma instalacdo nuclear que possa resultar
em danos a propriedade e ao meio ambiente ou em exposicdes de trabalhadores e do
publico acima dos limites primarios de dose equivalente estabelecidos pela CNEN.

2. Acidente Maximo Postulado (AMP) - Acidente com baixa probabilidade de ocorréncia,
ndo desprezivel, considerado para fins de andlise de seguranga como
representativo das maiores conseqiiéncias radioldgicas para trabalhadores, individuos
do publico e meio ambiente.

3. Aguas sob Jurisdi¢cdo Nacional - 4guas sobre as quais o Estado exerce o poder de
policia, do qual deriva o0 de regulamentacdo aduaneira e sanitaria e o de
regulamentacdo da navegacdo, decorrentes do direito de soberania do Brasil. Delas
fazem parte as adguas Interiores, o Mar Territorial, a Zona Contigua e a Zona
Econ6mica Exclusiva.

4. Aguas Territoriais - 4guas que compreendem as Aguas Interiores e o Mar Territorial.

5. Autoridades Competentes - autoridades nacionais com competéncia legal para decidir
sobre matéria objeto desta Norma.

6. Dose Absorvida (D) - grandeza expressa por:
» D =dE/dm
onde:

» dE - é a energia média depositada pela radiacdo em um volume elementar de
matéria de massa dm.



7. Dose Equivalente (H) - grandeza equivalente a dose absorvida no corpo humano
modificada de modo a constituir uma avaliacdo do efeito biolégico da radiacéo,
sendo expressa por:

H=D.Q

onde: D é a dose absorvida num ponto de interesse do tecido ou 6rgdo humano. Q
- é o fator de qualidade da radiacdo no ponto de interesse.

8. Fator de Qualidade (Q) - fator modificador da dose absorvida, que caracteriza a
eficacia de um determinado tipo de radiagcdo na &gua. Empregar os valores de Q
dados em Tabelas constantes da Norma CNEN-NE-3.01 - Diretrizes Basicas de
Radioprotecao.

9. Instalagdo Nuclear - instalacdo compreendendo o reator nuclear, seus equipamentos
e compartimentos associados.

10. Monitoracdo Radiolégica (ou simplesmente Monitoracdo) - medicdo de grandezas
relativas a radioprotecéo, para fins de avaliacdo e controle das condi¢cbes radiologicas
das areas de uma instalacdo nuclear ou do meio ambiente, de exposi¢cdes ou de
materiais radioativos e materiais nucleares.

11. Navio Nuclear - navio provido de instalagdo nuclear destinada a sua propulsao.

12. Radiacdo lonizante (ou simplesmente Radiagdo) - qualquer particula ou radiacdo
eletromagnética que ao interagir com a matéria, ioniza direta ou indiretamente seus
atomos ou moléculas.

13. Rejeito Radioativo - qualquer material resultante de atividades humanas que
contenha radionuclideos em quantidades superiores aos limites de isencdo, de
acordo com a norma especifica da CNEN, e para o qual a reutilizagdo € imprépria ou
nao previsivel.

14. Zona Controlada - area definida por cercas, frente oceéanica, baia ou outras barreiras
naturais ou artificiais, na qual todas as pessoas estdo ou sob controle direto do
comandante do navio nuclear ou das autoridades locais, as quais tém competéncia
para determinar todas as atividades, inclusive a evacuagéo da populacdo dessa area.

15. Zona de Baixa Populacdo - area pouco habitada adjacente a zona controlada,
devendo o numero total de habitantes ser compativel com a possibilidade de medidas
protetoras a serem tomadas em caso de acidente grave. Esta definicdo ndo especifica
uma populacao total, ou distribuicdo de populacéo dentro dessa zona, uma vez que a
situacdo pode variar de um caso para outro. Baixa populacdo corresponde aos
conceitos de existéncia de numero total e de distribuicdo dos habitantes, dentro da
area considerada, tal que, dadas as vias de comunicacao existentes na mesma, seja
possivel planejar e executar a evacuacao da populacao, ou instrui-la a tomar abrigo,
dentro de curto intervalo de tempo, a partir do inicio de um acidente grave.

16. Zona de Densa Populacdo - area densamente povoada adjacente ao limite externo
da Zona de Baixa Populacao, dificil de ser evacuada, controlada ou protegida.



4. OPERACOES NORMAIS DURANTE ESTADIA

As operagbes normais em portos e fundeadouros ndo devem causar contaminacoes
radioativas no meio ambiente e resultar em doses equivalentes superiores aos limites
anuais estabelecidos na Norma CNEN-NE-3.01: Diretrizes Basicas de Radioprotecéo.

5. DOCUMENTAGCAO DE SEGURANCA DO NAVIO NUCLEAR
5.1 DOCUMENTACAO DE OPERACAO

5.1.1 A Documentacdo de Operacdo contendo as caracteristicas de construcdo e de
operacdo do navio nuclear deve ser fornecida ao Governo do Brasil, com a necessaria
antecedéncia, pelo Governo do Pais de Registro e/ou Bandeira do navio nuclear.

5.1.2 A Documentacgdo de Operacdo compreende os seguintes documentos:

a) Certificado de Seguranca de Navio Nuclear, valido e emitido pelo respectivo Governo
do Pais de Registro e/ou Bandeira, de acordo com as disposi¢des do capitulo VIII da
Convencgéo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, de 1974 e suas
emendas;

b) Licenca ou Autorizacdo para operacao emitida pelo Governo do Pais de Registro e/ou
Bandeira do navio nuclear;

c) Avaliagdo de Seguranca do navio nuclear e de seu(s) reator(es), de modo a ser
possivel assegurar ndo oferecerem risco indevido de radiagdo nos portos, baias e
aguas territoriais brasileiros, para trabalhadores e individuos do publico e meio
ambiente;

d) Manual de Operacéo;

e) Licencas de Operador para o pessoal que opera o(s) reator(es) e Certificados de
Treinamento Especifico para os demais membros da tripulagéo;

fy  Plano de Emergéncia Radioldgica;
g) Arquivo das vistorias, testes funcionais, manutencéo e reparos da instalacéo nuclear; e

h) Livros de Registro para controle radioldgico, geréncia de rejeitos radioativos e
inventario de material fissil.

5.1.3 O documento de Avaliagdo de Seguranca deve conter, essencialmente, as
seguintes informagdes:

a) descricao geral do navio nuclear, da instalagdo nuclear e do sistema de propulséo;

b) dados essenciais de projeto, métodos de calculo adotados, normas e supervisao das
construcdes e ensaios de aceitacdo, de acordo com os critérios de seguranca
aprovados pela Organiza¢gdo Maritima Internacional (OMI);

c) estrutura e seguranca geral do navio nuclear;

d) sistema de propulséo e auxiliares;

e) sistemas elétricos;

f)  sistemas do reator nuclear e auxiliares;

g) blindagem, controle e monitoragcédo da radiacéo;

h) disposicdo de rejeitos radioativos;

i) carregamento do combustivel nuclear;

j) componentes de reserva e de emergéncia,;

k) procedimentos para operacdo no mar e no porto, em condicdes normais e de
emergéncia;

) analise de consequéncia de acidentes da navegacdo com o0 navio nuclear, com
reflexo no sistema de propulsdo e na instalacdo nuclear;

m) influéncia de falhas nos sistemas elétricos e de propulsdo, na instalagcéo nuclear;

n) inventario atualizado dos produtos de fissao e evolucao prevista;



periodicidade de ensaios de rotina nos dispositivos vitais de protecdo, nucleares e
mecanicos;

andlise de acidentes da instalacdo nuclear, incluindo o Acidente Maximo Postulado;
especificacdes técnicas de operacao;

programa de garantia da qualidade da instalagc&o nuclear;

requisitos de treinamento e qualificacdo da tripulacéo; e

outros dados especificos suplementares Uteis a avaliacdo de seguranca nuclear e
Radioprotecéo.

5.2 SIMPLIFICACAO DA DOCUMENTACAO

A Autoridade Competente podera simplificar, a seu critério, a apresentacdo da

Documentacdo de Operacdo e sua analise de seguranca, hos seguintes casos:

a)
b)
<)

retorno do navio nuclear cuja Documentacado de Operacao ja tenha sido analisada;
navio nuclear de uma mesma classe ja analisada; e
navio nuclear de uma classe ja analisada mas que tenha sofrido modificacdes.

6. PLANO DE OPERACAO DO PORTO

6.1 PLANO DE OPERACAO ESPECIFICO

Todo porto a ser usado por navio nuclear deve possuir um Plano de Operacao

Especifico desse porto relativo aquele navio, atualizado, elaborado pelas Autoridades
Competentes com a necessaria antecedéncia.

6.2 CONTEUDO

O Plano de Operacdo Especifico deve conter, essencial e detalhadamente, as

seguintes informagdes:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

a)
h)

localizacdo e descricdo geral do porto ou fundeadouro, incluindo as condi¢cdes
meteoroldgicas normais e excepcionais:

administracdo e servicos do porto, com definicAo precisa de responsabilidades
executivas;

seqliéncia dos procedimentos relativos a chegada do navio nuclear;

cais, terminais, fundeadouros selecionados e rotas de trafego para uso real ou
potencial pelo navio nuclear;

zona controlada, zona de baixa populacdo e zona de densa populacdo, para cada cais,
terminal ou fundeadouro selecionado;

fundeadouro remoto selecionado para receber o navio nuclear, no caso de um acidente
nuclear;

precaucdes contra incéndio durante a estadia do navio nuclear;

organizacdo de meios de comunicacdo entre o0 navio nuclear e as autoridades em
terra;

agentes especiais de seguranca para impedir acesso nao autorizado durante as 24
horas do dia;

suprimento de energia elétrica e/ou sistema especial de iluminagcdo que possam ser
necessarios ao navio nuclear por determinacdo de seguranca;

facilidade de acesso ao navio nuclear por rebocadores de modo a néao dificultar uma
acao de emergéncia;

rebocadores em numero e com poténcia adequados para acompanhar o0 navio
nuclear nas aguas do porto e para permanecer de prontiddo, com equipamentos de
radioprotecdo para a tripulacdo de cada rebocador a fim de assegurar a rapida
remocdo do navio nuclear em qualquer emergéncia, para o fundeadouro remoto
ou outro local seguro dependendo da natureza da emergéncia;



m) planos de emergéncia aplicaveis a todas as rotas de transito, cais, terminais e
fundeadouros em condicdes de serem usados pelo navio nuclear, orientando como
as autoridades locais e o0 pessoal qualificado serdo organizados e utilizados para
conduzir todas as operacdes necessdarias ap0s a ocorréncia de um acidente, tomando
como referéncia o acidente maximo postulado;

n) programa de monitoracdo radioldgica ambiental, em cais, terminais e fundeadouros,
antes, durante e apds a estadia de navio nuclear.

6.3 DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR

A documentacdo complementar compreende prescricdes, normas, regulamentos e
procedimentos especiais relativos ao uso de portos, baias e aguas territoriais do
Governo do Pais de Registro e/ou Bandeira do navio nuclear, os quais também poderéo
ser observados nos portos, baias e aguas territoriais brasileiros se forem mais abrangentes
e rigorosos quanto aos critérios de seguranca e controle ambiental.

7. PROCESSO DE SELECAO DE CAIS, TERMINAIS E FUNDEADOUROS

Em cada porto a ser usado pelo navio nuclear devem ser selecionados um ou mais
cais, terminais ou fundeadouros normais e um fundeadouro remoto, convenientemente
afastado de areas povoadas e fora das rotas normais de navegacao.

7.1 CAIS, TERMINAIS E FUNDEADOUROS NORMAIS

No processo de sele¢céo de cais, terminais e fundeadouros normais para navio nuclear
devem ser, inicialmente, analisadas as vantagens e desvantagens dos mesmos, levando-se
em conta os seguintes fatores:

a) fatores que influem na possibilidade relativa de um acidente devido a causas externas,
tais como: rotas de navegacdo, intensidade do trafego maritimo, localizacdo de
aeroportos e pistas de voo, condicbes meteoroldgicas e das marés afetando a
navegabilidade, estatisticas de colisédo e operagfes excepcionais nas docas;

b) fatores que interferem na capacidade de dispersdo de radionuclideos no meio
ambiente, tais como: freqiéncias e duracbes de condicdes meteorologicas
dominantes e excepcionais, dos fluxos da maré, de inundacBes e de correntes
maritimas; e

c) fatores que tenham influéncia nas consequéncias potenciais de um acidente, tais
como: proximidade de terra, profundidade para facilitar 0 movimento do navio nuclear
e facilidade de combate ao fogo, de reboque, de controle radiologico e de execucao
de outros servigos.

7.2 FUNDEADOURO REMOTO

Além dos fatores citados na subsecdo 7.1, a selecdo do fundeadouro remoto deve
levar em consideracéo:

a) o tempo de permanéncia do navio nuclear nesse fundeadouro;
b) a zona controlada; e
c) azona de baixa populacgéo.

8. RECARREGAMENTO DE COMBUSTIVEL NUCLEAR

O recarregamento de combustivel nuclear s6 sera permitido se realizado em
instalacdes licenciadas para esse fim, e compativeis com a instalacdo propulsora do
navio nuclear.

9. REJEITOS RADIOATIVOS



9.1 E proibido toda e qualquer operacdo de alijamento de rejeitos radioativos de
qualquer tipo, espécie ou natureza por navios nucleares em portos e aguas sob jurisdicdo
nacional.

9.2 A transferéncia de rejeitos radioativos para instalacdes em terra sé deve ocorrer
mediante autorizacdo da CNEN.

10. MONITORACAO RADIOLOGICA AMBIENTAL

Para cada porto a ser usado pelo navio nuclear deve ser estabelecido um programa
de monitoracdo dos niveis de radiacdo no meio ambiente, executando-se medicdes antes,
durante e apds a estadia do navio nuclear, com a finalidade de:

a) determinar se algum material radioativo foi liberado e se o0s niveis de radiacao
aumentaram acima do normalmente existente;

b) determinar a natureza e a extensdo de qualquer liberacao;

c) avaliar os niveis de radiacdo e de contaminagdo radioativa no meio ambiente e em
volta do navio nuclear;

d) avaliar a magnitude e a natureza dos riscos resultantes de um acidente; e

e) determinar quando uma liberacdo de material radioativo terminou e quando areas
afetadas retornaram as condi¢des normais.

11. MONITORACAO RADIOLOGICA RELACIONADA A UM ACIDENTE NO REATOR
DE NAVIO NUCLEAR

11.1 Devem ser estabelecidas, para fins de planejamento, em Plano de Emergéncia,
as seguintes Zonas de Planejamento de Emergéncia, (ZPEs), para o caso de ocorrer
acidente no reator do navio nuclear:

a) ZPE 1 - area prOxima ao navio nuclear dentro da qual devem ser implementadas
medidas protetoras, logo apds a notificagdo de um acidente no reator;

b) ZPE 2 - area de risco de incorporacao de radionuclideos por inalagédo que inclui a ZPE 1
e onde devem ser implementadas medidas protetoras para evitar incorporacoes que
excedam os critérios de dose individual estabelecidos na Norma CNEN-NE-3.01 -
Diretrizes Basicas de Radioprotecao; e

c) ZPE 3 - area de risco de incorporacao de radionuclideos mediante a ingestdo de agua
e alimentos contaminados e que incluia ZPE 1 e a ZPE 2.

11.2 As fronteiras das ZPEs 2 e 3 variardo de acordo com a severidade do acidente e
as condi¢cbes meteorologicas predominantes e, na pratica, serdo determinadas pelas
medicdes dos niveis de radiacdo e de contaminagéo.

11.3 Baseadas no Acidente Maximo Postulado, as fronteiras das ZPEs estimadas para
cais, terminais e fundeadouros, quando usados para navios nucleares operando com
poténcia térmica de até 100MW, sao :

a) ZPE 1-600 m do navio nuclear;
b) ZPE 2 - 2,2 Km do navio nuclear; e
c) ZPE 3 - acimade 2,2 Km do navio nuclear.

11.4 Deve ser feito um levantamento radiométrico nas Zonas de Planejamento de
Emergéncia, imediatamente apds a deteccdo de um alto nivel de radiacdo ou no
recebimento de um aviso de acidente no reator do navio nuclear, a fim de:

a) determinar se algum material radioativo foi liberado;
b) identificar os riscos para a saude do individuo do publico; e



c) fornecer informacédo para avaliacdo da severidade do acidente e necessidade da
adocdo de medidas preventivas e corretivas como as requeridas pela alinea "d" da
secéao 10.

11.5 A capacidade para realizar monitoracdo radiolégica imediatamente ap6s um
acidente deve ser estabelecida antes da visita do navio nuclear.

11.6 Devem ser estabelecidos arranjos necessarios para monitoracao radiolégica a
médio e longo prazo nas areas afetadas a fim de se cumprir o determinado na alinea "e" da
secéao 10.

12. VERIFICACAO A BORDO DAS CONDIGOES DE FUNCIONAMENTO DA
INSTALAGAO NUCLEAR

As seguintes medidas devem ser adotadas para verificacdo das condicbes de
funcionamento da instalagéo nuclear:

a) exame dos diarios de bordo relativos ao comportamento da instalacdo nuclear e
equipamentos auxiliares, durante um periodo razoavel, podendo ir de uma semana a
um més, incluida a permanéncia no ultimo porto;

b) verificagcdo da realizacdo dos exames periddicos exigidos pelo Manual de Operagéo;

c) Vverificagdo, pelo exame dos registros de bordo ou por medidas executadas
independentemente conforme disposto na se¢cdo 10, de que as condi¢cdes de
exposi¢cao nas areas acessiveis ao pessoal de terra no interior do navio nuclear e nas
suas proximidades estejam compativeis com o disposto na secao 4; e

d) verificacdo dos métodos e processos de geréncia dos rejeitos radioativos para
getgrminagéo da quantidade e da atividade dos rejeitos radioativos armazenados a

ordo.
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Convencéao sobre Responsabilidade Civil no Campo do Transporte Maritimo. Bruxelas,
17 de dezembro de 1971.

Convencéo sobre Prevencéo da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e Outras
Matérias. Londres, 29 de dezembro de 1972.

Convencdo Internacional para Prevencgéo da Poluicdo Causada por Navios. Londres, 02
de novembro de 1973.

Convencéao das Nac¢bes Unidas sobre o Direito do Mar. Montego Bay, 10 de dezembro
de 1982.

Convengao sobre Pronta Notificagédo de Acidente Nuclear. Viena, 26 de setembro de
1986.

Convengdao sobre Assisténcia em Caso de Acidente Nuclear. Viena, 26 de setembro de
1986.

Norma CNEN-NE-1.04 - "Licenciamento de Instalacfes Nucleares", aprovada pela
Resolu¢cao-CNEN-11/84.

Norma CNEN-NE-3.01 - "Diretrizes Basicas de Radioprotecao”, aprovada pela
Resolu¢cao-CNEN-12/88.

Norma CNEN-NE-5.01 - "Transporte de Materiais Radioativos", aprovada pela
Resolugcdo CNEN-13/88.

Norma CNEN-NE-5.02 - "Transporte, Recebimento, Armazenagem e Manuseios de
Elementos Combustiveis de Usinas Nucleoelétricas", aprovada pela Resolugdo CNEN-
02/86.

Norma CNEN-NE-6.05 - "Geréncia de Rejeitos Radioativos em Instalacbes Radiativas”,
aprovada pela Resolugdo-CNEN-19/85.
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