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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N2 5/2020

1. ESCOPO

Trata-se da verificacdo do cumprimento das recomendacbes e determinacdes a CNEN expedidas pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme previsto no escopo da A¢ao de Auditoria Interna n2 6 do Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2020.

A referida acdo de controle se destina a consolidar o monitoramento das recomendacbes e
determinacgdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido, dirigidas a CNEN, atualizando as informacgdes
disponiveis no Relatério de Auditoria Interna n? 01/2020, de 06/01/2020 (SEI n2 0341098), conforme
informagbes encaminhadas para comporem o Relatério de Gestdao da CNEN relativo ao exercicio de 2019.

As recomendacdes e determinag¢des consideradas atendidas no Relatério de Auditoria Interna n2 01/2020
ndo foram inseridas nesta acdo de controle.

2. OBJETIVOS

Foi realizada consulta ao sitio eletrénico do TCU em 11/03/2020 e n3o foram identificados acdrdaos
posteriores a 06/01/2020 contendo determinag¢des ou recomendag¢des a CNEN.

Para fins de identificar as recomendacbes e determinacdes anteriores expedidas pelo TCU ainda ndo
atendidas, foram utilizados os registros constantes do Relatdério de Auditoria Interna n2 01/2020, de
06/01/2020, bem como as manifesta¢des posteriores apresentadas pelos gestores.

O item 3 registra a atualizacdo do monitoramento das determinacdes e recomendagbes que
apresentaram registro de pendéncia de atendimento no Relatdrio de Auditoria Interna 01/2020, de
06/01/2020. Tais registros guardam conformidade com as informagdes constantes do Relatério de Gestado
da CNEN de 2019.

Para obter evidéncias para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:
Exame de Registros, Inquérito e Andlise Documental.

Todas as informacdes e documentos utilizados foram obtidos no sitio eletronico do Tribunal de Contas da
Unido, no Relatdério de Auditoria Interna 01/2020, nos documentos registrados no SEl, nos arquivos da
Auditoria Interna e junto as Diretorias e Chefia de Gabinete da CNEN.

3. DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES QUE APRESENTARAM REGISTRO DE PENDENCIA
DE ATENDIMENTO NO RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA 01/2020

3.1. Acorddo 1.108/2014 - Plenario (item 9.4.2)

Desenvolva e implemente sistema informatizado a ser utilizado de forma integrada pela COREJ e
pelas unidades que gerenciem os depdsitos intermedidrios, com a finalidade de controlar todas as
etapas referentes ao gerenciamento e a fiscalizagdo dos depdsitos de rejeitos radioativos,
contemplando especialmente: (i) controle de inventdrio e material armazenado; (ii) controle da
ocupagdo dos depdsitos; (iii) custos incorridos; (iv) entidades geradoras de rejeitos; (v) relatdrios
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gerenciais; (vi) controles de relatdrios de fiscalizagdo e exigéncias formuladas; (vii) indicadores de
desempenho (item 6.4.35).

De acordo com as informagdes apresentadas no Relatério de Gestdao da CNEN referente ao exercicio de
2018, verifica-se que o sistema foi desenvolvido no IPEN, no ambito do contrato com a Fabrica de
Software, com inicio em junho de 2013, por iniciativa da Geréncia de Rejeitos Radioativos do IPEN/CNEN,
anteriormente, portanto, a prolacdo Acérddo TCU 1108/2014.

O Diretor do IPEN relatou as dificuldades técnicas, operacionais e or¢camentdrias ao longo do
desenvolvimento do sistema. Em fevereiro de 2018, a Fabrica de Software disponibilizou o link do
sistema, ainda com pendéncias nao resolvidas durante a vigéncia do contrato com a Fabrica de Software.

O Diretor do IPEN informou que as funcionalidades do sistema, com algumas pendéncias para finalizacao,
ndo atendem a 2 itens estabelecidos no Acérddo TCU 1108/2014: (vi) controles de relatérios de
fiscalizacdo e exigéncias formuladas e (vii) indicadores de desempenho. Além disso, a DIREJ ndo pode
obter as informacdes integradas nas unidades da CNEN, uma vez que o acesso as informacdes se da por
unidade da Comissao.

Acrescenta-se, ainda, que o sistema atende somente o IPEN e ndo opera de forma integrada com outras
unidades da CNEN.

A Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento da CNEN apresentou as seguintes informacGes em
16/01/2020:

“No que se refere a atividade de armazenamento de rejeitos radioativos, realizada sob a forma de
prestacao de servigos pelas unidades da CNEN, cada uma dessas unidades tem seu proprio sistema
de controle dos rejeitos recebidos e armazenados, incluindo-se os dados de receita, que sao
também monitorados por intermédio do mddulo de acompanhamento da arrecadacgdo disponivel
no sistema SIAFI.

Esses dados sdo coletados pela Coordenacdo-Geral de Aplicagbes das Radiagdes lonizantes [DPD]
para compor o Relatdrio de Gestdo da Instituicdo referente a cada exercicio.

Sob essa Gtica de gerenciamento do processo de prestagao de servico, esta Coordenacdo-Geral ndo
considera necessario para a gestdo do referido processo o desenvolvimento de um sistema Unico
para instalagdo em todas as unidades, uma vez que as informac¢des necessarias para o bom
gerenciamento da atividade encontram-se disponiveis e podem ser solicitadas a qualquer
momento, atendendo a contento o cronograma de emissdo dos relatérios gerencias do sistema
SIOP do Governo Federal, tanto para o monitoramento do cumprimento da Lei Orgamentaria Anual
- LOA, quanto para o do PPA referente ao periodo.”

Quanto aos aspectos regulatérios, a Diretoria de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear acrescentou o
seguinte, em 16/01/2020:

“(...) os responsaveis pelos depodsitos de rejeitos devem manter e disponibilizar a Diretoria de
Radioprotecdao e Seguranga Nuclear - DRS, érgao regulatdrio executivo da area nuclear no Pais, o
inventdrio dos rejeitos armazenados. A CNEN, enquanto operadora dos depdsitos intermediarios,
mantém tais inventarios e os disponibiliza para a DRS quando solicitada.

Assim, entendemos que novos e eventuais sistemas de controle de inventario ndo
sdo imprescindiveis para o controle, ja existente e implementado, do inventario destes depdsitos.”

Diante do exposto, registra-se que o posicionamento institucional é no sentido de que o controle,
gerenciamento e fiscalizacdo dos depdsitos de rejeitos radioativos prescindem do sistema informatizado
integrado. Logo, resta prejudicado o atendimento da recomendacgado.

3.2. Acordao 3.353/2015 — Plenario (item 9.5):

Determinar a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI) e a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, em conjunto, elaborem e
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implementem, no prazo de até 90 (noventa) dias, um plano de comunicagdo e integragGo com as
partes interessadas, com vistas a subsidiar o processo de aceitagdo publica em relagdo ao
empreendimento RBMN (em especial no que se refere a escolha do local) e a garantir a
continuidade e o sucesso do projeto;

O Relatdrio de Gestdo da CNEN referente ao exercicio de 2018 registrou a pendéncia de atendimento e a

seguinte informacdo:

A formulagdo do plano de comunicacdo com o objetivo de subsidiar o processo de aceitagdo publica
em relagdo ao empreendimento RBMN somente serd possivel quando o processo de selecdo de local
tiver avangado ao ponto de apontar os locais candidatos para a implantagdo do projeto RBMN. O
plano de comunicagdo e o consequente processo de aceitagdo publica sGo totalmente dependentes
dos municipios que abriguem as dreas identificadas como locais candidatos.

A Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento da CNEN apresentou as seguintes informag¢Ges em

16/01/2020:

“A Matriz de Responsabilidade foi revista e atualizada, assim como o cronograma para implantagdo
do RBMN, sendo estabelecido como nova data para a definicdo do local do Repositério o més de
abril de 2020.

Entretanto, cabe acrescentar que, paralelamente ao andamento do processo de sele¢do de local, a
DPD deu inicio a contratacdo de empresa de comunicagdo para assessorar a CNEN na elaboragao do
Plano de Comunicagdo, a fim dar cumprimento a determinag¢do do TCU. Essa contratagdo sofreu
percalgos juridicos na instrugdo do processo, ndo tendo havido tempo habil para a efetivacdo do
contrato ainda no exercicio de 2019, o que tinha por objetivo antecipar, na medida do possivel,
a elaboracdo do Plano de Comunicagao.

A DPD ira reiniciar a tramitacdo do processo tdo logo sejam disponibilizados os recursos referentes
ao exercicio de 2020, visando proceder a referida contratacdo em tempo habil para dar inicio a
implantagdo do Plano concomitantemente as audiéncias publicas que serdo realizadas no segundo
semestre do ano junto as comunidades envolvidas.”

Vé-se, portanto, que a implementacao da determinacao se encontra em andamento.

3.3. Acérdio TCU n2 1.827/2019 Plenario

O Acérddo 1.827/2019 Plenario, encaminhado a CNEN para conhecimento por meio do Oficio n2
2395/2019 — TCU/Seproc, de 13/08/2019, registra o monitoramento das determinaces emitidas no
Acérddo 1.360/2017 Plenario, afetas ao fundo financeiro para o descomissionamento das usinas
nucleares.

O Acérddo considerou ndo cumprida a recomendacdo do item 1.6.2 do Acérddo 1360/2017, reiterando
a CNEN para que mantenha informados o MME e a ANEEL sobre atualizagdes e ajustes relativos ao fundo
de descomissionamento, tdo logo aceitos e homologados pela entidade.

Ademais, considerou o item 1.6.5 Acérddo 1360/2017 em monitoramento. O referido dispositivo trata da
avaliacdo da necessidade de restituicdo pela Eletronuclear, a reserva financeira para o
descomissionamento das usinas nucleares, dos montantes efetivamente arrecadados pela via tarifaria no
periodo de 1997 a 2004.

O Relatdrio de Gestdo da CNEN referente ao exercicio de 2017 apresentou informacbes atinentes e
considerou prejudicado o atendimento das recomendag0es.

Em 21/01/2020, por meio do Despacho n? 0352366, no processo 01341.008358/2019-09, o Diretor da
DRS ratifica as informacdes apresentadas no Relatério de Gestdao da CNEN referente ao exercicio de 2017
e explicita o posicionamento que segue.

Com relagao ao item 1.6.2:
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“Informa-se que as estimativas de custos minimos de descomissionamento encaminhadas pela
Eletronuclear foram analisadas e aceitas pela CNEN, a CNEN acompanha e avalia eventuais
mudancas de metodologia adotadas pela Eletronuclear, solicitando esclarecimentos e adequacgdes
quando necessario. A CNEN acrescenta que estd fora do escopo de sua competéncia a
determinagdo de parametros que balizem, por ocasido das revisGes tarifarias anuais, o célculo de
parcela de custo referente a composicao do fundo de descomissionamento. Assim, considera-se
prejudicado o atendimento da recomendagdo.”

Com relacdo ao item 1.6.5:

“Considera-se o atendimento da recomendac¢do prejudicado, uma vez que a ANEEL informou a
CNEN, por meio do Oficio n? 33/2015 AIN/ANEEL e Memorando n? 164/2015 SGT/ANEEL, n3o ter
identificado nas tarifas referentes ao periodo 1997-2004 uma parcela especifica de custos destinada
a cobertura efou ao recolhimento para composicdo de reserva financeira para o
descomissionamento de Angra 1 e Angra 2”.

“Tal posicionamento é detalhado através da Nota Técnica 34 (SEI 0255685) a qual traz todas as

referéncias atualizadas do acompanhamento realizado pela CNEN.”

O Diretor se refere a Nota Técnica n? 34/2019/CGRC/DRS, de 17/01/2020, também constante do
processo 01341.008358/2019-09.

Diante do exposto, reitera-se que restou prejudicado o atendimento das recomendacdes.

4. CONCLUSOES

Foram examinadas determinacdes e recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido por
meio de trés Acordaos, no periodo de 2014 a 2019.

A determinacgdo constante do item 9.5 do Acérdado 3.353/2015, ainda ndo atendida, depende do avango
do Projeto RBMN, cujo cronograma de implantacdo estd muito aguém do previsto, por fatores que
extrapolam a competéncia da CNEN.

As demais recomendacbes/determinagBes tiveram seu atendimento prejudicado, pelas razdes
apresentadas pelos gestores, registradas no item 3 deste Relatério. No caso de haver nova manifestagao
do TCU, os assuntos serdao retomados.

Solicita-se aos gestores manterem a Auditoria Interna informada a respeito das providéncias adotadas
para implementacdo da determinagao pendente de atendimento.

Documento assinado eletronicamente por Adriana de Oliveira Resende, Auditor(a)-Chefe, em
11/03/2020, as 17:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e no §12 do art. 72 da Portaria PR/CNEN n2 80, de 28 de
dezembro de 2018.
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