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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N2 1/2020

1. ESCOPO E OBJETIVOS

Trata-se da verificacdo do cumprimento das recomendacbes e determinacdes a CNEN expedidas pelo
Tribunal de Contas da Unido, conforme previsto no escopo da A¢ao de Auditoria Interna n2 6 do Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2020.

A referida acdo de controle se destina a consolidar o monitoramento das recomendacbes e
determinacgdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido, dirigidas a CNEN, atualizando as informacgdes
disponiveis no Relatério de Auditoria Interna n? 11/2019, de 30/08/2019 (SEI n2 0197506). As
recomendacgdes e determinagdes consideradas atendidas no mencionado relatério ndo foram inseridas
nesta acdo de controle.

2. CRITERIOS

Foi realizada consulta ao sitio eletrénico do TCU em 06/01/2020 e n3o foram identificados acdrd3os
posteriores a 30/08/2019 contendo determinac¢des ou recomendagdes a CNEN.

Para fins de identificar as recomendacdes e determinacdes anteriores expedidas pelo TCU ainda nao
atendidas, foram utilizados os registros constantes do Relatdério de Auditoria Interna n? 11/2019, de
30/08/2019, bem como as manifesta¢des posteriores apresentadas pelos gestores.

O item 3 registra as determinacdes e recomendacdes expedidas em 2019 e seu monitoramento.

O item 4 registra a atualizagdo do monitoramento das determinacdes e recomendac¢des expedidas em
exercicios anteriores que apresentaram registro de pendéncia de atendimento no Relatério de Auditoria
Interna 11/2019, de 30/08/2019.

O item 5 apresenta tabela que sintetiza o status das recomendacbes e determinag¢des analisadas neste
relatdrio e indica as areas envolvidas.

Para obter evidéncias para a realizacao deste trabalho, foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:
Exame de Registros, Inquérito e Analise Documental.

Todas as informacgdes e documentos utilizados foram obtidos no sitio eletronico do Tribunal de Contas da
Unido, no Relatdrio de Auditoria Interna 11/2019, de 30/08/2019, nos documentos registrados no SEl,
nos arquivos da Auditoria Interna e junto as Diretorias e Chefia de Gabinete da CNEN.

3. RECOMENDAGOES E DETERMINACOES EMITIDAS EM 2019

Foram identificados 4 acérddos expedidos pelo TCU em 2019 contendo determinagdes e/ou
recomendagdes a CNEN, quais sejam:

- Acorddo 1.061/2019 Plenario;
- Acordao 1.707/2019 Plenario;
- Acérddo 1.827/2019 Plenério; e
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- Acordao 2294/2019 22 Camara.

3.1. Acérdio TCU n2 1.061/2019 Plendario

O Acérddo n2 1.061/2019 Plenario decorre de Auditoria de Conformidade realizada pelo TCU na empresa
estatal Industrias Nucleares do Brasil (INB), com o objetivo de avaliar a busca da autossuficiéncia nas
etapas do Ciclo do Combustivel Nuclear (CCN).

O item 1.8 do Acérddo apresenta a seguinte determinacdo a CNEN:

1.8. determinar a INB e a CNEN, com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno, que,
conjuntamente, elaborem e apresentem a este Tribunal, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, plano
de ag¢do com vistas a solucionar o problema de licenciamento das minas de urédnio localizadas na
Unidade de Caetité, no Estado da Bahia, contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas, os
responsdveis pelas acées e os respectivos prazos (itens 1.3 e 111.21 do relatdrio de fiscalizagdo n.
275/2017 — pega 118) , mantendo o TCU informando sobre o cumprimento dos marcos principais

para a plena consecugéo do plano de agdo;

O acdrd3o foi encaminhado a Presidéncia da CNEN mediante Oficio n2 0358/2019 — TCU/Secex Estatais
RJ, de 22/05/2019. Conforme comprovante de entrega do documento (SEI n? 0119540), o prazo para
atendimento da determina¢do iniciou sua contagem em 03/06/2019, expirando, portanto, em
02/10/2019.

Mediante Memorando n2 84/2019/AUD, de 07/06/2019, a determinacgdo foi encaminhada para a DRS
para atendimento.

O Oficio n? 690/2019-GAB/PR, de 20/09/2019, informa ao TCU que a CNEN manteve reunides com a INB
no periodo de 22/07/2019 a 16/08/2019, com o objetivo de elaborar um cronograma exequivel para o
licenciamento das minas de uradnio localizadas na Unidade de Caetité/BA, em atendimento a
determinacdo do item 1.8 do Acérddo n? 1061/2019-TCU-Plendrio. Acrescenta que o cronograma
elaborado de forma conjunta pelas duas instituicdes foi encaminhado ao Tribunal pela INB, por meio da
Carta CE-ASCL.P-082/19, de 30/08/2019.

A implementacdo do plano de acdo vem sendo acompanhada pela DRS, conforme registrado no processo
n2 01341.005579/2019-17.

Pelo exposto, considera-se a determinacao atendida.

3.2. Acérddo TCU n2 1.707/2019 Plenario

O Acérddo n? 1707/2019 Plendério foi encaminhado a CNEN para adoc¢do das providéncias pertinentes,
por meio do Oficio n? 3692/2019 — TCU/Sefip, de 07/08/2019, recebido em 29/08/2019. O Acérddo se
posicionou pela ndo incidéncia da decadéncia nos casos de acumulagao inconstitucional e da averiguagao
da compatibilidade de horario nos casos levantados, cuja relacao foi apresentada em anexo.

Os casos apresentados pelo TCU foram tratados como indicios de irregularidades e encaminhados as
unidades jurisdicionadas para apuracdo e prestacao de esclarecimentos no médulo Indicios do sistema e-
Pessoal.

Reproduzem-se os itens 9.2. e 9.3 do Acérdao:
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9.2. firmar o entendimento de que ndo incide a decadéncia quando se trata de acumula¢do
inconstitucional, devendo as unidades jurisdicionadas regularizarem esse tipo de situagdo mesmo
quando o ato de admissdo ou concessdo jd tenha sido registrado pelo TCU, independentemente do
tempo transcorrido;

9.3. encaminhar as unidades jurisdicionadas as listagens acostadas as pegas 2 a 6 dos autos para
que, a seu critério, adotem as medidas que entenderem necessdrias a averiguagdo de situagdes
individuais em possivel descordo com a compatibilidade de hordrios e em possivel prejuizo as
atribuigbes funcionais dos cargos;
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O monitoramento do Acdrdao estd registrado no processo n? 01341.008718/2019-64.

O Despacho CGRH n? 0254270, de 21/10/2019, informou o tratamento dado a cada situacdo elencada
pelo TCU, devidamente registrado no Sistema E-Pessoal.

Por meio do Oficio n? 14/2019-AUD/CNEN, de 23/10/2019, o TCU foi informado das providéncias
adotadas para regularizacao das situagdes apontadas, em atendimento da recomendacao.

Pelo exposto, considera-se a determinacdo atendida.

3.3. Acérdao TCU n2 1.827/2019 Plenario

O Acorddo 1.827/2019 Plendrio, encaminhado a CNEN para conhecimento por meio do Oficio n?
2395/2019 — TCU/Seproc, de 13/08/2019, registra o monitoramento das determinaces emitidas no
Acérddo 1.360/2017 Plenario, afetas ao fundo financeiro para o descomissionamento das usinas
nucleares.

O acdrddo 1.827/2019 considerou atendidas as determinagGes constantes dos itens 1.6.1, 1.6.3, 1.6.4.1,
1.6.4.2.1,1.6.4.3 e 1.6.4.4 do Acorddo 1360/2017.

Além disso, considerou ndo cumprida a recomendacdo do item 1.6.2 do Acérddo 1360/2017, reiterando a
CNEN para que mantenha informados o MME e a ANEEL sobre atualizagdes e ajustes relativos ao fundo
de descomissionamento, tao logo aceitos e homologados pela entidade.

Por fim, considerou os itens 1.6.4.2.2 e 1.6.5 do Acdrddo 1360/2017 em monitoramento. O item 1.6.4.2.2
é dirigido a Eletronuclear, ndo havendo ac¢oes a serem executadas pela CNEN. O item 1.6.5 é direcionado
a Eletronuclear, a Eletrobras, ao MME e a CNEN.

Apresentam-se a seguir as informacoes referentes as providéncias adotadas para atender os itens 1.6.2 e
1.6.5, conforme registrado no Relatério de Gestdao da CNEN de 2017.

- Item 1.6.2 do Acdrddo 1360/2017:

Recomendar a CNEN que, na condigdo de orgdo superior de orientacdo, planejamento, superviséo,
fiscalizagdo e pesquisa cientifica do setor nuclear do pais, conforme inciso | do artigo 1° da Lei
6.189/1974, tdo logo sejam aprovadas/homologadas as estimativas de custos de
descomissionamento encaminhadas pela Eletronuclear, comunique ao MME e a ANEEL os diversos
pardmetros que devem balizar, por ocasido das revisbes tarifdrias anuais, o cdlculo da parcela de
custo referente a composicdo do fundo de descomissionamento, incluindo informagdes sobre o saldo
atual da reserva financeira, o valor total previsto, o fluxo de caixa projetado e o tempo de vida util
remanescente para cada usina nuclear.

De acordo com os registros do Relatéorio de Gestdo da CNEN de 2017, as estimativas de custos de
descomissionamento encaminhadas pela Eletronuclear foram analisadas e aceitas pela CNEN, conforme
Oficio n? 125/2015 CGRC/CNEN, de 05/08/2015. A Coordenacdo Geral de Reatores e Ciclo Combustivel
da CNEN (CGRC/DRS/CNEN) acrescentou que esta fora do escopo de sua competéncia a determinagdo de
parametros que balizem, por ocasido das revisdes tarifarias anuais, o cdlculo de parcela de custo
referente a composicdo do fundo de descomissionamento. Assim, considerou-se prejudicado o pleno
atendimento da recomendacao.

Contudo, o Acérddo 1.827/2019 reiterou a CNEN para que mantenha informados o MME e a ANEEL sobre
atualizacdes e ajustes relativos ao fundo de descomissionamento.

- Item 1.6.5 do Acérd3o 1360/2017:
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Determinar, a Eletronuclear, a Eletrobras, ao MME e a Cnen que formalizem, dando ciéncia ao TCU,
no prazo de 60 dias apds a conclusGo das normas regulamentadoras sobre a gestdo da reserva
financeira para o descomissionamento das usinas Angra 1 e Angra 2, a serem elaboradas pela
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CNEN, a necessidade e a forma, se for o caso, de restituigdo, por parte da Eletronuclear, a reserva
financeira para o descomissionamento das usinas nucleares, dos montantes efetivamente
arrecadados pela via tarifdria no periodo de 1997 a 2004, atualizados monetariamente, detalhando
o periodo de recolhimento das parcelas da restituicdo, a periodicidade dos aportes a serem

realizados, os critérios de atualizagdo monetdria e as sangdes pelo descumprimento.

O Relatério de Gestdao da CNEN de 2017 considerou o atendimento da recomendacdo prejudicado, uma
vez que a ANEEL informou a CNEN, por meio do Oficio n2 33/2015 AIN/ANEEL e Memorando n2 164/2015
SGT/ANEEL, ndo ter identificado nas tarifas referentes ao periodo 1997-2004 uma parcela especifica de
custos destinada a cobertura e/ou ao recolhimento para composicdo de reserva financeira para o
descomissionamento de Angra 1 e Angra 2.

O monitoramento do Acérddo n? 1.827/2019 Plendrio estd registrado no processo n2
01341.008358/2019-09. A AUD indicou os registros atinentes no Relatério de Gestdo da CNEN de 2017 e
recomendou aos gestores que, no caso de ratificacdo das informacdes ja encaminhadas ao TCU via
Relatdrio de Gestdo, manter informados o MME e a ANEEL a respeito de seu posicionamento. Em caso
contrario, sugere-se a elaboracdo de manifestacdo devidamente fundamentada e motivada,
demonstrando as providéncias adotadas para cumprimento das recomendacdes, para que seja
encaminhada ao TCU.

Mediante Despacho n? 0336564, de 30/12/2019, o Diretor da DRS informou que as informagdes seriam
encaminhadas em janeiro de 2020.

Aguarda-se informagdes sobre as providéncias adotadas.

3.4. Acérd3o TCU n2 2294/2019 22 Camara

O Acorddo 2.294/2019 - 22 Camara foi enviado a CNEN por meio do Oficio 1485/2019 TCU/Sefip, de
15/4/2019.

O acdrdao registra a analise de nove atos de concessdo de aposentadoria pela CNEN e considera ilegais
os atos iniciais de aposentadoria. Contudo, deixa de determinar a suspensdo dos proventos, em respeito

a decisao judicial ja transitada em julgado no ambito do Recurso Especial 1.257.898-R].

O item 9.2 registra as seguintes determinacdes a CNEN:
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9.2.1. acompanhe o andamento e o deslinde do Processo n® 2001.5101010835-1/RJ perante a 262
Vara Federal no Rio de Janeiro, de sorte a, diante da subsequente decisdo judicial desfavordvel aos
interessados, adotar as providéncias para cessar os pagamentos decorrentes dos ilegais atos em
favor de Eustdquio Eddy Van Petten Machado e de Fernando Anténio Nogueira Carneiro, no prazo de
15 (quinze) dias contados da publicagdo da aludida deciséo judicial, salientando que a autoridade
administrativa omissa estard sujeita a responsabilidade soliddria pelo eventual débito subsequente,
ante o eventual descumprimento dessa medida, nos termos do art. 262, caput e § 12, do Regimento
Interno do TCU (RITCU);

9.2.2. esclareca a regularidade da parcela judicial sob o valor de RS 120,76 (rubrica 16171) na ficha
financeira de Eustaquio Eddy Van Petten Machado;

9.2.3. preencha devidamente todos os campos de informagdes solicitadas pelos sistemas Sisac ou e-
Pessoal, diante dos incompletos dados para os atos acostados as Pegas 10, 13, 14, 17, 18 e 19, ante
a incompletude, por exemplo, dos campos inerentes as datas de nascimento dos interessados,
alertando que a omissdo de informagbes nos atos cadastrados e o lancamento de dados falsos ou
incorretos no sistema, além do uso de perfil por terceiros, em dissondncia com o art. 62 da IN TCU n?
78, de 2018, podem ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 58, Il, da Lei n® 8.443, de 1992,
sem prejuizo das demais sangbes administrativas, civis ou penais cabiveis;

9.2.4. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo aos interessados indicados no item 9.1 deste
Acérddo, no prazo de 15 (quinze) contados da ciéncia da presente deliberagdo, alertando-os de que
o efeito suspensivo proveniente da eventual interposi¢do de recurso junto ao TCU néo os eximird da
devolugdo dos valores percebidos indevidamente apds a notificagdo, ante o ndo provimento do
aludido recurso;
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9.2.5. encaminhe ao TCU, no prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia deste Acdrddo, os
comprovantes de que os interessados indicados no item 9.1 deste Acdrddo tomaram a efetiva

ciéncia da presente deliberagdo;

O monitoramento das determinagdes esta registrado no processo n? 01341.005221/2019-94.

Mediante Oficio n? 4/2019-AUD/CNEN, de 31/05/2019, foi solicitado a SEFIC/TCU a dilagcdo do prazo de
atendimento por mais 30 dias a contar desta data, o que foi concedido.

O Despacho CGRH n2 0132560, de 26/06/2019, encaminhou a Auditoria Interna informagdes sobre as
providéncias adotadas.

Em 26/06/2019, foi encaminhado ao TCU o Oficio n? 5/2019-AUD/CNEN, informando que as
determinagbes constantes do item 9.2 do Acérddo 2.294/2019 22 Camara foram atendidas, conforme
esclarecimentos e documentos comprobatdrios apresentados pelo Coordenador-Geral de Recursos
Humanos da CNEN, também encaminhados ao TCU.

Pelo exposto, consideram-se as determinagdes atendidas.

4, DETERMINAGCOES E RECOMENDACOES ANTERIORES A 2019 QUE APRESENTARAM
REGISTRO DE PENDENCIA DE ATENDIMENTO NO RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N2 11/2019

O Relatdrio de Auditoria Interna n2 11/2019 relacionou os seguintes Acérddos expedidos pelo TCU cujas
recomendacbes e determinagdes ndo estavam plenamente atendidas em 30/08/2019:

- Acoérddo 1.108/2014 — Plenario (item 9.4.2); e
- Acérdao 3.353/2015 - Plenario (item 9.5); e

A atualizacdo das providéncias adotadas pelos gestores e as analises correspondentes estdo apresentadas
a seguir.

4.1. Acérdao 1.108/2014 — Plenario (item 9.4.2)

Desenvolva e implemente sistema informatizado a ser utilizado de forma integrada pela COREJ e
pelas unidades que gerenciem os depdsitos intermedidrios, com a finalidade de controlar todas as
etapas referentes ao gerenciamento e a fiscalizagdo dos depdsitos de rejeitos radioativos,
contemplando especialmente: (i) controle de inventdrio e material armazenado; (ii) controle da
ocupagdo dos depdsitos; (iii) custos incorridos; (iv) entidades geradoras de rejeitos; (v) relatdrios
gerenciais; (vi) controles de relatdrios de fiscalizagdo e exigéncias formuladas; (vii) indicadores de

desempenho (item 6.4.35).

De acordo com as informacdes apresentadas no Relatdrio de Gestdao da CNEN referente ao exercicio de
2018, verifica-se que o sistema foi desenvolvido no IPEN, no ambito do contrato com a Fabrica de
Software, com inicio em junho de 2013, por iniciativa da Geréncia de Rejeitos Radioativos do IPEN/CNEN,
anteriormente, portanto, a prolacdo Acérddo TCU 1108/2014.

O Diretor do IPEN relatou as dificuldades técnicas, operacionais e orgcamentarias ao longo do
desenvolvimento do sistema. Em fevereiro de 2018, a Fabrica de Software disponibilizou o link do
sistema, ainda com pendéncias ndo resolvidas durante a vigéncia do contrato com a Fabrica de Software.

O Diretor do IPEN informou que as funcionalidades do sistema, com algumas pendéncias para finalizacgao,
ndo atendem a 2 itens estabelecidos no Acérddo TCU 1108/2014: (vi) controles de relatérios de
fiscalizacdo e exigéncias formuladas e (vii) indicadores de desempenho. Além disso, a DIREJ ndo pode
obter as informacdes integradas nas unidades da CNEN, uma vez que o acesso as informacdes se da por
unidade da Comissdo. Considerou que o prazo para o desenvolvimento do sistema, que atenda
plenamente ao Acérddo TCU 1108/2014, dependerd da contratacdo de nova empresa para o
desenvolvimento de software, estimando 12 meses, contados a partir da contratacdo da nova Fabrica de
Software.

https://sei.cnen.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=493106&infra_siste...
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Por meio do Memorando n? 31/2019/AUD, de 11/03/2019, o relatério apresentado pelo Diretor do IPEN
foi encaminhado ao Gabinete da Presidéncia, Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento e Diretoria de
Regulagdo e Seguranga Nuclear, destacando-se a necessidade de solucionar os problemas de orgamento,
comunicacdo interna e questdes técnicas (parametrizacdo e interacdo com o cliente), com vistas a
finalizar o sistema em quest3o.

O documento frisou que a recomendacdo do TCU tem a finalidade de otimizar o controle do
gerenciamento e da fiscalizacdo dos depdsitos de rejeitos radioativos, de forma que sua indisponibilidade
para a DIREJ compromete parte de sua utilidade, razdao pela qual foi sugerido aos gestores avaliar a
referida restricdo, buscando-se alternativas para sua solugao.

Por meio de Despacho n? 0046924, de 21/03/2019, a DRS solicitou a DPD que “sejam empreendidas as
acOes necessdrias para que a DRS tenha acesso as informagdes necessarias para realizar suas
funcdes, com a brevidade que o assunto requer”.

Mediante Memorando n? 106/2019/AUD, de 08/08/2019 (SEI n® 0171542), foi relatado a DPD breve
historico sobre o monitoramento da determinacdo e solicitada a apresentacdo de posi¢cdo atualizada

sobre o desenvolvimento e finalizacdo do sistema. Contudo, ainda ndo foi encaminhada manifestacdo da
DPD.

4.2. Acordio 3.353/2015 - Plenario (item 9.5):

Determinar a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagcdo (MCTI) e a Casa Civil da Presidéncia da Republica que, em conjunto, elaborem e
implementem, no prazo de até 90 (noventa) dias, um plano de comunicagdo e integragdo com as
partes interessadas, com vistas a subsidiar o processo de aceitagdo publica em relagdo ao
empreendimento RBMIN (em especial no que se refere a escolha do local) e a garantir a

continuidade e o sucesso do projeto;

O Relatdrio de Gestdao da CNEN referente ao exercicio de 2018 registrou a pendéncia de atendimento e a
seguinte informagao:

A formulagdo do plano de comunicagdo com o objetivo de subsidiar o processo de aceitagéo publica
em relagdo ao empreendimento RBMN somente serd possivel quando o processo de selegdo de local
tiver avang¢ado ao ponto de apontar os locais candidatos para a implantagdo do projeto RBMN. O
plano de comunicagdo e o consequente processo de aceitagdo publica sGo totalmente dependentes

dos municipios que abriguem as dreas identificadas como locais candidatos.

A DPD informou que, segundo matriz de responsabilidade do projeto, a data prevista para definicdo do
local de implementagdo do RBMN é fev/2020.

5. SINTESE DO STATUS DAS RECOMENDACOES E DETERMINACOES

A tabela a seguir apresenta o status das recomendacdes e determinac¢des analisadas neste relatério.

Acérdio Item Status Area
1.061/2019 Plenario 1.8 Atendido | DRS
1.707/2019 Plenério 9.2e9.3 Atendido | DGI

1.827/2019 Plenario 1.6.2e1.6.5 | Pendente | DRS

2.294/2019 22 Camara | 9.2 Atendido | DGI
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3.353/2015 Plenario 9.5 Pendente | DPD
1.108/2014 Plenério 9.4.2 Pendente | DPD
6. CONCLUSOES

Foram examinadas oito determina¢des e recomendac¢des expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido por
meio de seis Acordaos, no periodo de 2014 a 2019. Seis determinag¢des/recomendacdes foram expedidas
no presente exercicio, sendo que quatro estdo atendidas e duas, encaminhadas para atendimento.

A determinacgdo constante do item 9.5 do Acérddo 3.353/2015, ainda ndo atendida, depende do avanco
do Projeto RBMN, cujo cronograma de implantacdo estd muito aguém do previsto, por fatores que
extrapolam a competéncia da CNEN.

Revela-se preocupante a recomendacdo apresentada no item 9.4.2 do Acérddo 1.108/2014 Plenario, que
pretende aprimorar o gerenciamento de rejeitos radioativos, contudo, ainda ndao implementada apesar
de sua antiguidade. Destaca-se a necessidade de os gestores envidarem esforcos na implementacao
plena da mencionada recomendacao.

Solicita-se aos gestores manterem a Auditoria Interna informada a respeito das providéncias adotadas
para implementacdo das recomendacdes e determinacdes pendentes de atendimento.

Documento assinado eletronicamente por Adriana de Oliveira Resende, Auditor(a)-Chefe, em
06/01/2020, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e no §12 do art. 72 da Portaria PR/CNEN n2 80, de 28 de
dezembro de 2018.
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e EI.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

: 2 http://sei.cnen.gov.br/sei/controlador_externo.php?

AP acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0341098 e
$9" 0 cddigo CRC 54F43C08.

Referéncia: Processo n? 01341.001121/2019-99 SEI n2 0341098
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