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1) Consideragdes Iniciais

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2026 (PAINT 2026)
foi elaborado de acordo com a Instrucdo Normativa n.2 5, de 27 de agosto de 2021, atendendo-
se ao disposto no Decreto n?2 3.591, de 06 de setembro de 2000, com redacdo dada pelo Decreto
n2 4.304, de 16 de julho de 2002. Considerou-se, ainda, as demais Instrucdes Normativas da
CGU, em especial, a IN SFC n2 3, de 09 de junho de 2017, a IN SFC n2 8, de 08 de dezembro de
2017 e aIN SFC n2 05, de 5 de agosto de 2021.

O PAINT 2026 visa, por meio de procedimentos ordenados e sistematicos, contribuir para a
melhoria dos processos de gestdao da Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN, avaliando-
os de acordo com os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade e qualidade.

Nesse contexto, a atuacdo da Auditoria Interna— AUD da CNEN deve se fundamentar em quatro
linhas de agdo:

i) assessoramento aos orgaos superiores da CNEN;

ii) interacdo e atendimento aos 6rgdos de controle (CGU, TCU) e Ministério Publico
Federal (no caso de demandas associadas a acGes dos érgaos de controle);

iii) realizacdo de acbes de auditoria nas diversas dreas; e

iv) aprimoramento de sua capacidade operacional, mediante ag¢bes de

desenvolvimento institucional e capacitacdo de seu quadro técnico.

Il) A Entidade

A Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN é uma autarquia federal, criada pela Lei n2
4.118, de 27 de agosto de 1962, com atribuicdes também definidas nas Leis n2 6.189, de 16 de
dezembro de 1974, e n2 7.781/89, de 27 de junho de 1989.

De acordo com o Decreto n? 11.401/2023, a CNEN vincula-se ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdao — MCTI. A sua atual estrutura regimental encontra-se estabelecida no
Decreto n? 8.886, de 24 de outubro de 2016, alterado pelo Decreto n? 11.244, de 21 de outubro
de 2022, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao
e das Fungdes de Confianga da Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN, bem como pela
Portaria PR/CNEN N2 45/2022, que Regulamenta a Estrutura Regimental da Comissdo Nacional
de Energia Nuclear e detalha o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes
de Confianca. Ambos os documentos estdo disponiveis em: https://www.gov.br/cnen/pt-
br/acesso-a-informacao/institucional/base-juridica. O Regimento Interno da CNEN foi
estabelecido pela Resolu¢do CNEN n2 301, de 28.12.2022.

Apresentam-se a seguir as principais finalidades da CNEN:
e Colaborar na formula¢do da Politica Nacional de Energia Nuclear;

e Executar as a¢Oes de pesquisa, desenvolvimento e promocgdo da utilizacdo da energia nuclear
para fins pacificos.


https://www.gov.br/cnen/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/base-juridica
https://www.gov.br/cnen/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/base-juridica
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A CNEN possui sede e foro na cidade do Rio de Janeiro e mantém, além da Unidade Central,
diversas unidades distribuidas pelo territério nacional:

e Unidade Central — CNEN/Sede (Rio de Janeiro, RJ);

e Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear — CDTN (Belo Horizonte, MG), vinculado a
Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento - DPD;

e Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Centro-Oeste — CRCN/CO (Goiania, GO), vinculado a
Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento — DPD;

e Centro Regional de Ciéncias Nucleares do Nordeste — CRCN/NE (Recife, PE), vinculado a
Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento — DPD;

e Instituto de Engenharia Nuclear — IEN (Rio de Janeiro, Rl), vinculado a Diretoria de Pesquisa e
Desenvolvimento — DPD;

e Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares - IPEN (Sdo Paulo, SP), vinculado a Diretoria de
Pesquisa e Desenvolvimento — DPD;

e Instituto de Radioprotecdo e Dosimetria — IRD (Rio de Janeiro, RJ), vinculado a Diretoria de
Pesquisa e Desenvolvimento — DPD;

e Escritério de Brasilia — ESBRA (Brasilia, DF), vinculado a Presidéncia da CNEN; e
e Escritério de Sdo Paulo (ESCSP), vinculado a Presidéncia da CNEN.

Cabe ressaltar, que em fung¢dao do desmembramento da CNEN, efetivado pela Lei n.2 14.222, de
15 de outubro de 2021, que cria a Autoridade Nacional de Segurancga Nuclear (ANSN), em fungdo
da separagao das competéncias regulatdrias das institucionais de pesquisa, desenvolvimento e
promog¢do da utilizagdo da energia nuclear para fins pacificos, resultou na aprovagao de uma
nova estrutura regimental e de outro quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das
funcdes de confianga, por meio do Decreto n? 11.143, de 21/07/2022, o qual entrou em vigor
na data de nomeacdo do Diretor-Presidente da ANSN, ocorrida em 29/08/2025, conforme
disposto no seu artigo 9°.

lll) A Unidade de Auditoria Interna (AUD)

A Auditoria Interna da CNEN esta estruturalmente subordinada a Presidéncia da autarquia em
funcdo do disposto no art. 15, § 42, do Decreto n? 3.591/2000, uma vez que a CNEN n3o dispde
de Conselho de Administracdo - CA e que a Comissdo Deliberativa - CD da autarquia ndo possui
as mesmas caracteristicas de um CA. Vale ressaltar que, de acordo com o Decreto n.2
8.886/2016, a composi¢cdo majoritaria da CD constitui-se de membros com atuagdo executiva
na Administracdo (Presidente e Diretores) e suas atribui¢cGes sdo basicamente normativas e
concentradas nas atividades finalisticas.

Em termos de organizagdo interna, a AUD opera atualmente com uma configuragdo unitdria,
significando que existe apenas um centro de competéncias, sem reparticOes internas. Esta
limitacdo estrutural contrasta com o cenario ideal, que seria uma estrutura composta por, no
minimo, duas unidades de coordenag¢do que permitiriam a segregacao clara entre as atividades
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de auditoria propriamente ditas e as atividades de acompanhamento, consultoria e
relacionamento com os Orgdos de Controle (como a CGU e o TCU).

No Exercicio 2025, a unidade contou com o apoio de uma servidora alocada de marco a outubro.
Para o Exercicio 2026, havera um importante aprimoramento de sua capacidade operacional,
pois uma vaga do concurso publico realizado pela CNEN sera destinada a esta Auditoria Interna.

A Auditoria Interna da CNEN possui um Regulamento, de fevereiro de 2021, que registrou que a
finalidade basica da AUD é zelar pela regularidade e conformidade dos atos e fatos
administrativos que permeiam as atividades da Comissdao, com as seguintes atribuicdes
estabelecidas no artigo 62 do Anexo | do Decreto n.2 8.886/2016:

| - Verificar a regularidade dos controles internos e externos, especialmente
daqueles referentes a realizacdo da receita e da despesa, bem como da
execucao financeira de contratos, convénios, acordos e ajustes firmados pela
CNEN;

Il - Examinar a legislagdo especifica e normas correlatas, com vistas a orientar
sua observancia;

Il - Promover inspec¢des regulares para verificar a execucao fisica e financeira
dos programas, projetos e atividades;

IV - Executar auditorias extraordindrias determinadas pelo Presidente da CNEN;
V- Examinar e emitir parecer sobre a prestacdo de contas anual da CNEN e
tomadas de contas especiais;

VI - Propor acGes de forma a garantir a legalidade dos atos e o alcance dos
resultados e contribuir para melhoria da gestdo da CNEN.

A AUD conta atualmente com a seguinte forca de trabalho:

Quadro 1: Composicao da Forga de Trabalho da Auditoria Interna

Cargo Quantidade FungGes Executadas
Auditor — Chefe
(Comissionado, DAS 101.4, 1 Gerenciamento e A¢des de Controle

atual CCE 1.10)
Auxiliar administrativo
(Empregado Terceirizado)

1 Apoio administrativo

Conclui-se, portanto, que a Auditoria Interna possui um quantitativo de recursos humanos
insuficiente para a cobertura de seu leque de atribui¢des, considerando a pluralidade de
empreendimentos e unidades gestoras e operacionais que compdem a CNEN.

IV) Os Critérios do PAINT 2026

Foi considerado o total de 250 dias Uteis para o exercicio de 2026, resultando na seguinte
disponibilidade para a¢des de controle:

Quadro 2: Disponibilidade de Homens-Hora — Agdes de Controle
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Disponibilidade efetiva
Cargo/Fungdo Quantidade para agoes de controle
(homens-hora)
Auditor-Chefe  (agGes 1 1.824
de controle)
Total 1 1.824

Nota 1: Para o cdlculo da disponibilidade efetiva, considerou-se o total de 250 dias Uteis e subtraiu-se dele
o periodo de férias anual (22 dias Uteis), chegando-se ao total de 228 dias uteis ou 1.824 homens-hora
por pessoa.

As acgOes de controle da AUD no exercicio de 2026 incluem realizagdo de auditorias
propriamente ditas, monitoramento das recomendagdes emitidas em trabalhos anteriores pela
AUD, CGU e TCU, atendimento aos érgdos de controle e acdes de capacitacdo, dentre outras.

Para a selecdo das acGes de controle a serem executadas no exercicio de 2026, foram utilizados
os seguintes critérios: i) itens de natureza obrigatdria; e ii) acdes previstas no PAINT 2025 que
ndo foram executadas.

Merece registro que, em caso de necessidade de alteracdo do planejamento, a inclusdo e
exclusdo de acbes de controle no PAINT deve ser solicitada pela Presidéncia da CNEN,
acompanhada de justificativa razoavel. Em qualquer caso, a inclusdo ou exclusdo de acbes de
controle deve considerar os critérios adotados para a elaboracao do PAINT 2026.

V) Os Macroprocessos/Temas selecionados para comporem o PAINT

Apresenta-se no quadro a seguir os macroprocessos/temas selecionados para compor o PAINT
2026 com a motivagdo correspondente, seja ela execugdo obrigatdria ou avaliagdo de risco.

Quadro 3: Macroprocessos/temas selecionados

Macroprocesso / Tema Motivagao
Atendimento aos Orgdos de Controle (CGU e TCU) Execugdo obrigatdria
Acompanhamento de Pendéncias (AUD, CGU e TCU) Execugdo obrigatdria
Atividades de Orientagao, Consultoria e Assessoramento Execucdo obrigatdria
Relatdrio de Gestdo 2025 (Elaboragdo de Pecas; Exame do

- Execucdo obrigatdria
Relatdrio) s 8

Prestacdo de Contas 2025 (Elaboragdo do Parecer de Auditoria
Interna e Pecas Complementares; Exame do Processo)
Atividades de Capacitagdo Interna Execucdo obrigatdria
Quantificacdo e registro dos resultados e beneficios da atividade
da Auditoria Interna

Execucgdo obrigatdria

Execucdo obrigatdria

Elaboragdo do RAINT 2025 Execucgdo obrigatdria

Elaboragdo do PAINT 2027 Execucgdo obrigatdria

Implantagdo do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da - s
Execugdo obrigatdria

AUD

LicitagOes e contratos Risco alto!

1 Avaliagdo de risco.

Quanto ao macroprocesso / tema “Atividades de Orientacdo, Consultoria e Assessoramento”,
vale ressaltar o disposto na Portaria SEGES/ME n? 8.678/2021 acerca da governanca das
contratagdes publicas, em especial o art. 18, inciso VI, que, ao tratar da definicdo de estrutura
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da area de contratacdes, dispde que compete a entidade, “observar as diferencas conceituais
entre controle interno, a cargo dos gestores responsaveis pelos processos que recebem o
controle, e auditoria interna, de forma a ndo atribuir atividades de cogestdo a unidade de
auditoria interna”. Assim sendo, as atividades de orientacdo, consultoria e assessoramento
desta AUD nao devem ser entendidas como as de controle interno, a cargo dos gestores da drea
de contratagdes responsdveis pelos processos que recebem o controle.

VI) Agoes de Capacitagdo da Equipe de Auditoria Interna

De acordo com a Instrucdo Normativa da CGU n2 05/2021, a alocacdo de horas para atividades
de capacitacdo deve considerar o quantitativo minimo de 40 horas anuais para cada auditor,
incluido o titular da unidade, em treinamentos, cursos de pds-graduacao lato e stricto sensu e
eventos compativeis com a atividade de auditoria, ao universo de auditoria e as competéncias
requeridas dos auditores.

Conforme preconiza o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do
Poder Executivo Federal, aprovado pela IN SFC n2 03, de 09 de junho de 2017, a capacitacdo
anual dos auditores internos visa a permitir o aperfeicoamento dos seus conhecimentos, de suas
habilidades e de outras competéncias, por meio do desenvolvimento profissional continuo.

As acOes de Capacitacao elencadas no Quadro 04 foram estabelecidas a partir da avaliacdo, das
deficiéncias e lacunas na formacao e no desempenho dos auditores e buscar supri-las, por meio
de ag¢Oes para garantir, conhecimento, habilidades e competéncias necessdrias a execugdo dos
exames planejados para o exercicio de 2026.

Quadro 04 — Planejamento das Capacita¢Ges da Auditoria Interna
Treinamentos Instituicao Inscricao Carga Hordria
Congresso Latino-Americano de Auditoria
Interna — CLAI no Rio de Janeiro
Congresso Brasileiro de Auditoria e Controle
Interno — COBACI

Certified Internal Auditor — CIA A RS 7.000 32
Fonte: Quadro elaborado pela AUDIT, com base na IN SFC n2 03, de 09 de junho de 2017

A RS 5.000 24

UNAMEC RS 1.200 24

VIl) Detalhamento das Ag¢oes de Auditoria Interna

1. Relatério de Gestao — Exercicio 2025
Tipo de servico: Avaliacao.
Categoria: Levantamento de informac¢des para érgdos de controle interno ou externo.

Objeto: Elaboracdo das pecas de responsabilidade da AUD no Relatério de Gestdo 2025.
Avaliagdao da conformidade do Relatdrio de Gestdo 2025 com os conteudos determinados na
legislacdo aplicavel.
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Objetivo: Suprir a Administracdo da CNEN com contelddo obrigatério para composicdo do
Relatério de Gestdao 2025; e colaborar para a conformidade do Relatério de Gestao 2025 aos
documentos normativos a respeito da prestacdo de contas do exercicio.

Datas previstas de inicio e conclusdo: 05/01/2026 e 31/03/2026.
Carga horaria prevista: 100h.

Origem da demanda: Obrigacdo normativa.

2. Prestagao de Contas — Exercicio 2025
Tipo de servico: Avaliagdo.
Categoria: Levantamento de informacgGes para érgdos de controle interno ou externo.

Objeto: Elaboracdo do parecer sobre a prestacdo de contas anual da CNEN e demais pecas
complementares do Processo Anual de Prestacdo de Contas sob responsabilidade da Unidade
de Auditoria Interna. Avaliacdo da conformidade do Processo de Prestacdo de Contas 2025 com
os conteudos determinados na legislacdo aplicavel.

Objetivo: Instruir o Processo Anual de Contas referente ao exercicio de 2025.
Datas previstas de inicio e conclusdo: 05/01/2026 e 31/03/2026.
Carga hordria prevista: 100h.

Origem da demanda: Obrigagdao normativa.

3. Relatodrio Anual de Atividades de Auditoria Interna — Exercicio 2025
Tipo de servico: Avaliagdo.
Categoria: Levantamento de informagdes para érgdos de controle interno ou externo.

Objeto: Elaboracdo do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio
de 2025.

Objetivo: Relatar as atividades realizadas pela Unidade de Auditoria Interna no exercicio de
2025, em atendimento a Instru¢do Normativa SFC/CGU n.2 5/2021.

Datas previstas de inicio e conclusdo: 05/01/2026 e 31/03/2026.
Carga hordria prevista: 100h.

Origem da demanda: Obrigacdao normativa.

4. Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — Exercicio 2027
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Descricdao Sumdria: Elaborac¢do do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao
exercicio de 2027.

Requisitos de Conhecimento: Instrucdo Normativa CGU n? 09/2018, Instru¢cdo Normativa
MP/CGU n? 1/2016.

Obrigatoriedade: Sim.

Objetivos: Planejamento das atividades a serem realizadas pela Unidade de Auditoria Interna no
exercicio de 2027, em atendimento a instru¢cdo normativa da CGU.

Ambito: Unidade Central da CNEN.
Periodo de Execuc¢do: 01/10/2026 a 31/12/2026.

Quantitativo de Homens-Hora: 80.

5. Atendimento aos Orgios de Controle (CGU e TCU)

Descricdo Sumdria: Atendimento as demandas emitidas pelos Orgdos de Controle
(Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido).

Requisitos de Conhecimento: Legislacdo Administrativa.
Obrigatoriedade: Sim.

Objetivos: Assessorar os gestores e atender aos Orgdos de Controle em suas demandas
(auditorias, fiscalizagcGes, inspegoes e diligéncias).

Ambito: Todas as unidades da CNEN.
Periodo de Execucdo: Janeiro a Dezembro de 2026 (sob demanda).

Quantitativo de Homens-Hora: 240.

6. Acompanhamento de Pendéncias (AUD, CGU e TCU)

Descricdo Sumadria: Monitoramento das recomenda¢des e determina¢des expedidas pela
Auditoria Interna, Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido.

Requisitos de Conhecimento: Legislagdo Administrativa.
Obrigatoriedade: Sim.

Objetivos: Verificar o cumprimento das determinacdes e recomendac&es emitidas pelos Orgdos
de Controle (AUD, CGU e TCU), visando ao aprimoramento da gestdo da CNEN.

Ambito: Todas as unidades da CNEN.
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Periodo de Execuc¢do: 05/01/2026 a 31/12/2026 (continua).

Quantitativo de Homens-Hora: 96.

7. Atividades de Orientacdo, Consultoria e Assessoramento

Descricdo Sumdria: Realizar atividades de consultoria e assessoramento aos 6rgaos e unidades
da CNEN.

Requisitos de Conhecimento: Legislagdo Administrativa.

Obrigatoriedade: Sim.

Objetivos: Aprimoramento da gestao institucional e operacional da CNEN.
Ambito: Unidade Central da CNEN.

Periodo de Execuc¢do: 05/01/2026 a 31/12/2026 (continuo e/ou sob demanda).

Quantitativo de Homens-Hora: 100

8. Atividades de Capacitagao Interna

Descricdao Sumaria: Reserva técnica para desenvolvimento de a¢des de capacitagdo interna.
Requisitos de Conhecimento: Legislacdo de Controle, Legislacdo Administrativa.
Obrigatoriedade: Sim.

Objetivos: Obteng¢do de condigdes para o desenvolvimento técnico dos recursos humanos da
Unidade de Auditoria Interna. Serdo priorizados os seguintes temas: ferramentas e técnicas de
auditoria, avaliagdo de riscos, avaliagdo de politicas publicas, orgamento e finangas publicas.
Contudo, a realizagdo das ag¢bes de capacitagdo depende da disponibilidade orcamentdria e
disponibilidade da equipe diante das outras atividades previstas no PAINT.

Ambito: Unidade de Auditoria Interna.

Periodo de Execucdo: Janeiro a Dezembro de 2026 (execug¢do continua e sob demanda).
Quantitativo de Homens-Hora: 80

9. Quantificacao e Registro dos resultados e beneficios da atividade de Auditoria Interna

Descricdo Sumadria: Adotar a sistematica definida pela CGU para registrar e quantificar os
resultados e beneficios da atividade de Auditoria Interna.

Requisitos de Conhecimento: Instrucdes Normativas n® 4, de 11/06/2018, e n2 10, de
28/04/2020.
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Obrigatoriedade: Sim.

Objetivos: Contabilizacdo dos beneficios financeiros da atividade de Auditoria Interna.
Ambito: Unidade de Auditoria Interna.

Periodo de Execucdo: Janeiro a Dezembro de 2026 (execugdo continua e sob demanda).
Quantitativo de Homens-Hora: 80.

10. Implantagdo do Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade da AUD

Descricdo Sumaria: Instituir e manter um Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ)
que contemple toda a atividade de auditoria interna governamental, desde o seu gerenciamento
até o monitoramento das recomendac¢Ges emitidas.

Requisitos de Conhecimento: Instrucdo Normativa SFC n? 3/2017 e demais orientagdes
expedidas pela CGU.

Obrigatoriedade: Sim.

Objetivos: Promover uma cultura que resulta em comportamentos, atitudes e processos que
proporcionam a entrega de produtos de alto valor agregado, atendendo as expectativas das
partes interessadas.

Ambito: Unidade de Auditoria Interna.

Periodo de Execucdo: Janeiro a Dezembro de 2026 (execugdo continua).
Quantitativo de Homens-Hora: 200.

11. LicitagOes e contratos

Tipo de servico: Avaliagdo.

Categoria: Servicos de auditoria.

Objeto: Processos cuja contratagdo ou renovagao tenham ocorrido no Exercicio de 2025,
amostras deverdo abranger a Sede e todas as Unidades, de forma proporcional.

Objetivo: Aprimorar a gestdo publica.
Datas previstas de inicio e conclusdo: 02/01/2026 e 31/12/2026.
Carga hordria prevista: 320h.

Origem da demanda: Sele¢do baseada em riscos.

12. Atualizacdao da Matriz de Riscos

Descricdo Sumaria: Realizar mapeamento do universo auditavel da CNEN e atualizar sua matriz
de riscos.

Requisitos de Conhecimento: Legislacdo Administrativa.

10



“g Comisséo Nacional PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA — 2026

de Energia Nuclear

Obrigatoriedade: Sim.

Objetivos: Aprimoramento da gestao institucional e operacional da CNEN.
Ambito: Unidade Central da CNEN.

Periodo de Execucdo: Janeiro a Dezembro de 2026.

Quantitativo de Homens-Hora: 100

13. Avaliagao da Gestao Institucional

Descricdo Sumaria: Avaliar a conformidade das praticas da empresa com a Lei de Acesso a
Informacédo (LAl), as diretrizes do Programa Nacional de Prevencdo a Corrupgdo (PNPC) e a
eficacia da Comissdo de Etica.

Requisitos de Conhecimento: Legislacdo Administrativa.
Obrigatoriedade: Sim.

Objetivos: Aprimoramento da gestdo publica da CNEN.
Ambito: Unidade Central da CNEN.

Periodo de Execucdo: Janeiro a Dezembro de 2026.

Quantitativo de Homens-Hora: 228

VIIl) Considerages Finais

Os macroprocessos/temas objeto de acGes de controle pela AUD no exercicio de 2026 foram
selecionados em razao da obrigatoriedade de exame e da avaliagao de risco realizada quando
da elaboracdo do PAINT 2026, uma vez que os servicos de auditoria selecionados decorrem do
referido Plano.

Por fim, destaca-se a possibilidade de revisdo do PAINT ao longo do exercicio, mediante a
inclusdo e/ou exclusdo de macroprocessos/temas, em decorréncia da reestruturacdo da CNEN;
e de auditorias extraordinarias determinadas pelo Presidente da CNEN, devidamente motivadas.
Em qualquer caso, serdo consideradas a avaliacdo de riscos e a diversidade de areas de gestao,
com vistas a se obter um panorama mais abrangente do desempenho institucional.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2025.
Lilian Marback D’Oliveira

Auditora Chefe da Comissao Nacional de Energia Nuclear
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