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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N2 3/2023

1. ESCOPO

1.1. Trata-se de acompanhamento do atendimento as recomendacdes emitidas pela Unidade
de Auditoria Interna da CNEN, conforme previsto no escopo da A¢do de Auditoria Interna n2 6 do Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2023.

2. OBIJETIVOS

2.1. A referida acdo de controle se destina a consolidar o monitoramento das recomendacdes
expedidas pela Auditoria Interna da CNEN.

2.2. A metodologia de trabalho consiste em atualizar o status das recomendag¢des expedidas
pela Auditoria Interna pendentes de atendimento, a partir das informacgdes registradas no Relatério de
Auditoria Interna 4, de 14/07/2022 (SEI n2 1503938).

3. CRITERIOS

3.1. Para obter as evidéncias adequadas para a conclusdo dos trabalhos, foram utilizadas as
seguintes técnicas de auditoria: Exame de Registros e Andlise Documental.

3.2 Todas as informacGes e documentos utilizados foram obtidos nos arquivos da Auditoria
Interna e nos processos indicados no item 5 deste Relatdrio, alimentados pelas Diretorias de Gestdo
Institucional (DGI), de Pesquisa e Desenvolvimento (DPD) e de Radioprotecdo e Seguranca Nuclear (DRS).

4. CONTEXTUALIZACAO

4.1. O Relatério de Auditoria Interna n2 04/2022 relacionou as Notas Técnicas e Relatérios
cujas recomendacdes foram monitoradas naquela acdo de controle, no total de 61 recomendacées
expedidas pela Auditoria Interna que estavam pendentes de atendimento na data de sua elaboragao,
qual seja, em 14/07/2022.

4.2, Relacionam-se a seguir as 53 recomendac¢Ges monitoradas nesta a¢do de controle:

4.2.1. Nota Técnica n? 11/2015, de 30/09/2015: 3 recomendacdes afetas ao depdsito de rejeitos
do IEN/DPD;

4.2.2. - Relatério AUD n? 07/2018, de 06/08/2018: 4 recomendacdes atinentes a execugdo dos
contratos de prestacdo de servicos de apoio administrativo e operacional, DGI;

4.2.3. - Relatério AUD n? 12/2018, de 03/12/2018: 2 recomendagbes relacionadas ao Plano
Anual de Inspeg¢des da DRS;

4.2.4. - Relatério AUD n? 07/2019, de 19/03/2019: 3 recomendacBes relacionadas as
contratagdes diretas, DG,

4.2.5. - Relatério AUD n? 10/2019, de 25/06/2019: 2 recomendagdes relacionadas ao Relatério
de Gestdo da CNEN do exercicio de 2018, DPD;

4.2.6. - Relatério AUD n? 12/2019, de 10/09/2019: 5 recomendacdes relacionadas a gestdo das

aquisicoes e contratacdes realizadas mediante procedimento licitatério, DGI;
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4.2.7. - Relatério AUD n2 02/2020, de 11/02/2020: 6 recomendacgdes relacionadas a capacidade
de atendimento da CNEN a emergéncias radioldgicas e nucleares, DPD/DRS;

4.2.8. - Relatério AUD n2 04/2020, de 09/03/2020: 15 recomendagdes relacionadas a gestdo do
Plano Médico da CNEN - PLAM-CNEN, DGlI;
4.2.9. - Relatério AUD n2 08/2020, de 12/05/2020: 5 recomendacdes relacionadas a produgdo e
comercializagdo de radiofarmacos e radioisétopos, DPD;
4.2.10. - Relatério AUD n2 09/2020, de 13/07/2020: 1 recomendacgdes relacionadas a governanga
institucional, GAB;
4.2.11. - Nota Técnica AUD n2 49/2020, de 29/12/2020: 1 recomendaces relacionadas a aditivos
de contratos do IPEN/DPD;
4.2.12. - Relatério AUD n2 04/2021, de 09/03/2021: 4 recomendacdes relacionadas a prestacdo de
servicos tecnoldgicos no ambito da CNEN, DPD; e
4.2.13. - Nota Técnica AUD n2 26/2021, de 11/11/2021: 2 recomendagdes afetas a gestdo do Plano
Médico no ambito do IPEN/DPD.
4.3. A seguir uma tabela resumitiva das atuais recomendac¢oes da CNEN:
4.3.1.
anqtldade de Relatérios/Notas Quantidade de recomendagoes
Técnicas

GAB 1 1

DGI 6 30

DPD 5 20

DRS 1 2

TOTAL (12 53
5. STATUS DAS RECOMENDAGOES EXPEDIDAS PELA AUDITORIA INTERNA
5.1. Nota Técnica CNEN/AUDITORIA-PR n2 11/2015
5.1.1. Processo n2 01341.008017/2019-25
5.1.2. Area Responsavel: DPD
5.1.3. Trata de apuragao de denuncia andnima formulada junto a Unidade de Auditoria Interna

da CNEN em setembro de 2014, acerca de possiveis fragilidades nas atividades de gerenciamento de
rejeitos radioativos no ambito do Instituto de Engenharia Nuclear — IEN. Foram apresentadas 3
recomenda¢cbes em 30/09/2015, como segue:

5.1.4. 1) Recomendamos que o Servico de Engenharia do IEN avalie e identifique as causas do
surgimento de fissuras e trincas no prédio novo do depdsito de rejeitos. Em caso de insuficiéncia de
meios, sugerimos que a identificacdo da causa seja incluida no escopo da contratacdo de servicos de
avaliacdo estrutural ora em andamento.

5.1.5. 2) No caso das avarias terem sido causadas por sobrecarga em relacdo as especificacoes de
projeto, recomendamos a instauragdo de procedimento para apuracao de responsabilidades na condugao
das operacoes de transferéncia e armazenamento dos rejeitos.

5.1.6. 3) No caso das avarias terem sido causadas por deficiéncias do projeto e/ou execugdo da
construcdo, recomendamos a instauracdo de procedimento para apuracdo de responsabilidades no
acompanhamento e aceite da obra, além de consulta a Procuradoria Federal sobre a possibilidade de
acionamento judicial da(s) empresa(s) contratada(s).

5.1.7. Manifestacdo do Gestor, Despacho DIEN (SEI n2 1873298), em 30/04/2023:
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Em 20/06/2022, apds a realizagdo de diversas avaliagdes e da conclusdo da definicdo do escopo
do servico a ser contratado, foi emitido o Documento de Formalizagdo da Demanda SEI (1445335),
peca indispensavel para inicio do processo de contratacdo.

Em 29/06/2022, apds anuéncia da Diretoria do IRD (SEI 1508713), foi constituida a equipe de
planejamento da contratacdo da prestacdo de servico de engenharia civil para execugdo de andlise
estrutural relacionado as edificagbes que abrigam os depdsitos de rejeitos radioativos
(SEI 1510790). No nosso modo de ver, o registro da anuéncia dada pela Direcdo do IRD é o corolario
das dificuldades enfrentadas pelo IEN por ndo dispor no seu quadro de pessoal permanente um
servidor qualificado para conduzir tecnicamente a contratagdo aqui em comento.

Em 27/06/2022, em atencio a solicitagdo feita pelo IEN face aos alertas emitidos pela DRS por meio
do Memorando n2 23/2022/DRS (SEI 1466000), a Geréncia de Engenharia da Subsecretaria de
Protecdo e Defesa Civil da Secretaria Municipal de Ordem Publica da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro emitiu o Lauda de Vistoria de Emergéncia (SEI 1508167).

Em 01/07/2022 o IEN emitiu a Nota Informativa n? 3/2022/DIEN (SEI 1507505) que relata as
inUmeras iniciativas e providéncias conduzidas pelo IEN/CNEN e pela DPD, associadas a
regularizagdo das atividades de gestdao dos rejeitos armazenados nos depdsitos do IEN, que tém
sido acompanhadas pela AUD/PR/CNEN.

Entre 29/06/2022 e 10/01/2023, foram adotadas diversas providéncias necessdrias a contratagdo,
merecendo destaque os seguintes documentos, dada a extensdo e complexidade dos mesmos:
Mapa de Risco (1490312); Projeto Basico (1574417); e Termo de Referéncia (1720744).

Em 10/01/2023 foi firmado contrato com a empresa ESEEL - Espirito Santo Engenharia Estrutural
LTDA, tendo como objeto “a execugdo de servigos técnicos de levantamentos, sondagens, ensaios e
analises estruturais, e projeto basico de engenharia, etc., relacionados as edificagdes destinadas ao
armazenamento de rejeitos radioativos, localizadas no Instituto de Engenharia Nuclear (IEN), de
acordo com as condig¢Ges estabelecidas no Projeto Basico e seus anexos” (SEI 1783457).

Em 14/03/2023 a empresa ESEEL entregou-nos o Relatério Preliminar de Analise Estrutural do
Prédio do Depésito 01 (SEI 1851597).

5.1.8. Prazo: 10/07/2023

5.2. Relatério de Auditoria Interna n2 07/2018

5.2.1. Processo n? 01341.001967/2018-48

5.2.2. Area Responsavel: DGI

5.2.3. Trata de andlise da execucdo dos contratos de prestacio de servicos de apoio

administrativo e operacional da CNEN, que verificou a regularidade da planilha de custos, das alteracdes
contratuais e dos pagamentos realizados no ambito do contrato. Foram apresentadas 15 recomendacées
em 06/08/2018. Ressalta-se que no dmbito do monitoramento das recomendagdes apresentadas no
Relatério AUD n2 07/2018, verificou-se a necessidade de instauracdo do procedimento de tomada de
contas especial, em razdo de caracterizacdo de dano ao erario. O procedimento foi instaurado conforme
Portaria PR/CNEN n.2 14/2020 (SEI n2 0448953), contudo ndo foram apresentadas informacgGes sobre
suas conclusdes e providéncias administrativas visando ao ressarcimento ao erdério.

5.2.4. A Nota Técnica AUD n2 17, de 24/05/2021 (SEI n2 0936183), analisou as providéncias
adotadas considerando atendida 1 recomendacdo (Recomendacdo n2 15) e reiterou 7 recomendacdes. A
Nota Técnica 22, de 10/09/2021 (SEI n? 1053217) considerou 2 recomendacbes atendidas
(Recomendacées 1 e 8), 1 teve o monitoramento encerrado (Recomendacdo 7) e reiterou 5. O Relatdrio
de Auditoria Interna n2 07, de 20/07/2021 reiterou 5, a seguir:

5.2.5. 6) Considerando as inconsisténcias apresentadas neste Relatério no que se refere a
planilha de custos do contrato n? 036/2016, recomenda-se que a CGAL apresente manifestacdo a
respeito da adequacdo dos valores que compdem a planilha de custos.

5.2.6. 10) Com relagdo ao contrato n2 036/2016, verificou-se, nos meses de margo, abril e maio
de 2017, que a CNEN efetuou o pagamento diretamente para os empregados da empresa Nova Local,
tendo sido apurado os créditos mensais a serem pagos para a empresa nos respectivos valores: RS
94.124,49, RS 59.819,03, RS 70.138,93. Contudo, o valor do crédito devido a empresa referente aos
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meses de junho, julho e agosto de 2017 ndo consta no processo. Recomenda-se apresentar a memoria de
calculo dos meses citados.

5.2.7. 11) Exigir dos gestores dos contratos 026/2017 e 027/2017 a elaboragdo dos Relatérios
Mensais, com registro do controle de frequéncia dos empregados, avaliacdo mensal do acordo do nivel
de servico e demais ocorréncias e providéncias atinentes a execuc¢do do contrato, inclusive formalizacdo
de atesto dos servicos prestados.

5.2.8. 13) Considerando as inconsisténcias apresentadas neste Relatério no que se refere a
execucdo do contrato n? 036/2016 (controle de faltas, apuragdo do crédito da empresa, aplicagdo da
repactuacdo, valor da multa), recomenda-se que a CGAL revise o valor devido a empresa quando da
rescisdo do contrato, adotando-se as providéncias atinentes para restituicdo de valores pagos
indevidamente, se for o caso.

5.2.9. Manifestacdo do Gestor, Despacho DGI (SEI n® 1927146), em 16/05/2023:

Recomendagao 6:

Apos novas demandas da Auditoria Interna, como pode ser observado no
processo 01341.001967/2018-48 e no item 6 do despacho DISUC (0890695), novas
notificagOes relativas a mesma empresa foram enviadas pela DISUC (0842720 e 0843131), além da
chamada no DOU (0904195).

A Secdo de Servigos Gerais, responsavel pelo protocolo da CNEN, através do Despacho SECSEG
(0626982), relatou que, apds decorrido o prazo concedido, a Nova Local Rio Prestagdo de Servigos
LTDA ndo protocolizou qualquer expediente a CNEN e, portanto, ndo ocorreu exame
de justificativas/defesa prévia pela Administracdo.

Em funcdo da auséncia de apresentacdo de defesa prévia, por parte da Nova Local Rio Prestacdo de
Servigos LTDA, foi realizada a subsuncdo do fato a cobranga correspondente, sendo adotadas pela
Administra¢do a continuidade das providéncias para ressarcimento ao Erdrio, assegurando-se ao
devedor a observancia do devido processo legal.

Considerando que o pagamento ndo foi feito de forma amigavel pela empresa devedora, até o dia
09/09/2021, prazo concedido para efetivagdo do emolumento, o processo foi encaminhado a
Procuradoria Federal, para cobranga judicial.

Conforme Despacho (AGU) (1263447), a PF/CNEN encaminhou para a Equipe Nacional de Cobranga
- ENAC, visando a realizagdo de inscricdao em divida ativa e posterior ajuizamento de a¢do, o crédito
constituido pela CNEN em face da empresa NOVA LOCAL RIO PRESTAGCAO DE SERVICOS LTDA, no
valor atualizado de RS 268.397,49 (duzentos e sessenta e oito mil e trezentos e noventa e sete reais
e quarenta e nove centavos).

Recomendagao 10:
Consta na NOTA TECNICA N2 22/2021/AUD (1053217), a seguinte recomendagéo:

Assim sendo, reitera-se a recomendag¢Go, com a finalidade que sejam informados os
desdobramentos do procedimento da TCE no que diz respeito a manifesta¢éo final quanto
ao valor pendente de cobranga a Nova Local Rio PrestagGo de Servicos Ltda, em especial a
apresentagdo de memoria de cdlculo e de posicionamento sobre a adequacdo dos valores pagos nos
meses objeto desta recomendacgdo.

Sugiro o encaminhamento a TCE, para que a mesma possa apresentar a manifestacao final quanto
ao valor pendente de cobranca a Nova Local Rio Prestacdo de Servigcos Ltda., em especial a
apresentacdo de memoria de célculo e de posicionamento sobre a adequacdo dos valores
pagos nos meses objeto desta recomendagdo, para que a DISUC possa realizar um comparativo aos
valores encontrados por esta Divisado.

Contrato 027/2017:

O contrato 027/2017, refere-se ao IRD e trata da contratacdo servicos continuados de apoio
administrativo e operacional para o Instituto de Radioprotecdao e Dosimetria — IRD — e Distrito de
Angra dos Reis — DIIRA/DIANG.

Foi solicitada a manifestacdo do Instituto, até o préximo dia 26/05/2023.
Recomendagao 13:

Conforme Despacho (AGU) (1263447), que PF/CNEN encaminhou para a Equipe Nacional de
Cobranca - ENAC, visando a realizagdo de inscricdo em divida ativa e posterior ajuizamento de agdo,
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5.2.10.

o crédito constituido pela CNEN em face da empresa NOVA LOCAL RIO PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA, no valor atualizado de RS 268.397,49 (duzentos e sessenta e oito mil e trezentos e noventa e
sete reais e quarenta e nove centavos).

Manifestacdo do Gestor, Despacho CGAL (1929306), de 18/05/2023:

Em complementacdo as manifestacdes apresentadas por esta Coordenagdo, através do Despacho
CGAL (1925448), encaminho o Despacho SECSEG (1929133), a respeito da_Recomendacdo
11, Contrato 026/2017, onde a gestdo esclarece que foi analisado todo o processo de

acompanhamento de Apoio Administrativo 01341.1874/2017-32 (Original e 09 Volumes), onde
pode ser identificado que todos os fatos ocorridos como faltas, licencas, assuntos relacionados
3 pagamentos de saldrios e beneficios (Vale Transporte e Vale Alimentagdo), atividades dos
colaboradores, mudangas e alteragdes, foram registradas e as providéncias e notificages
relacionadas aos fatos, foram feitas.

O controle de frequéncia dos colaboradores era feito diariamente pelo acesso na catraca e
notificado a empresa contratada, para a apresentacdo das coberturas conforme prazo estipulado

em Contrato.
5.2.11. Prazo: 17/07/2023
5.3. Relatério de Auditoria Interna n2 12/2018
5.3.1. Processo n? 01341.004722/2019-53
5.3.2. Area Responsavel: DGI

5.3.3. Trata de agao de controle com vistas a avaliar a adequag¢dao da metodologia utilizada para
planejar, executar e monitorar o Plano Anual de Inspecdes da Diretoria de Radioprotecao e Seguranga
Nuclear (DRS). Foram apresentadas 12 recomendaces ao gestor em 03/12/2018, com prazo de
atendimento definido em 31/01/2019.

5.3.4. Registra-se que a CGU passou a monitorar o atendimento das recomendacdes expedidas
no Relatério AUD n2 12/2018. Houve a¢do de monitoramento das recomendagGes na Nota Técnica AUD
n2 47/2020, de 08/12/2020 (SEI n2 0714983) e no Relatdrio de Auditoria Interna n2 07, de 20/07/2021,
gue reiterou novamente as recomendacoes n? 10 e 11, apresentadas a seguir:

5.3.5. 10) Definir e adotar critérios para qualificacdo, certificacdo e identificacdo dos inspetores
da DRS, abrangendo programa de treinamento e atualizacdo dos servidores envolvidos.

5.3.6. 11) Rever a Portaria DRS n?2 021, de 05/10/2018, a fim de garantir que apenas os
servidores certificados sejam designados como inspetores/ fiscais.

5.3.7. Manifestacdo do Gestor, Despacho DRS (SEI n2 1779779), em 09/01/2023. Esta
recomendacdo esta sendo acompanhada pela CGU (#801865):

Considerando-se manifestacdo da CNEN, conclui-se que o atendimento as recomendacgdes 10 e 11
faltantes depende da entrada em exercicio da ANSN, que, conforme previsto no Inciso Il do art. 41
da Lei n° 14.222/2021, somente devera acontecer apOs a aprovagdo da estrutura regimental da
ANSN. Desta forma, prorrogamos o prazo de atendimento até 30/06/2023 para nova avaliagdo

acerca do atendimento.

5.3.8. Prazo: 30/06/2023

5.4. Relatério de Auditoria Interna n2 07/2019

5.4.1. Processo n? 01341.000837/2019-79

5.4.2. Area Responsavel: DGI

5.4.3. Trata de agdo de controle com vistas a avaliar por amostragem a gestao das aquisi¢des e

contrata¢des diretas, realizadas por dispensa e inexigibilidade de licitacdo no exercicio de 2018. A
amostra foi composta por 6 contratacdes, selecionadas pelo critério da materialidade, sendo 4 realizadas
pelo IPEN e 2 pela Sede.

5.4.4. Identificou-se constatacdes comuns nos procedimentos componentes da amostra,
atinentes a inadequacdo da justificativa de preco praticado e da definicdo do objeto (quantitativo), bem
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como auséncia de atendimento integral as recomendagdes da Procuradoria Federal consignadas nos
processos analisados.

5.4.5. Concluiu-se que a auséncia de planejamento peridédico de contrata¢des conduz a fuga a
procedimento licitatério, acarretando perda de competitividade entre possiveis fornecedores e,
consequentemente, prejuizo a economicidade e a impessoalidade.

5.4.6. Foram apresentadas 15 recomendagdes aos gestores em 19/03/2019, sendo 3 aplicaveis a
todos os contratos e unidades administrativas, 5 dirigidas as contratacdes realizadas pela Sede e 7 as
contratagdes realizadas pelo IPEN. O prazo de atendimento foi definido em 29/04/2019.

5.4.7. O monitoramento das recomendag¢des consta da Nota Técnica AUD n? 15/2020, de
18/05/2020 (SEI n? 0472445), que registrou a analise da Unica recomendagdo pendente dirigida ao IPEN
(recomendacdo n? 10), tendo-a considerado atendida.

5.4.8. No ultimo monitoramento, Relatério de Auditoria Interna n2 07, de 20/07/2021, foram
reiteradas 3 recomendacgdes dirigidas a DGI, reproduzidas a seguir:

5.4.9. 5) Instaurar procedimento para apurar responsabilidade pelas falhas apontadas no
procedimento de dispensa de licitagdo que culminaram na formalizacdo do contrato n2 16/2018,
celebrado no processo n2 01341.000152/2018, considerando a auséncia de justificativa para a escolha do
fornecedor e para o prego praticado, contrariando o principio da economicidade, bem como a auséncia
de atendimento de diversas exigéncias da Procuradoria Federal.

5.4.10. 6) Instaurar procedimento para apurar responsabilidade pelas sucessivas contratacdes
emergenciais por dispensa de licitacdo para prestacdo dos servicos de auditoria médica, pela prestacdo
dos referidos servicos sem cobertura contratual, bem como pela morosidade em concluir com éxito o
procedimento licitatorio para a prestacdo dos referidos servicos.

5.4.11. 7) Instaurar procedimento para apurar responsabilidade pela formalizacdo do contrato n?
26/2018 (processo n2 01341.000903/2018-20), tendo em vista as falhas na definicdo do objeto, auséncia
de justificativa adequada para a escolha do fornecedor e para o preco praticado.

5.4.12. A AUD solicitou o envio das providéncias adotadas reiteradas vezes (Despachos SEI n®
0462212, 0499893, 0560853, 0603377, 0628797 e 0666366).
5.4.13. Em 06/11/2020, mediante Despacho SEl n? 0671561, a DGl encaminhou o processo a

CGPA para conhecimento das recomendacbes pendentes de atendimento relativas a apuracdo de
responsabilidade, expedidas pelo Relatério AUD n.2 7/2019, tendo em vista a decisdo da Comissdo
Deliberativa da CNEN, em sua 6552 reunido, de 28/05/2020, de transferir as atividades de corregedoria
para a CGPA.

5.4.14. Mediante Despachos AUD SEI n2 0675192, 0759665, 0770339 e 0889865, foi solicitado a
CGPA apresentar as providéncias adotadas para implementar as recomendacdes, porém ndo foi
apresentada manifestacdo atinente.

5.4.15. Aguardando Manifestacdo do Gestor atualizada

5.4.16. Prazo: 12/06/2023

5.5. Relatério de Auditoria Interna n2 10/2019

5.5.1. Processo n2 01341.004554/2019-04

5.5.2. Area Responsavel: DPD

5.5.3. Trata de avaliagdo da conformidade do processo de prestacdo de contas da CNEN referente

ao exercicio de 2018, em especial o Relatdrio de Gestdo, com os contelddos determinados na Decisdo
Normativa TCU n2 170, de 19/09/2018.

5.5.4. De acordo com as conclusdes apresentadas, o Relatdrio de Gestdo da CNEN referente ao
exercicio de 2018 nao atendeu ao novo modelo proposto pelo TCU, uma vez que ndo é conciso e ndo se
restringe a apresentacdo de informacdes relevantes, que afetem a capacidade de a UPC de alcancar os
seus objetivos.



5.5.5. Por outro lado, constatou-se omissao de algumas informacgdes relevantes, a presenca de
informacdes repetidas e em alguns casos divergentes.

5.5.6. Por fim, registrou fragilidades importantes relacionadas as atividades de correi¢dao, bem
como a necessidade de concluir o processo de revisdo dos indicadores de desempenho institucional.
Foram apresentadas 7 recomendacdes aos gestores em 25/06/2019. O prazo de implementacdo das 3
primeiras recomendacdes foi originalmente definido em 31/12/2019 e das demais em 31/10/2019.

5.5.7. O monitoramento vem sendo registrado em varias Notas Técnicas, sendo a mais recente a
Nota Técnica AUD n2 40/2020, de 15/10/2020 (SEI n2? 0648803), que reiterou novamente as
recomendacbes n24,5,6e7.

5.5.8. Apds o Relatério de Auditoria Interna n2 07/2021, de 20/07/2021, foram concluidas 2
recomendacdes de n2 6 e 7, contudo sdo reiteradas as de 2 4 e 5, reproduzidas a seguir:

5.5.9. 4) Revisar a sistematica de acompanhamento dos processos administrativos disciplinares,
de forma que a COSPAD obtenha tempestivamente as informac¢Oes atinentes a todos os processos
instaurados no ambito da CNEN, uma vez que ela é a unidade responsavel pela conducdao dos
procedimentos disciplinares e pela alimentacdo do Sistema CGU-PAD.

5.5.10. 5) Reformular a estrutura da COSPAD, fortalecendo a area correcional da Instituicdo e
subordinando-a a Presidéncia da CNEN, no intuito de minimizar camadas hierdrquicas que possam
dificultar o tratamento de forma 4gil e isenta de denuncias, reclamag¢des ou apurac¢des, conforme
proposto pelo Manual de Estruturas Organizacionais do Poder Executivo Federal/Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Secretaria de Gest3do - Brasilia: MP, 2018.

5.5.11. Manifestacdo do Gestor, Despacho CGAL (1915658), de 07/05/2023:

Em atendimento ao solicitado pelo Despacho AUD (1911704), conforme manifestacdo do Despacho
DICOF (1914932), o RMA foi regularizado.

Com relacdo ao Relatdrio de Movimentacdo de Bens (RMB), foram identificadas novas ag¢des: os
relatérios mensais ja estdo sendo disponibilizados no processo 01351.000506/2022-15 e,
recentemente, foram recomendados pela DICOF, procedimentos para minimizar novas divergéncias,
dispostas no Documento SEI n? 1915022. Entretanto ainda constam diferengas entre os valores
registrados no sistema de patrimdnio.

5.5.12. Prazo: 12/06/2023

5.6. Relatério de Auditoria Interna n2 12/2019

5.6.1. Processo n? 01341.004596/2019-37

5.6.2. Area Responsavel: DGI

5.6.3. Trata da avaliagdo da gestdao das aquisicdes e contratagBes realizadas na Instituicdo

mediante procedimento licitatério, por amostragem, recaindo sobre a analise de contratos de prestacdo
de servicos de tecnologia de informac¢do e comunicacdo vigentes nos exercicios de 2018 e 2019.

5.6.4. O Relatério AUD n2 12/2019, de 10/09/2019 (SEI n.2 0207382), apresentou 17
recomendacbes aos gestores, com prazo de atendimento originalmente estipulado até 30/11/2019.

5.6.5. O monitoramento das recomendagbes vem sendo registrado em Notas Técnicas, sendo a
mais recente a Nota Técnica AUD n? 13/2021, de 26/04/2021 (SEI n2 0882673), que considerou atendidas
2 recomendacdes (2 e 3) e reiterou 5 recomendacgdes, assim como o Relatério de Auditoria Interna n2 07,
de 20/07/2021, reiterou 5 recomendacdes, reproduzidas a seguir:

5.6.6. 7) Apurar responsabilidade do entdo Coordenador Geral de Administracdo e Logistica e
demais responsaveis pela celebra¢do e prorroga¢des do Contrato n2 38/2014 sem o ato de governanca da
autoridade competente, contrariando o Decreto n? 7.689, de 02/03/2012, e a Portaria do MPOG n2 249
de 13/06/2012, apesar da recomendacao explicita da Procuradoria Federal.

5.6.7. 8) Apurar responsabilidade do entdo Coordenador Geral de Administracdo e Logistica e
demais responsaveis pela celebragdo do Contrato n? 40/2016 sem o ato de governanga da autoridade
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competente, contrariando o Decreto n? 7.689, de 02/03/2012, e a Portaria do MPOG n2 249 de
13/06/2012, apesar da recomendacdo explicita da Procuradoria Federal.

5.6.8. 9) Apurar responsabilidade dos gestores que ocupavam a época os cargos de Chefe da
DISUC, Coordenador Geral de Administracdo e Logistica e Diretor de Gestdo Institucional pela
formalizacdo da prorrogacdo do contrato n2 40/2016 sem a comprovacdo da vantajosidade econdmica e
da regularidade fiscal da empresa e sem a autorizacdo da autoridade competente, apesar da
recomendacdo explicita da Procuradoria Federal.

5.6.9. 10) Apurar responsabilidade do entdao Ordenador de Despesas e demais responsdveis pela
realizacdo de pagamentos sem a verificacdo da regularidade fiscal da empresa e pela realizacdo de
pagamentos enquanto a contratada estava em condicOes fiscais irregulares, no ambito do Contrato n?
40/2016.

5.6.10. 11) Apurar responsabilidade pela auséncia de adog¢do de providéncias suficientes
destinadas a retirada dos equipamentos pela empresa apds extingdo do contrato n? 40/2016, dando
ensejo a utilizacdo dos equipamentos sem cobertura contratual e favorecendo a empresa na contratacao
posterior, uma vez que seus equipamentos ja estavam instalados, reduzindo as despesas com instalacdo e
treinamento, ferindo o principio da impessoalidade.

5.6.11. Aguardando Manifesta¢do do Gestor atualizada

5.6.12. Prazo: 12/06/2023

5.7. Relatério de Auditoria Interna n2 02/2020

5.7.1. Processo n? 01341.010628/2019-33

5.7.2. Area Responsavel: DPD/DRS

5.7.3. Trata do mapeamento da estrutura institucional para atender a emergéncias radioldgicas e

nucleares e avaliagdo de sua capacidade de atendimento.

5.7.4. O mencionado relatério concluiu que o Plano de OrientacGes Estratégicas (POE) da CNEN,
aprovado pela Presidéncia em maio de 2019, considera a atuagdo em resposta a emergéncias uma das
atividades mais relevantes da CNEN. N3o obstante, constatou que a atividade n3do estd adequadamente
estruturada no ambito da CNEN, uma vez que ndo estdo claramente definidos os papéis de cada ator, ndo
é exercida a coordenacgdo da atividade em ambito institucional, ndo foram institucionalizados de forma
integrada os procedimentos para o exercicio das atividades de campo, nem para seu registro e
acompanhamento, ndo foram formalmente designados os servidores que atuam nas equipes de resposta
a emergéncia e nao foi apresentado um programa de treinamento e qualificacao especifico.

5.7.5. Por todo o exposto, constatou-se relevante oportunidade de melhoria na capacidade da
CNEN em responder a situacdes de emergéncias radiolégicas e nucleares. Foram apresentadas 7
recomendacbes aos gestores em 11/02/2020 de n2 1 a 7, reiteradas no Relatério de Auditoria Interna n2
07, de 20/07/2021, na Nota Técnica AUD n? 16/2021 (SEI n2 0920502), de 17/05/2021, que considerou
atendida 1 recomendacdo (recomendacdo n2 1) e reiterou 6 recomendacdes (2 a 7), reproduzidas a
seguir:

5.7.6. 2) Revisar todo o normativo interno atinente a atividade de preparacdo, execug¢do e
coordenacdo das acdes de Resposta a Emergéncias Nucleares e Radioldgicas, incluindo a definicdo de
procedimentos operacionais comuns a serem adotados por todas as unidades da CNEN que atuam em
resposta a situacdes de emergéncia.

5.7.7. 3) Designar formalmente os integrantes das equipes de resposta a emergéncias
radioldgicas e/ou nucleares em todas as unidades da CNEN.

5.7.8. 4) Elaborar um programa de treinamento e capacitacdo para os integrantes das equipes de
resposta a emergéncias radioldgicas e/ou nucleares.

5.7.9. 5) Levantar o quantitativo e avaliar a adequacdo dos equipamentos existentes em toda a
CNEN para atuacdo em resposta a situacoes de emergéncia radioldgica e nuclear.



5.7.10. 6) Definir acOes, metas e indicadores de desempenho para atendimento das diretrizes e
estratégias atinentes a atividade de Preparacdo e Coordenacdo de Resposta a Emergéncias Nucleares e
Radioldgicas.

5.7.11. 7) Estabelecer procedimentos, sistemas e controles para registrar as solicitacbes e os
atendimentos de emergéncias efetuados por todas as Unidades da CNEN.

5.7.12. Aguardando Manifestacdao do Gestor atualizada

5.7.13. Prazo: 12/06/2023

5.8. Relatério de Auditoria Interna n2 04/2020

5.8.1. Processo n201341.008404/2019-61

5.8.2. Area Responsavel: DGI

5.8.3. Trata da avaliacao da gestdo do Plano Médico da CNEN - PLAM-CNEN, conforme previsto
no escopo da Acao de Auditoria Interna n? 11 do PAINT 2019.

5.8.4. O Relatério AUD n2 04/2020, de 09/03/2020 (SEI n? 0406486), registrou que o Relatério

Final do Comité Técnico, de outubro de 2018, apresentou analise a respeito dos procedimentos de
execucao financeira, sustentabilidade econémico-financeira, gestdo orcamentaria e contabil e modelo de
gestdo do PLAMCNEN. Em sintese, o relatdrio registrou fragilidades relevantes em todos os aspectos
analisados e apontou, como o grande ponto fraco da assisténcia a saude suplementar dos servidores da
CNEN, a auséncia de uma administracao eficiente por parte dos gestores institucionais. Diante do
diagnéstico formulado, apresentou diversas recomendacdes para aprimoramento da gestdo e elaborou
algumas diretrizes e estratégias para o planejamento do processo de gestdo do Plano Médico da CNEN. A
proposta foi no sentido de a gestdo institucional utilizar essas orienta¢des estratégicas para a definicdo de
um plano de a¢des e metas, visando a reformulacdo do modelo de gestdo do plano médico.

5.8.5. Por outro lado, constataram-se problemas relevantes na prestagdo de servigos pela
UNIMED Pocos de Caldas sem cobertura contratual e sem prévia licitacdo, bem como auséncia de
procedimento licitatorio para a formalizacdo de ajuste com a rede credenciada, contrariando a Portaria
n.21/2017 e a Lei n.2 8.666/93.

5.8.6. Ademais, registrou-se que a CNEN se furtou a eleger uma Unica modalidade de gestdo de
salde suplementar, devendo fazer a escolha com base em estudo bem fundamentado.

5.8.7. Destacou-se, ainda, a auséncia de avaliacdo atuarial anual para definicdo dos valores de
receita, despesa e fundo de reserva do PLAM-CNEN.

5.8.8. Foi ressaltada a gravidade de algumas constatacdes e apresentadas 15 recomendacdes,
conforme segue:

5.8.9. 1) Encaminhar consulta ao érgdo/setor que sucedeu a Secretaria de Gestdo de Pessoas e
Relag¢des do Trabalho no Servico Publico do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, a fim
de verificar a aplicabilidade do artigo 23 da Portaria Normativa n? 1/2017 ao PLAM-CNEN e esclarecer se
o PLAM-CNEN deve observar as normas pertinentes da ANS.

5.8.10. 2) Realizar consulta ao MCTIC a respeito da legalidade da gestdo extraorcamentdria do
PLAM/CNEN, considerando os requisitos da Lei 4.320/1964, art. 60, que veda a realizacdo de despesa
sem prévio empenho, bem como a Portaria Normativa n2 1/2017, art. 44, que estabelece a necessidade
de previsdao orcamentadria e financeira.

5.8.11. 3) Realizar estudo fundamentado para embasar a escolha da modalidade de gestdo da
assisténcia a saude suplementar, que deve ser Unica, exceto quanto a concessao do auxilio de carater
indenizatério.

5.8.12. 4) Elaborar edital de chamamento publico para o credenciamento de prestadores de
servico especializados na drea de salde para atendimento dos beneficidrios do PLAM-CNEN, dando
ampla divulgagdao em todas as cidades em que a CNEN aloca servidores. O edital deve apresentar as
condicOes de habilitacdo, prazo, remuneracdo, aplicacdo de penalidades, dentre outras informacées, e
deve ser previamente analisado pela Procuradoria Federal.



5.8.13. 5) Rescindir a relagdo contratual com a UNIMED Pocos de Caldas, dadas as ilegalidades
apontadas.

5.8.14. 6) Revisar o Regulamento Geral do PLAM-CNEN de forma a garantir sua adesdo a Portaria
Normativa MPOG n2 1, de 09/03/2017, bem como a reformulagdo de sua estrutura de gestdo, e eliminar
as inconsisténcias apresentadas neste Relatdrio.

5.8.15. 7) Revisar os regulamentos regionais de gestdo, de forma a garantir sua adesdo ao
Regulamento Geral e eliminar as inconsisténcias apresentadas neste Relatério.

5.8.16. 8) Providenciar de imediato avaliagdo atuarial dos planos médicos regionais para o
estabelecimento da receita, despesa e fundo de reserva.

5.8.17. 9) Revisar a tabela de valores pagos a rede credenciada, bem como os valores das
contribui¢des dos beneficiarios, de acordo com a avaliagao atuarial.

5.8.18. 10) Estabelecer a obrigatoriedade de manutencdo do fundo de reserva para cada plano
regional, de acordo com os valores definidos nas avaliagGes atuariais, sendo gerido em separado das
contribuicdes mensais.

5.8.19. 11) Padronizar os demonstrativos mensais dos trés planos regionais, de forma a facilitar a
consolidacdo das informacdes afetas ao PLAM-CNEN.

5.8.20. 12) Instaurar procedimento para apurar responsabilidades pela auséncia de
implementacdo das recomendagdes apresentadas no Parecer n2 00118/2018/DCAD/PFCNEN/PGF/AGU,
devidamente aprovado em 11/07/2018, no sentido de levantamento de informac&es sobre a retencdo e
recolhimento do ISS referente aos servicos prestados pela rede credenciada de assisténcia a saude
suplementar, bem como pela morosidade de atuac¢do junto a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro para
regularizar a situacdo. Registra-se que a morosidade na adoc¢do das providéncias acarreta no aumento da
divida tributaria devido ao acréscimo de multa e encargos moratérios.

5.8.21. 13) Elaborar relatérios peridédicos informando o status da divida tributdria municipal em
nome da CNEN no que se refere a prestacdo de servico ao plano médico e submeter os relatérios a
apreciacdo da DGI.

5.8.22. 14) Instaurar procedimento para apurar responsabilidade pela auséncia de adocao
providéncias para sanar as inconsisténcias apontadas na prestacdo de servicos pela UNIMED Pogos de
Caldas, conforme registrado no processo n2? 01341.002407/2008-39, considerando que a SRH/MP, o
parecer PF/CNEN n? 604/2008 e o parecer do Chefe do SEGAS se posicionaram pela ilegalidade da
contratacdo da UNIMED. Posteriormente, o Comité Técnico da Revisdo do Plano Médico da CNEN
registrou, no Relatério Parcial n? 2, encaminhado ao Gabinete da Presidéncia em 23/07/2018, seu
entendimento de que a contratacdo da UNIMED representa contratacdo de operadora de plano de
assisténcia a saude, de forma a contrariar a Portaria Normativa n? 1 do MPDG em seu artigo 49,
recomendando, portanto, a utilizacdo da UNIMED somente como rede credenciada, sem o pagamento da
taxa de administracdo. O termo de credenciamento celebrado em 01/06/2019 n3o sanou as
irregularidades apontadas.

5.8.23. 15) Instaurar procedimento para apurar responsabilidade pelos pagamentos efetuados a
UNIMED, considerando a auséncia de cobertura contratual e auséncia de realizacdo de procedimento
licitatorio.
5.8.24. Manifestacdo Despacho DGI (0869832), em 14/04/2023, encaminhando o Relatdrio
(0869830).
Encaminho para conhecimento o Relatério 0869830 elaborado por esta DGI, que trata da situagdao
atual das recomendacgGes emitidas por essa Auditoria no Relatério de Auditoria Interna 4.

Informo ainda, que o novo Gestor do Plano Médico do Rio de Janeiro estd terminando uma analise
minuciosa do referido Relatério de Auditoria, para que o mesmo seja submetido para uma andlise
conjunta com essa Auditoria, a Procuradoria Federal, esta DGl e a CGRH.

5.8.25. Prazo: 30/06/2020
5.9. Relatério de Auditoria Interna n2 08/2020
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5.9.1. Processo n? 01341.009856/2019-61
5.9.2. Area Responsavel: DPD

5.9.3. Trata de avaliagdo da capacidade institucional de atendimento da demanda de produgdo e
comercializacdo de radiofarmacos e radioisétopos, conforme previsto no Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna referente ao exercicio de 2019 (PAINT 2019, acdo n? 12).

5.9.4. Registrou-se a dificuldade atual de a CNEN atender toda a demanda de produgdo e
comercializacdo de radiofadrmacos e radioisétopos e a necessidade de se discutir o assunto em foro
ministerial.

5.9.5. Constatou-se que o Plano de OrientagBes Estratégicas (2019-2022) apresentou diretrizes e
estratégias para o enfrentamento dos desafios associados a producdo e comercializagdo, contudo, ndo
apresentou acdes, metas e indicadores de desempenho correspondentes.

5.9.6. Ressaltou-se que o Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro (CDPNB)
se posicionou pela necessidade da ampliagdo da flexibilizagdo do monopdlio da Unido na produgdo de
radiofdrmacos. Todavia, ndo foi definida a estratégia a ser adotada pela CNEN junto aos Institutos no que
se refere a producdo de radiofarmacos, considerando principalmente a precariedade da producdo do IEN
e do CRCNNE.

5.9.7. Destacou-se, ainda, que os processos administrativos disciplinares analisados no ambito
desta acdo de controle apontaram fragilidades no controle da atividade de comercializa¢do, revelando
gue se trata de problema antigo, ainda nao solucionado de forma eficaz.

5.9.8. Constatou-se fornecimento de radiofarmacos em quantidades superiores as definidas pela
CGMI, mostrando que as fragilidades nos controles internos e inobservancia aos requisitos de seguranca
e radioprotecdo nao foram solucionadas.

5.9.9. Ressaltou-se auséncia de geréncia centralizada no processo de produgdo e comercializagdo
de radiofarmacos e radioisdtopos no ambito da CNEN, bem como auséncia de procedimentos e controles
internos adotados de forma homogénea nos Institutos e de acompanhamento mensal da produgdo e da
alocacdo de servidores na producao.

5.9.10. Foram apresentadas 13 recomendacdes aos gestores, com prazo de atendimento a vencer
a partir de 30/08/2020.
5.9.11. A Nota Técnica AUD n? 09/2021, de 23/03/2021 (SEI n2 0843514), que reiterou as 7

recomendacbes ainda pendentes de atendimento e a Nota Técnica n.2 19/2021/AUD (SEI n.2 0984239),
de 07/07/2021, atualizou o status das recomendacdes, registrando o encerramento do monitoramento
das recomendacdes 2 e 7 e a reiteracdo das recomendacdes 1, 3, 4, 5 e 6. Foi solicitada apresentacdo de
manifestacdo conclusiva atualizada sobre as providéncias adotadas para atender as referidas
recomendacfes até 30/09/2021.reproduzidas a seguir.

5.9.12. 1) Propor a Presidéncia da CNEN estratégia a ser adotada no ambito de seus Institutos com
relacdo a producdo de radiofdrmacos e radioisdtopos, tendo em vista o posicionamento do CDPNB pela
necessidade da ampliacdo da flexibilizacdo do monopdlio da Unido, considerando principalmente a
precariedade da producao do IEN e do CRCN-NE.

5.9.13. 3) Gerenciar de forma centralizada o processo de producdo e comercializacdo de
radiofarmacos e radiois6topos no ambito da CNEN, realizando as seguintes atribui¢des, dentre outras:

5.9.14. - implementar procedimentos de controle interno para impedir o fornecimento de
atividade de radiofdarmaco em quantidade superior a solicitada e faturada;

5.9.15. - implementar procedimentos uniformizados nas unidades produtoras de radiofarmacos
para formalizacdo da demanda, acompanhamento do fornecimento e controle de demanda ndo
atendida;

5.9.16. - definir metodologia Unica a ser adotada pelas unidades produtoras para mensurar a
atividade fornecida de radiofarmacos (calibracdo), registrada nas notas fiscais e no sistema de venda de
radiofarmacos;



5.9.17. - acompanhar mensalmente a produc¢do e a alocagao de servidores na produ¢ao em cada
unidade produtora;

5.9.18. - exigir a adequada alimentagao do sistema de controle de vendas de radiofdarmacos, bem
como a realizacdo de controle de fornecimento de radiofdrmacos de acordo com a periodicidade
estabelecida pela CGMI nos oficios de autorizacdo;

5.9.19. - propor estratégia de atuacdo em foro ministerial no sentido de facilitar o transporte
aéreo de radiofdrmacos, com vistas a ampliar o atendimento a clinicas e hospitais distantes das cidades
produtoras de radiofarmacos.

5.9.20. 4) Reiterar as recomendacbes apresentadas no relatdrio final da Comissdo de Sindicancia
constituida pela Portaria CNEN/PR n2 050/2018, bem como estendé-las as demais unidades produtoras
de radiofarmacos da CNEN, no que couber.

5.9.21. 5) Solicitar apreciacdo da CGMI, no que se refere a sua area de atuacdo, a respeito da
revisdo dos procedimentos e rotinas da Radioprote¢cdo do IPEN, no que tange aos radiofarmacos,
informada a CGMI por meio do Memorando n2 80/2019/DIPEN, em 11/03/2019, via SCRA.

5.9.22. 6) Avaliar a pertinéncia de se instituir a obrigatoriedade de celebracdo de contratos com
todos os clientes para fornecimento de radiofarmacos, formalizando em instrumento bilateral as
obrigacOes das partes, prazos, condicoes de entrega e de transporte, logistica reversa das embalagens,
dentre outras questdes. No caso de se decidir ndo instituir tal obrigatoriedade, recomenda-se justificar e
rever o texto divulgado no sitio eletronico da CNEN, que informa que o relacionamento das unidades
produtoras de radiofarmacos da CNEN com os seus clientes é formalizado através de contratos de
prestacao de servico.

5.9.23. Aguardando Manifestacdo do Gestor atualizada

5.9.24. Prazo: 12/06/2023

5.10. Relatério de Auditoria Interna n2 09/2020

5.10.1. Processo n2 01341.002909/2020-56

5.10.2. Area Responsavel: GAB

5.10.3. Trata de avaliacdo da Governanca Institucional da CNEN, com base na legislacdo aplicavel a

Administracdo Publica Federal, abrangendo o Planejamento Estratégico, Comissdo de Etica, Gestdo de
Riscos, Programa de Integridade, estruturacdo das atividades de ouvidoria e corregedoria, dentre outros
assuntos, conforme previsto no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de
2020 (acdo n2 10).

5.10.4. Constatou-se a inadequacdo da estrutura regimental da CNEN para promover a boa
governanca publica, bem como restricGes ao Plano de Integridade da CNEN, cuja execug¢do ainda nao foi
iniciada. Ademais, foram apontadas deficiéncias na gestdo corporativa da atividade correcional na CNEN,
auséncia de normativo interno que regulamente as atividades de ouvidoria na CNEN, auséncia da
implementacdo do sistema de gestdo de riscos, auséncia de planejamento estratégico institucional e de
definicdo de acbes, metas e indicadores de desempenho para as diretrizes e estratégias dos principais
macroprocessos definidos no Plano de Opera¢des Estratégicas da CNEN (2019-2022). Por fim,
registraram-se oportunidades de melhoria nos aspectos de lideranca, estratégia e accountability, que
compdem a Governanga Publica Organizacional da CNEN.

5.10.5. Foram apresentadas 2 recomendac¢des aos gestores, com prazo de atendimento até
31/12/2020.
5.10.6. A Portaria PR/CNEN n? 58, de 16/12/2020, instituiu o Comité Interno de Governang¢a no

ambito da CNEN e estabeleceu o prazo de 120 dias para o Comité elaborar plano de acdo para
fortalecimento da estrutura de Governanga Publica Institucional, a ser submetido a aprovagdo do
Presidente da CNEN para sua implementagao.

5.10.7. Tendo em vista a expiracdo do citado prazo de 120 dias, o Despacho AUD SEI n2 0921179
demandou em 17/05/2021 a apresentacdo do referido plano de acgdo, solicitacdo reiterada em



20/06/2021 por meio do Despacho AUD SEI n.2 0966134, sendo que ainda ndo houve a disponibilizacdo
do documento.

5.10.8. Quanto a regulamentac¢do das atividades da ouvidoria, correicao e do Comité Gestor de
Integridade, cabe destacar que a Portaria PR/CNEN n.2 41/2021 (SElI n.2 0966210) aprovou o
Regulamento Interno das Atividades de Ouvidoria e do Servico de Informacdo ao Cidaddo no ambito da
CNEN, atendendo parcialmente a recomendacgdo 2 do Relatério AUD n.2 9/2020, uma vez que ndo foram
apresentadas evidéncias da emissdo dos normativos internos referentes as atividades de correicdo e do
Comité Gestor de Integridade, apesar do pedidos de informagdao acerca do seu estagio de elaboragao
encaminhados por meio do Despacho AUD SEI n.2s 0921191 e 0966145, de 17/05/2021 e 20/06/2021.

5.10.9. Assim sendo, o Despacho AUD SEI n.2 1007197, de 20/07/2021, reiterou as
recomendacbes n.2s 1 e 2 do Relatério AUD n2 09/2020, bem como solicitou encaminhar, até
31/01/2022, plano de acdo para fortalecimento da estrutura de Governanca Publica Institucional e
informagbes acerca do estagio de elaboragdo dos normativos internos referentes as atividades de
correicdo e do Comité Gestor de Integridade.

5.10.10. No Despacho GAB (1360222) registrou-se a conclusdo da recomendacdo e no Despacho
AUD (1418872) a reiteracdo da recomendacao 2, reproduzidas a seguir:

5.10.11. 2) Elaborar, aprovar e dar publicidade a documentos normativos internos que
regulamentem as atividades da ouvidoria, correicdo e do Comité Gestor de Integridade.

5.10.12. Manifestacdo do Gestor, Despacho GAB (SEI n? 1933760), de 22/05/2023:

Em atendimento ao Despacho AUD (1923941), informo que a Orientagdo Interna preparada pela
SECCOR, visando orientar as areas internas da CNEN e suas unidades sobre o encaminhamento das
noticias de irregularidades a Correicdo necessitaram de revisdo por parte do Gabinete e que tais
modifica¢Bes seguiram para aprovagdo da SECCOR/DGI em 26/08/2022.

Tem sido reiterado a DGI a necessidade de tal aprovacgdo para que o documento seja aprovado pela
presidéncia e publicado. Ainda ndo houve um retorno definitivo, contudo.

Solicito a Auditoria uma pequena extensdo de prazo para que a area possa se posicionar.

5.10.13. Prazo: 23/06/2023

5.11. Nota Técnica AUD n2 49/2020

5.11.1. Processo n? 01342.000474/2016-19; 01341.003666/2021-54

5.11.2. Area Responsavel: DGI

5.11.3. Trata da andlise da legalidade da formalizagdo dos termos aditivos ao contrato n2 89/2016,

celebrado entre o IPEN e a empresa Recoz Servicos, Comércio de Equipamento Ltda — EPP, para a
prestacao dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva nos diversos sistemas de ar condicionado
central e aparelhos de ar condicionado, em atendimento ao recomendado pela Procuradoria Federal
CNEN nos Despachos n?2 738/2020/PFECNEN/PGF/AGU (SEI n.2 0689585) e 739/2020/PFE-
CNEN/PGF/AGU (SEI n.2 0690821).

5.11.4. A analise foi demandada pela Direcdo do IPEN, conforme Despacho n2 0723214, de
15/12/2020. Registra-se que nao foi avaliada a regularidade da execugdo do contrato.
5.11.5. A Nota Técnica n? 49/2020/AUD (SEI n2 0738434), de 29/12/2020, concluiu que o contrato

n° 89/2016, celebrado em 01/12/2016, sofreu varias alteracdes sem a devida instrucdo processual e sem
a prévia analise juridica. Ademais, indicou que ndo havia registro da avaliagdao da qualidade dos servigos
prestados conforme previsdo contratual e ndo constava do processo a relacdo atual dos equipamentos
sob manutencdo objeto do contrato. Por fim, apontou que ndo havia justificava técnica e financeira para
os valores previstos, comprometendo a regularidade da execu¢ao contratual e pagamentos realizados.

5.11.6. Foram apresentadas 5 recomendacg8es aos gestores. A Nota Técnica AUD n2 8/2021 (SEI n2
0829871), de 12/03/2021, analisou o atendimento as recomendacgdes, considerando atendidas as
recomendacdes 1 a 4 e reiterando a recomendacdo 5, conforme a seguir:


https://sei.cnen.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3018088&id_procedimento_atual=3644922&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000011&infra_hash=8ffde48c98c981e93b1a9d7733e7b4ce192ee11eda12e52273b4df3d580fe22e
https://sei.cnen.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3106163&id_procedimento_atual=3644922&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000011&infra_hash=dbbedaf34214ea7653f59ee0a827e8e24e5a521f1ea7fedfbe9ff050730f6060
https://sei.cnen.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3875323&id_procedimento_atual=3644922&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000011&infra_hash=5ec2713f52eb8c07d9d0c6f300e8818e75fa716856b9e6bbbd45fe206d963c1c
https://sei.cnen.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3865121&id_procedimento_atual=3644922&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000011&infra_hash=85f08c2a18ac4e0d8ec77155d279287e3b624bcfbd5f06dc05cef6bc536d3507

5.11.7. 5) Apurar responsabilidade do Diretor do IPEN pela celebracdo de termos aditivos ao
contrato n° 89/2016 sem apreciagdo juridica prévia, sem comprovacdo da vantajosidade econémica, sem
adequada especificacdo do objeto contratual (relacdo de equipamentos).

5.11.8. Aguardando Manifestacdo do Gestor atualizada

5.11.9. Prazo: 12/06/2023

5.12. Relatério de Auditoria Interna n2 04/2021

5.12.1. Processo n? 01341.005594/2020-07

5.12.2. Area Responsavel: DPD

5.12.3. O Relatdrio AUD n2 4/2021 (SEI n2 0817946) trata de acdo de controle com vistas a analisar

a adequacdo dos controles internos atinentes a prestacdo de servicos tecnolégicos no dmbito da CNEN,
conforme previsto no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2020 (acdo
n2 11), tendo apresentado 6 recomendacdes.

5.12.4. O Relatério de Auditoria Interna n2 07/2021, de 20/07/2021 reiterou as 6
recomendacdes, reproduzidas a seguir:

5.12.5. 1) Verificar quais servigos tecnoldgicos prestados pelos Institutos da CNEN também sdo
disponibilizados pela inciativa privada, excluindo-os do portfélio da CNEN, em atendimento aos objetivos
da Acdo Orcamentdria 215N.

5.12.6. 2) Revisar os objetivos, diretrizes e estratégias do macroprocesso Prestacdao de Servigos
Tecnolégicos apresentados no POE 2019-2022.

5.12.7. 3) Elaborar plano de acdo para atendimento dos objetivos pretendidos no macroprocesso
Prestacdo de Servigos Tecnoldgicos, indicando responsaveis e prazo de atendimento.

5.12.8. 4) Definir metas e indicadores para implementacao das estratégias apresentadas no POE
2019-2022 para o macroprocesso Prestacdo de Servicos Tecnolégicos.

5.12.9. Aguardando Manifestagdo do Gestor atualizada

5.12.10. Prazo: 12/06/2023

5.13. Nota Técnica AUD n2 26/2021

5.13.1. Processo n? 01342.000138/2018-03

5.13.2. Area Responsavel: DPD

5.13.3. A atividade foi demandada pelo Diretor de Pesquisa e Desenvolvimento (Despacho DPD

1054076, de 04.09.2021), em fungdo de solicitagdo do Diretor do IPEN (Memorando n2 205/2021/DIPEN
(1052773), de 30.08.2021), que requereu analise do Despacho COADM (1050392), de 30.08.2021, pela
Auditoria Interna em decorréncia de recomendacdo da Procuradoria Federal registrada no Parecer n?
00101/2021/DCAD/PFCNEN/PGF/AGU (1019045), de 29.07.2021, e no Despacho de Aprovagdo n2
00075/2021/DCAD/PFCNEN/PGF/AGU (1019636), de 30/07/2021.

5.13.4. O Despacho COADM (1050392) registrou esclarecimentos quanto ao apontamento feito
no Parecer n? 00101/2021/DCAD/PFCNEN/PGF/AGU (1019045) acerca da celebragdo, sem a prévia
andlise juridica da Procuradoria Federal, dos Termos de Aditamentos n2 1 e 2 ao contrato n.2 038/2018.

5.13.5. O contrato n.2 038/2018 foi assinado em 14.08.2018 pela CNEN, por meio do Instituto de
Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN), e pela empresa Anthares Solucdes em Climatizacdo
e Refrigeracdo Ltda, para a prestacdo do servico de manutencdao preventiva, certificacdo de
equipamentos, ambientes estéreis e salas limpas do Centro de Radiofarmacia do IPEN-CNEN-SP, no valor
total de R$138.998,00 (cento e trinta e oito mil, novecentos e noventa e oito reais), e vigéncia de
14.08.2018 a 13.08.2019, podendo ser prorrogado, mediante termos aditivos até o prazo maximo de 60
meses.

5.13.6. O Primeiro Termo Aditivo ao contrato n? 038/2018 foi assinado em 21.03.2019 e acresceu
“ao objeto do contrato a quantidade de 08 (oito) manuteng¢bes preventiva, certificagées de equipamentos,


https://sei.cnen.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=231810&id_procedimento_atual=3644922&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000011&infra_hash=7df040f1aaad12da77e2c67482f4d81b8e7f18cb36b5d65fca330fc0cd12153c
https://sei.cnen.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2003065&id_procedimento_atual=3644922&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000011&infra_hash=a04711b87ca3a655ccc3f6c76790313f5b6d2951200ab93e5a3cf47d43a17c45
https://sei.cnen.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2003696&id_procedimento_atual=3644922&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000011&infra_hash=1a90f260f554fe0088f8541f1f4031b4f3af8d27ec7051ee31a7027751bc3dd3
https://sei.cnen.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=2044605&id_procedimento_atual=3644922&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000011&infra_hash=fd0d2d956bd7a08826914685a77a9a6fd0ac7f61d66ae9e1e3955c72d5b5cf2f

ambientes estéreis e salas limpas do Centro de Radiofarmdcia do IPEN-CNEN/SP”, tendo sido alterado o
valor do contrato para RS 151.782,00 (cento e cinquenta e um mil, setecentos e dois reais).

5.13.7. O Segundo Termo Aditivo (0178623) ao contrato n.2 038/2018 foi assinado em 13.08.2019
e alterou apenas a sua vigéncia, prorrogada até 13.08.2020.

5.13.8. O escopo da andlise da AUD apresentada nesta Nota Técnica é a legalidade da formalizacao
do Primeiro e do Segundo Termos Aditivos ao contrato n.2 038/2018, n3do tendo sido avaliada a
regularidade da sua execucao.

5.13.9. Recomendagdes:

5.13.10. 1) Apurar responsabilidade pela celebracdo do Primeiro e do Segundo Termo Aditivo ao
contrato n.2 38/2018 sem andlise juridica prévia e sem evidéncias suficientes da vantajosidade
econdmica.

5.13.11. 2) Apurar os valores pagos a partir da celebragao do Primeiro Termo Aditivo ao contrato
n.2 038/2018 e atestar sua regularidade, a partir:

5.13.11.1. i) da eliminacdo dos custos ndo renovaveis ja pagos ou amortizados no primeiro ano de
contratacao;

5.13.11.2. ii) de manifestacao do fiscal do contrato devidamente fundamentada acerca dos servigos

efetivamente prestados quando da celebracdo do Primeiro e do Segundo Termo Aditivo e do Termo de
apostilamenton® 1; e

5.13.11.3. iii) de manifestacdo fundamentada de autoridade competente acerca da adequada forma
de célculo dos precos unitarios dos servicos prestados, que considere as especificidades dos servicos
previstos para cada equipamento.

5.13.12. Aguardando Manifestagdo do Gestor atualizada

5.13.13. Prazo: 12/06/2023

6. CONCLUSOES

6.1. Foi consolidado o monitoramento de 53 recomendacbes expedidas pela Auditoria Interna

nesta acdo de controle.

6.2. As 4 recomendacdes do Relatério de Auditoria Interna n? 01/2019 foram tratadas
no Despacho CGTI (1626962). A recomendac¢do do Relatério de Auditoria Interna n2 09/2019 foi
respondida no Despacho CGAL (1921061). As recomendacgdes 5 e 6 do Relatério de Auditoria Interna n?
04/2021 foram respondidas no Despacho CGPA (1937638).

6.3. Sugere-se que o0s gestores envidem esforcos para o pleno atendimento das
recomendacdes pendentes de atendimento, de forma a aprimorar os controles internos e facilitar o
alcance dos objetivos institucionais.

6.4. Destaca-se que o monitoramento das recomendagdes esta registrado nos processos
especificos de cada a¢do de controle, indicados nos itens 5.1 a 5.15 deste Relatdrio.

6.5. Solicita-se aos gestores manterem os processos atualizados, de acordo com os prazos
acordados.

Documento assinado eletronicamente por Lilian Marback D'Oliveira, Auditor(a)-Chefe, em
02/06/2023, as 14:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015 e no §12 do art. 72 da Portaria PR/CNEN n2 80, de 28 de
dezembro de 2018.

1
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eletrénica
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