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CNEN

COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

NOTA TECNICA N2 23/2021/AUD

PROCESSO N2 01341.005602/2020-15

INTERESSADO: GABINETE, DIRETORIA DE RADIOPROTEGCAO E SEGURANCA NUCLEAR, DIRETORIA DE
GESTAO INSTITUCIONAL, DIRETORIA DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

1. ESCOPO E OBJETIVO

Trata-se de atividade de monitoramento da execuc¢ao do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
referente ao exercicio de 2021 (SEI 0739008), elaborado de acordo com a Instru¢do Normativa CGU n.2 9,
de 09 de outubro de 2018.

O item VI do PAINT 2021 apresenta o detalhamento das a¢des de Auditoria Interna a serem executadas
no exercicio. Esta Nota Técnica se propde a apresentar o estagio de execu¢dao do PAINT 2021, bem como
as acOes executadas que ndo estavam previstas, oferecendo a Presidéncia um panorama geral das
atividades até entdo desenvolvidas pela Auditoria Interna no presente exercicio.

2. EXECUGAO DO PAINT 2021

Apresentam-se a seguir as acdes previstas no PAINT 2021 e o registro de sua execu¢do, acompanhado de
observagdes atinentes, quando necessario.

Acao 1: Relatério de Gestao — Exercicio de 2020

Descricdo: Elaboracdo das pecas de responsabilidade da AUD no Relatdrio de Gestao 2020. Avaliagdo da
conformidade do Relatério de Gestdao 2020 com os conteudos determinados na legislacao aplicavel.

Execugdo: As pegas do Relatério de Gestdo 2020 de responsabilidade da AUD foram elaboradas,
conforme Notas Técnicas AUD 45/2020 (SEI 0704574) e 4/2021 (SEI 0770392), registradas no processo
n2 01341.006503/2020-42.

A conformidade da minuta do Relatdrio de Gestdao 2020 foi avaliada e registrada no Relatério AUD
5/2021, de 18/03/2021 (SEI 0837639). A Nota Técnica AUD 10/2021, de 08/04/2021 (SEI 0857793),
registrou o monitoramento da recomendacdo expedida no Relatério AUD n? 5/2021, conforme
processo n? 01341.006496/2020-89.

Considera-se a acdo executada de forma plena e satisfatdria.

Acgdo 2: Prestacdo de Contas 2020

Descricdo: Elaboracdo do Parecer Anual de Auditoria e demais pecas complementares do Processo Anual
de Prestacdo de Contas do exercicio de 2020 sob responsabilidade da Unidade de Auditoria Interna.
Avaliacdo da conformidade do Processo de Prestacdo de Contas 2020 com os conteldos determinados na
legislacao aplicavel.

Execucdo: O Parecer 1/AUD/2021, de 08/04/2021 (SEI 0859216), apresenta avaliagdo da conformidade do
Processo de Prestagao de Contas 2020 com os conteudos determinados na legislagao aplicavel, conforme
registrado no processo n? 01341.006496/2020-89.

Considera-se a acdo executada de forma plena e satisfatdria.
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Acdo 3: Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna — Exercicio de 2020

Descri¢ao: Elaboragao do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de
2020.

Execucdo: O RAINT 2020 foi elaborado em 31/03/2021 (SElI 0853817), tendo sido devidamente
apresentado a CGU e a Comissdao Deliberativa da CNEN, conforme registrado no processo
n2 01341.010446/2019-62.

Considera-se a acdo executada de forma plena e satisfatdria.

Acao 4: Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — Exercicio de 2022
Descrigcao: Elaboragdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2022.
Execucdo: A agdo esta prevista para ser executada em outubro de 2021.

A acdo ainda nao foi iniciada.

Acdo 5: Atendimento aos Orgidos de Controle (CGU e TCU)

Descri¢do: Atendimento as demandas emitidas pelos Orgdos de Controle (Controladoria Geral da Unido e
Tribunal de Contas da Unido).

Execucdo: A acdo é executada sob demanda, ao longo de todo o exercicio.

Considera-se que a execucdo da acdo se encontra em curso e vem sendo realizada de forma satisfatoria.

Agao 6: Acompanhamento de Pendéncias (AUD, CGU e TCU)

Descricdo: Monitoramento das recomendag¢des e determinacdes expedidas pela Auditoria Interna,
Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido.

Execugdo: A agdo é executada de forma continua, de acordo com os prazos de atendimento definidos
para as recomendacdes e determinagdes, conforme registrado em varias Notas Técnicas emitidas ao
longo do exercicio. A metodologia adotada consiste na elaboracdo de notas técnicas pontuais, especificas
de determinada acdo de controle, e relatérios de monitoramento consolidados por drgdao emissor das
recomendacdes/determinagdes.

Do inicio do exercicio até a presente data, foram elaboradas 20 Notas Técnicas de acompanhamento de
pendéncias e 4 Relatdrios, relacionados a seguir:

- Relatério de monitoramento consolidado das recomendacdes e determinagcdes expedidas pelo TCU:
Relatério AUD n.2 1/2021, de 12/02/2021 (SEI 0787105), conforme registrado no processo
n2 01341.001121/2019-99;

- Relatorio de monitoramento consolidado das recomendacgfes expedidas pela AUD: Relatérios AUD n.2
2/2021, de 19/02/2021 (SEI 0791006), e n.2 7/2021, de 20/07/2021 (SEI 1001528), conforme registrado
no processo n2 01341.010028/2019-75.

- Relatério de monitoramento consolidado das recomendacgdes expedidas pela CGU: Relatério AUD n.2
3/2021, de 25/02/2021 (SEI 0798299), conforme registrado no processo n2 01341.001366/2019-16.

Considera-se que a execucdo da acdo se encontra em curso e vem sendo realizada de forma satisfatoria.

Acgdo 7: Atividades de Orientagdo, Consultoria e Assessoramento

Descrigao: Realizar atividades de consultoria e assessoramento aos 6rgaos e unidades da CNEN.
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Execucdo: A acdo é executada de forma continua e sob demanda, mediante participacdo em reunides,
analise e manifestacdo em resposta a consultas formuladas pelos gestores sobre temas diversos.

Considera-se que a execucdo da acdo se encontra em curso e vem sendo realizada de forma satisfatoria.

Acdo 8: Atividades de Capacitagao Interna
Descricdo: Reserva técnica para desenvolvimento de acdes de capacitacdo interna.

Execugdo: A acdo foi prevista para ser realizada de forma continua e sob demanda. Contudo, dadas as
condicdes de trabalho extraordindrio em virtude da pandemia do Coronavirus, ndo foi realizada nenhuma
atividade de capacitagdo interna até a presente data.

A ac¢ado ainda nado foi iniciada.

Ac¢do 9: Quantificagao e Registro dos resultados e beneficios da atividade de Auditoria Interna

Descricao: Adotar a sistematica definida pela CGU para registrar e quantificar os resultados e beneficios
da atividade de Auditoria Interna.

Execucdo: A acgdo foi prevista para ser realizada de forma continua e sob demanda ao longo do exercicio.
Trata-se de a¢dao dependente do monitoramento das recomendagdes expedidas pela AUD, que vem
sendo executado de forma satisfatoria.

O registro da quantificacdo dos resultados e beneficios da atividade de AUD serd realizado ao final do
exercicio, de acordo com as orientacdes a serem apresentadas pela CGU.

Ac¢do 10: Implantacao do Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade da AUD

Descricdo Sumaria: Instituir e manter um Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ) que
contemple toda a atividade de auditoria interna governamental, desde o seu gerenciamento até o
monitoramento das recomendacgdes emitidas.

Execugdo: A agao foi prevista para ser realizada de forma continua ao longo do exercicio.

A acdo ainda nao foi iniciada em funcdo das mudancas no quadro de pessoal da Auditoria Interna no
exercicio de 2021, quais sejam: substituicio da Auditora-Chefe em junho/2021 e saida da outra
integrante da equipe AUD em setembro/2021.

Acgdo 11: LicitagOes e contratos

Descricdo Sumaria: Avaliar por amostragem a regularidade dos procedimentos licitatorios para prestacao
de servicos continuados e a regularidade da execugdo contratual.

Execucdo: A versdo preliminar do Relatério de Auditoria foi encaminhada aos gestores em 25/05/2021,
conforme registrado no processo 01341.001903/2021-42. Contudo, a responsavel pelo trabalho afastou-
se da CNEN antes da elaboracdo da versao final do Relatério, uma vez que as consideracdes da unidade
auditada a versdo preliminar do documento foram encaminhadas em 04/06/2021, quando a referida
servidora ndo estava mais em exercicio na autarquia.

Assim sendo, em funcdo da auditora responsavel pela acao de controle ndo estar mais em exercicio na
CNEN; da necessidade de reandlise de todos os papéis de trabalho para que outro servidor assuma a
avaliacdo; da auséncia de previsdo no PAINT 2021 da referida atividade de reandlise; e do impacto da
mudanca do titular da Auditoria Interna no cronograma das atividades da AUD; o Despacho AUD
(SE1'1029174), de 09/08/2021, sugeriu a suspensdo da referida acdo de controle no exercicio de 2021 e a
sua inclusao no PAINT 2022.

Por meio do Despacho Decisério 44 (SEI 1029749), de 10/08/2021, o Presidente da CNEN manifestou-se
de acordo com a suspensdo, no exercicio de 2021, da agao de controle n? 11 em fung¢dao das razdes
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enumeradas no Despacho AUD (SEI 1029174), e a sua inclusdo no PAINT 2022, sem prejuizo das acoes
administrativas cabiveis a cargo da DPD e do IPEN decorrentes dos apontamentos lancados no Relatério
de Auditoria Interna - Regularidade das contratacGes de servicos continuados no exercicio de 2020 -
IPEN.

Acgdo 12: Metrologia das Radiagdes lonizantes

Descricdo: Avaliar a prestacdo de servicos de metrologia das radiacGes ionizantes pela CNEN e sua
aderéncia aos padrdes nacionais e internacionais.

Execugdo: A agcao estava prevista para ser realizada no periodo de junho a setembro de 2021.

A acdo ainda ndo foi iniciada, tendo sido impactada pela mudanca da chefia da Auditoria Interna em
junho/2021, pela saida da outra integrante da equipe AUD em setembro/2021 e pela realizacdo de
trabalho ndo previsto no PAINT2021 (coordenacdo das respostas das autoavaliacGes da CNEN relativas ao
Programa Nacional de Prevencdo a Corrupc¢do). Considerando que provavelmente ndo sera possivel
realizar a atividade em 2021, sugere-se a sua inclusdo no PAINT2022.

Acao 13: Definicao e Controle de Estoque e Reserva de Minérios Nucleares, Materiais Férteis, Materiais
Fisseis e Fisseis Especiais e Elementos de Interesse para a Energia Nuclear

Descricdao: Avaliar os procedimentos estabelecidos pela CNEN para controlar o estoque estratégico e a
reserva de minérios nucleares.

Execucdo: A acdo estava prevista para ser realizada no periodo de setembro a dezembro de 2021.

A acdo ainda ndo foi iniciada. Considerando a criacdo da Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear,
mediante a Medida Provisdria 1.049, de 14/05/2021, sugere-se aguardar a definicdo de sua estrutura
regimental, bem como a revisdao da estrutura regimental da CNEN, e reavaliar a adequacgao da realiza¢ao
da presente acao de controle.

3. ACOES EXECUTADAS NAO PREVISTAS NO PAINT 2021

Algumas agdes previstas no PAINT 2020 nao haviam sido concluidas ao final do exercicio e tiveram
continuidade no exercicio de 2021, conforme apresentado a seguir:

- acdo de controle cujo objeto é a adequacgdao dos controles internos atinentes a prestacao de servicos
tecnoldgicos no ambito da CNEN. Foi emitido o Relatério AUD n.2 4/2021, de 09/03/2021 (SEI 0817946),
constante do processo n? 01341.005594/2020-07.

- acao de controle cujo objeto é a fiscalizacdo exercida pela CNEN em relagdo as condi¢cGes de seguranca
das barragens e depdsitos de rejeitos e/ou material radioativo ou nuclear sob a responsabilidade
regulatéria da CNEN. Essa acdo esta sendo realizada de forma compartilhada com a CGU. A versdo final
do Relatdrio de Auditoria ainda ndo foi encaminhada a CNEN (processo n2 01341.003346/2020-13).

Além destas acbes previstas no PAINT 2020, a AUD realizou acdo extraordindria, com o objetivo de
atender a solicitacdo do Presidente da CNEN, cujo objeto é a avaliagcdo por amostragem da regularidade
da contratacdo de servicos de manutencdo e reforma de instalacdbes do CDTN. Os resultados estdo
registrados no Relatério AUD n.2 6/2021, de 27/04/2021 (SEI 0884254), constante do
processo n? 01341.000493/2021-12.

A AUD também foi designada para coordenar as respostas das autoavaliacées do Programa Nacional de
Prevencdo a Corrupgdo, obtidas junto a diversas areas da CNEN (Gabinete; Diretoria de Gestdo
Institucional; Comissdo de Etica; Comité Interno de Governanca; Coordenacdo-Geral de Planejamento e
Avaliacdo; Ouvidoria; Coordenacdo de Comunicac¢do Social; e Unidade Correicional), bem como para
lanca-las na plataforma e_Prevencdo (Despacho GAB SElI 1006762, de 16/07/2021), conforme

processos n.2° 01341.003410/2021-47 e 01341.004328/2021-30.
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4. CONCLUSOES

Entende-se que o PAINT2021 foi significativamente impactado pela mudanca do titular da Auditoria
Interna em junho/2021, bem como pela saida da outra integrante da equipe AUD (_)

em setembro/2021.

Além da reducdo do quadro de pessoal da AUD, houve a necessidade de aprendizado dos procedimentos
e rotinas da Auditoria Interna, bem como das atividades e pontos criticos da autarquia, pela nova
Auditora-Chefe. Por este motivo, o primeiro levantamento efetuado pela nova Auditora-Chefe foi o das
recomendagdes emitidas pela AUD em monitoramento, formalizado no Relatério de Auditoria Interna n.2
7/2021 (SEI 1001528), de 20/07/2021, que apontou o elevado quantitativo de recomendac¢des desta
natureza (82 recomendagdes monitoradas na referida acdo de controle) e, consequentemente, de
assuntos que a nova titular da AUD precisava conhecer, inclusive por meio da analise de relatérios
anteriormente elaborados. Cabe destacar que também foram emitidas quatro Notas Técnicas visando ao
monitoramento das recomendag¢des AUD, quais sejam: Nota Técnica n2 19/2021/AUD (SEI 0984239), de
07/07/2021; n.2 20/2021/AUD (SEI 0998481), de 12/07/2021; n2 21/2021/AUD (SEI 1007111),

de 19/07/2021; e n2 22/2021/AUD (SEI 1053217), de 10/09/2021.

Ademais, foram realizadas reunides pela nova Auditora-Chefe com a finalidade de conhecer as atividades
das demais areas da autarquia, assim como o seu quadro de pessoal, sendo que os Registros de Reunido
AUD (SEI 0974442, 0974543 e 0974662) formalizaram os encontros com a Diretoria de Gestdo
Institucional, Diretoria de Radioprotec¢do e Seguranga Nuclear e Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento,
respectivamente em 11/06/2021, 14/06/2021 e 24/06/2021. A nova titular da AUD também participou
da sessdo ordinaria do Conselho Superior do IPEN/CNEN, realizada em 08/07/2021, quando efetuou a
sua apresentacdo aos conselheiros do Estado de SP, bem como ressaltou o papel da Auditoria Interna e

pontos que merecem a atenc¢ao do IPEN.

Vale ressaltar, ainda, o expressivo quantitativo de comunica¢ées do TCU encaminhadas a CNEN desde

que a nova Auditora-Chefe tomou posse (processos n.2°01341.003155/2021-32, 01341.003368/2021-64,
01341.001312/2020-94, 01341.003631/2021-15, 01341.003752/2021-67, 01341.003778/2021-13,
01341.004108/2021-14, 01341.004251/2021-06, 01341.004267/2021-19 e 01341.004554/2021-11) e
gue demandaram acompanhamento da resposta a ser encaminhada, além do aprendizado da utilizagdo

da plataforma Conecta TCU.

A CGU também enviou novas demandas a autarquia desde que a nova Auditora-Chefe entrou em

exercicio, especificamente destinadas a d4rea de pessoal (processos n.2° 01341.003542/2021-79,
01341.003721/2021-14, 01341.003799/2021-21, 01341.003800/2021-17 e 00218.100047/2021-60),
além das 19 recomendacdes que ja eram monitoradas anteriormente

(processos n.e 01341.009464/2019-00, 01341.009471/2019-01, 01341.009504/2019-
13, 01341.001366/2019-16, 01341.009474/2019-37, 01341.006624/2019-51, 01341.004722/2019-53,
01341.009468/2019-80,  01341.011412/2019-95, 01341.009459/2019-99, 01342.002146/2020-

33,01342.003061/2020-72 e 01342.002491/2021-58).

Tendo em vista a saida de integrante da equipe de Auditoria Interna em setembro/2021, a titular da AUD
solicitou a abertura de processo seletivo para preenchimento de vaga para atuar na Auditoria Interna
(edital n2 09/2021 CNEN) a Divisdo de Desenvolvimento de Pessoas/ Coordenacdo-Geral de Recursos

Humanos da CNEN, visando a movimentacao de servidor de outro érgao.

Destaca-se, por fim, a criacdo da Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear, mediante a Medida
Proviséria 1.049, de 14/05/2021, e o processo em curso de revisdo da estrutura regimental da CNEN, que

também deve provocar a revisao do PAINT 2021.

A presente Nota Técnica deve ser encaminhada para conhecimento da Presidéncia da CNEN,

viabilizando sua manifestacdo, caso entenda necessario.

Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Salles Coelho da Veiga, Auditor(a)-Chefe, em
10/09/2021, as 18:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015 e no §12 do art. 72 da Portaria PR/CNEN n2 80, de 28 de
dezembro de 2018.
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Referéncia: Processo n? 01341.005602/2020-15 SEI n2 1064336
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