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1) Considerac0es Iniciais

O Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2022
(RAINT 2022) apresenta as atividades de auditoria interna realizadas ao longo do exercicio,
abrangendo tanto as acdes previstas do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT
2022), quanto as acOes realizadas em funcdo de demandas ndo previstas. Ademais, o Relatério
aborda os demais itens classificados como obrigatérios pela Instru¢cdo Normativa n. 5, de 27 de
agosto de 2021.

O relatorio descreve todas as acdes empreendidas pela Auditoria Interna, devendo-se
registrar que, conforme registrado no PAINT 2022, a atuacdo da Auditoria Interna da CNEN
fundamenta-se em quatro linhas de acdo: i) assessoramento aos 6rgdos superiores da CNEN; ii)
interacdo e atendimento aos 6rgédos de controle (CGU, TCU) e Ministério Publico Federal (no caso
de demandas associadas a a¢6es dos 6rgdos de controle); iii) realizacdo de exames de auditoria nas
diversas areas; e iv) aprimoramento de sua capacidade operacional, mediante acdes de

desenvolvimento institucional e capacitacdo de seu quadro técnico.
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I1) Agdes de Auditoria Interna, conforme PAINT, Realizadas, Nao Concluidas e
N&o Realizadas

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio de 2022
(PAINT 2022) foi elaborado de acordo com a Instrugdo Normativa n. 5, de 27 de agosto de 2021,
atendendo-se ao disposto no Decreto n® 3.591, de 06 de setembro de 2000, com redacdo dada pelo
Decreto n° 4.304, de 16 de julho de 2002. Considerou-se, ainda, as demais Instru¢cbes Normativas
da CGU, em especial, a IN SFC n° 3, de 09 de junho de 2017, a IN SFC n° 8, de 08 de dezembro de
2017, e a IN n° 4, de 11 de junho de 2018, tendo sido aprovado pela Comissédo Deliberativa da
CNEN e pela Controladoria-Geral da Uniéo.

Destaca-se que o PAINT 2022 considerou dois profissionais alocados na Auditoria
Interna, foram registradas 10 acGes de execucdo obrigatoria, estimadas em 3.101 homens-hora, 0
que representa aproximadamente 70% da capacidade operacional da AUD. A selecdo das demais

acOes de controle foi realizada com base na avaliagdo de risco descrita a seguir.

Para a selecdo das demais acBes de controle a serem executadas no exercicio de
2022, foram identificados os principais macroprocessos/temas passiveis de serem trabalhados no
exercicio. Em seguida, foi realizada sua avaliacdo de risco com base nas variaveis de impacto e
probabilidade, utilizando-se uma escala simples de trés niveis de risco (alto, médio e baixo), tendo
sido priorizados os temas de risco alto. Dentre as acGes de risco alto, foram privilegiadas aquelas
que apresentaram impacto e probabilidade altos. No caso de apenas uma das variaveis ter sido
classificada como risco alto, a classificacdo do fator impacto preponderou sobre a do fator
probabilidade.

Além disso, para a selecdo das agdes de controle, a AUD considerou os trabalhos
recentemente realizados pela AUD, CGU e TCU, com vistas a racionalizagdo de esforcos e a

otimizacdo dos beneficios advindos das a¢des de controle.

As Acdes n°: 9 (Quantificacdo e Registro dos resultados e beneficios da atividade de
Auditoria Interna), 10 (Implantacdo do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade da AUD), 11
(LicitacOes e contratos), 12 (Metrologia das Radiagdes lonizantes) e 13 (Defini¢do e Controle de
Estoque e Reserva de Minérios Nucleares, Materiais Férteis, Materiais Fisseis e Fisseis Especiais e

Elementos de Interesse para a Energia Nuclear) ndo foram realizadas no ano 2022.
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Apresentam-se a seguir as acBes de auditoria realizadas, ndo concluidas e ndo

realizadas no exercicio, conforme elencadas no PAINT 2022.

Quadro 01: Demonstrativo de trabalhos de Auditoria Interna conforme PAINT 2022

Acdo PAINT Documento Gerado Status da Acéo e Observacdes

- Relatério de Gestdo 2021 | - Relatério de Gestdo
referente ao exercicio
de 2021

REALIZADA - Elaboragdo das pegas de
responsabilidade da AUD no Relatério de Gestdo
2021. Avaliacdo da conformidade do Relatério de
Gestdo 2021 com os conteudos determinados na
legislacdo aplicavel.

As pecas do Relatério de Gestdo 2021 de
responsabilidade da AUD foram elaboradas conforme
registrado no processo n°01341.011755/2021-74.
Foram consumidas na elaboragdo da atividade
aproximadamente 160 Homens-Hora, conforme
previsto no PAINT 2022.

- Prestacéo de Contas 2021 - Parecer da REALIZADA - Elaboracdo do Parecer Anual de
Auditoria Interna | Auditoria Interna e demais pecas complementares do
- Parecer de Processo Anual de Prestacdo de Contas sob
Colegiado responsabilidade da Unidade de Auditoria Interna.
Avaliacdo da conformidade do Processo de Prestacéo
de Contas 2021 com os contetdos determinados na
legislacdo aplicavel.

O Parecer 1/AUD/2022, de 01/04/2022 (SEI 1382865),
apresenta avaliacdo da conformidade do Processo de
Prestacdo de Contas 2021 com os conteldos
determinados na legislacdo aplicavel. As pecas
complementares do Processo Anual de Prestagdo de
Contas da CNEN de 2021 de responsabilidade da AUD
foram elaboradas conforme registrado no processo
n° 01341.011755/2021-74.

Foram consumidas na elaboragdo da atividade
aproximadamente 160 Homens-Hora, conforme
previsto no PAINT 2022.

- Elaboracdo do RAINT RAINT 2021 REALIZADA - Elaboragdo do Relatério Anual de
2021. Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio
de 2021.

O RAINT 2021 foi elaborado em 31/03/2022 (SEI
1385226), tendo sido devidamente apresentado a CGU
e aComissdo Deliberativa da CNEN, conforme
registrado no processo n° 01341.010446/2019-62.

Foram consumidas na elaboracdo da atividade
aproximadamente 120 Homens-Hora, conforme
previsto no PAINT 2022.

- Elaboragdo do PAINT PAINT 2023 REALIZADA -Elaboragdo do Plano Anual de
2023. Atividades de Auditoria Interna referente ao exercicio
de 2023.
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Acio PAINT

Documento Gerado

Status da Acgéo e Observagoes

O PAINT 2023 (SEI 1756790) foi aprovado pela
Comissao Deliberativa da CNEN, em sua 6792 reunido,
realizada em 07/12/2022, e considerado adequado pela
CGU/RJ, conforme registrado no Sistema E-aud (SEI
1743664 - processo n° 01341.005702/2022-03).

Foram consumidas na elaboracdo da atividade
aproximadamente 80 Homens-Hora, conforme a
previsdo do PAINT 2022.

- Atendimento aos Orgaos
de Controle (CGU e TCU).

REALIZADA - Atendimento as demandas emitidas
pelos Orgdos de Controle (Controladoria Geral da
Unido e Tribunal de Contas da Unido).

A AUD recebeu diversos oficios e e-mails dos Orgéos
de Controle, com demandas de informag6es, que foram
encaminhadas as areas correspondentes, tendo a AUD
monitorado a adog&o de providéncias.

Foram consumidas na elaboracdo da atividade
aproximadamente 240 Homens-Hora, conforme
previsto no PAINT 2022.

- Acompanhamento  de
Pendéncias (AUD, CGU e
TCU).

Relatorios de
Auditoria Interna
n° 02, 03 e 04

REALIZADA - Procedeu-se ao monitoramento das
recomendacdes expedidas pelos 6rgdos de controle,
elaborando-se 3 relatérios de acompanhamento que
consolidam o status das recomendacgdes por 0Orgdo
emissor (TCU, CGU e AUD).

- Relatérios de monitoramento consolidado das
recomendacdes e determinacdes expedidas pelo TCU:
Relatérios AUD 02/2022 (SEI 1421562), conforme
registrado no processo n° 01341.001539/2022-00;

- Relatérios de monitoramento consolidado das
recomendacdes expedidas pela CGU: Relatérios AUD
03/2022 (SEI 1502864), conforme registrado no
processo n® 01341.001539/2022-00.

- Relatérios de monitoramento consolidado das
recomendacdes expedidas pela AUD: Relatorios AUD
02/2022 (SEI 1503938), conforme registrado no
processo n° 01341.001539/2022-00.

Foram consumidas na elaboracdo da atividade
aproximadamente 480 Homens-Hora, conforme
previsto no PAINT 2022.

- Atividades de Orientacdo,
Consultoria e
Assessoramento.

N&o se aplica

REALIZADA - A Auditoria Interna realizou atividades
de orientagcdo, consultoria e assessoramento as
unidades da CNEN ao longo do exercicio de 2022,
mediante participacdo em reunifes, andlise e
manifestacdo em resposta a consultas formuladas pelos
gestores sobre temas diversos. De forma geral, a
execucdo de tais atividades ndo gera um produto
especifico.

Todas registram a analise de formalizacdo de contratos
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Acio PAINT

Documento Gerado

Status da Acgéo e Observagoes

administrativos, por demanda dos gestores.

Foram consumidas na elaboracdo da atividade
aproximadamente 480 Homens-Hora, conforme
previsto no PAINT 2022.

- Atividades de Capacitacéo
Interna.

Certificados de
capacitacao

REALIZADA - Os membros da AUD participaram de
6 atividades de capacitacdo gratuitas durante o
exercicio de 2022, no total de 139 horas, ultrapassando
a previsdo de 80 Homens-Hora no PAINT 2022.

Os cursos foram realizados de acordo com a oferta e
disponibilidade, todos os cursos gratuitos a distancia,
em virtude da pandemia do Coronavirus, oferecidos
por Escolas do Governo.

- Quantificacdo e registro
dos resultados e beneficios
da atividade de Auditoria
Interna

NAO REALIZADA — Adotar a sistematica definida
pela CGU para registrar e quantificar os resultados
e beneficios da atividade de Auditoria Interna.

A acdo foi prevista para ser realizada de forma
continua e sob demanda ao longo do exercicio.
Trata-se de acdo dependente do monitoramento
das recomendacdes expedidas pela AUD, que vem
sendo executado de forma satisfatéria. Contudo, o
registro da quantificacdo dos resultados e
beneficios da atividade de AUD néo foi realizado
no final do exercicio devido s6 haver uma pessoa
no departamento.

- Implantacdo do Programa
de Gestdo e Melhoria da
Qualidade da AUD

NAO REALIZADA - Descri¢do Sumaria: Instituir e
manter um Programa de Gestdo e Melhoria da
Qualidade (PGMQ) que contemple toda a
atividade de auditoria interna governamental,
desde o seu gerenciamento até o monitoramento
das recomendacdes emitidas.

A acdo foi prevista para ser realizada de forma
continua ao longo do exercicio. Contudo, a agdo
ndo foi realizada, apesar de ter sido criado uma
minuta do PGMQ.

- Licitag®es e contratos

NAO REALIZADA — Avaliar por amostragem a
regularidade dos procedimentos licitatorios para
prestacdo de servigos continuados e a regularidade da
execucdo contratual.

N&o houve empregados para realizar.
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Acio PAINT

Documento Gerado

Status da Acgéo e Observagoes

- Metrologia das Radiagdes
lonizantes

NAO REALIZADA - Avaliar a prestagdo de
servicos de metrologia das radiacGes ionizantes
pela CNEN e sua aderéncia aos padrdes nacionais
e internacionais.

A acdo estava prevista para ser realizada no
periodo de junho a setembro de 2021. Contudo,
também n&o foi realizada em 2022 devido o baixo
quantitativo de empregados no departamento.

- Definicdo e Controle de
Estoque e Reserva de
Minérios Nucleares,
Materiais Férteis, Materiais
Fisseis e Fisseis Especiais e
Elementos de Interesse para
a Energia Nuclear

NAO REALIZADA — Avaliar os procedimentos
estabelecidos pela CNEN para controlar o estoque
estratégico e a reserva de minérios nucleares.

A acdo estava prevista para ser realizada no periodo de
setembro a dezembro de 2021. Contudo, considerando
a criacdo da Autoridade Nacional de Seguranca
Nuclear, mediante a Medida Proviséria 1.049, de
14/05/2021, sugeriu-se aguardar a definicdo de sua
estrutura regimental, bem como a revisdo da estrutura
regimental da CNEN, e reavaliar a adequacdo da
realizacdo da presente acdo de controle.
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I11) Recomendac@es emitidas, implementadas e ndo implementadas no exercicio

Apresentam-se as recomendacOes emitidas pela AUD, implementadas e ndo

implementadas no exercicio de 2022:

Quadro 02: Demonstrativo da quantidade de recomendacdes no exercicio

Recomendac6es no exercicio de 2022 Total
Emitidas 105
Implementadas 37
N&o Implementadas 68

No exercicio de 2022, foram expedidos 16 oficios do TCU contendo 19
recomendac0es, todas implementadas. A CGU expediu e/ou monitorou 86 recomendacdes, em

2022, sendo que 68 estdo em andamento e 18 foram concluidas.

Além disso, foram monitoradas 67 recomendacdes emitidas em outros anos por esta

auditoria interna.
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V) Fatos que Impactaram a Unidade de Auditoria Interna

Estrutura e Capacidade Operacional Inadequada

A estrutura organizacional da Unidade de Auditoria Interna possui uma configuracéo
simples ou unitaria, ou seja, existe apenas um centro de competéncias, sem reparti¢des internas. O
ideal seria uma estrutura composta com, no minimo, duas unidades de coordenagdo que
permitissem uma segregacao entre as atividades de auditoria e as de acompanhamento, consultoria e
relacionamento com os Orgéos de Controle. Contudo, o atual quantitativo de servidores ndo permite

qualquer tipo de segregacéo de atividades e ndo atende a necessidade institucional.

Destaca-se, ainda, que a Unidade de Auditoria Interna esta localizada na Sede, nédo
havendo membros localizados nos institutos de pesquisa, laboratorios, agéncias distritais e

escritdrios regionais.
Por fim, desde 21/12/2021 a Unica auditora é a Chefe.

A AUD conta atualmente (posicao Jan/2023) com a seguinte forca de trabalho:
Quadro 03: Forca de trabalho da Auditoria Interna — posicdo Jan/2023

Cargo Quantidade Funcbes Executadas
Auditora Chefe Substituta
(Comissionado, DAS 101.4) 1 Gerenciamento e AcOes de Controle

(Celetista — Casa da Moeda do Brasil)
Auxiliar administrativo
(Servidor Terceirizado)

1 Apoio Administrativo

Auséncia de Sistema Adequado para Dar Suporte a AUD

Destaca-se a necessidade de implementacdo de sistema informatizado para a
otimizacdo dos trabalhos da AUD, que atualmente conta apenas com os aplicativos rotineiros
(edicéo de textos, planilha eletronica, reprodutores de midia digitalizada etc.), além do acesso aos

sistemas corporativos da CNEN e da Administragdo Publica Federal.

Por outro lado, a auséncia de um sistema corporativo integrado em ambito
institucional dificulta a disponibilidade de informacdes necessérias ao planejamento e execucao das

acOes de controle.
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Infraestrutura Fisica inadequada

Considera-se inadequado o espaco fisico disponibilizado a AUD. No inicio de maio
de 2019, 3 salas (228, 230 e 232) foram desocupadas para avaliacdo pela DGI a respeito da
necessidade de reforma e/ou possibilidade de ocupacéo, considerando o excesso de umidade, mofo

e odor desagradavel nas mesmas.

Naquela época, a AUD passou a ocupar tdo somente a sala 224, registrando que a
acomodacdo foi realizada em carater provisorio, até que Administracdo proponha uma solucao
definitiva para a questdo. A referida ocupacdo ndo atende as necessidades da AUD, uma vez que é
imprescindivel a disponibilizacdo de uma sala reservada para tratar de assuntos sensiveis atrelados
as atividades tipicas de auditoria, realizacdo de reuniBes, atendimento/assessoramento a gestores
etc. Da mesma forma, os auditores externos de Orgdos de Controle precisam de uma sala propria

para realizacdo de suas atividades profissionais, de forma reservada.

O assunto ainda ndo foi solucionado.
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V) Acdes de Capacitacdo da Unidade de Auditoria Interna

No exercicio de 2022, a auditora participou das seguintes a¢des de capacitacao:

Quadro 04: Demonstrativo das acOes de capacitacdo realizadas

Tema Instituicio Car,ngl Servigjores Total
Horaria |capacitados| Horas
Autc_)conhecimento_e Mo'givagéo Escola Nacional de
(destinados aos audltor_es internos Administracio Publica — ENAP 30 1 30
governamentais)
Instrumentos de Planejamento: _ E_scola~ Naqior)al de 14 1 14
PPA, LDO e LOA Administracdo Publica — ENAP
Escola Nacional de
Fundamentos da LGPD Administracdo Publica — ENAP 5 1 15
Lei de Responsabiligjade l_:iscal Escola Nacional de
(LRF) e Novo Regime Fiscal Administracdo Pablica— ENAP 25 1 30
(NRF)
Nova Lei de LicitagBes: Sangoes Escola Nacional de 25 1 25
ao fornecedor Administracdo Publica — ENAP
Nova Lei de LicitacBes: Gestdo Escola Nacional de 25 1 25
Contratual Administracdo Publica — ENAP
Carga horéria total 139
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V1) Andlise do Nivel de Maturacdo dos Processos de Governanga, de
Gerenciamento de Risco e Controles Internos

A estrutura regimental da CNEN foi aprovada pelo Decreto n.° 8.886/2016
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Decreto/D8886.htm).

Identificam-se os seguintes 6rgdos componentes da estrutura da CNEN envolvidos
nas atividades de governanca na CNEN: Comissdo Deliberativa, Procuradoria Federal, Auditoria

Interna e Coordenacdo-Geral de Planejamento e Avaliacgéo.

A Comissdo Deliberativa € um 6rgdo colegiado de governanca superior, composto
pelo Presidente, pelos trés diretores da CNEN e por uma pessoa indicada pelo Ministro de Estado
da Ciéncia, Tecnologia e InovacGes. Sua atuacdo € de carater estratégico e abrange as competéncias
descritas no artigo 14 do Decreto n.° 8.886/2016.

A Procuradoria Federal junto a8 CNEN atua como 6rgdo executor da Procuradoria-
Geral Federal e desempenha, dentre outras, atividades de consultoria e assessoramento juridico no
ambito da CNEN, zelando pela observancia da Constituicdo, das leis e dos atos emanados pelos
poderes publicos, sob a orientacdo normativa da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral

Federal.

A Auditoria Interna esta estruturalmente subordinada a Presidéncia da CNEN e atua
como oOrgao seccional. Sua finalidade basica é zelar pela regularidade e conformidade dos atos e
fatos administrativos que permeiam as atividades da CNEN e, para tanto, atua como parte integrante
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, conforme Decreto n.° 3.591/2000. Suas
atividades sdo pautadas no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna, aprovado pela
Comisséo Deliberativa da CNEN e pela CGU.

A Coordenacdo-Geral de Planejamento e Avaliagdo (CGPA) coordena o processo de
planejamento e orgamento, acompanha e monitora 0 desempenho operacional da CNEN, bem como
responde pela gestdo da atividade correcional.

A gestdo corporativa das atividades correcionais foi atribuida regimentalmente a
Diretoria de Gestdo Institucional da CNEN. Contudo, com vistas a aperfeicoar os processos de

fortalecimento institucional, a Comissdo Deliberativa da CNEN decidiu, em maio de 2020, criar a
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Corregedoria da CNEN, no nivel organizacional de Coordenacdo e atribuir a CGPA a
responsabilidade pelas atividades de corregedoria, enquanto ndo for formalizada a revisdo do

Regimento Interno.

Além dos 6rgdos mencionados, integrantes da estrutura regimental da CNEN,
aprovada pelo Decreto n.° 8.886/2016, apresentam-se outros atores que compdem a estrutura de
governanca da CNEN, tais como a Comissdo de Etica, a Ouvidoria, 0 Comité de Integridade e o

Comité Interno de Governanca.

A Comissdo de Etica da CNEN foi constituida pela Portaria CNEN-PR n° 81, de
07/12/2011, com as seguintes competéncias: (i) atuar como instancia consultiva da direcdo e
servidores da CNEN; (ii) aplicar o Codigo de Etica Profissional do Servidor Pablico Civil; (iii)
representar a CNEN na Rede de Etica do Poder Executivo Federal; e (iv) supervisionar a

observéancia do Cédigo de Conduta da Alta Administracdo Federal.

A Portaria CNEN-PR n° 77, de 12/12/2018, designou os agentes responsaveis pela
execucdo das atividades de Ouvidoria no ambito da Instituicdo, em conformidade com a legislacéo
vigente que trata das atribuicdes e competéncias das ouvidorias publicas dos 6érgdos do Poder

Executivo Federal.

O Comité Gestor de Integridade foi instituido pela Portaria CNEN-PR n° 44, de
16.07.2018, com as seguintes competéncias: (i) coordenar a elaboracdo e revisdo de Plano de
Integridade, com vistas a prevencdo e a mitigacdo de vulnerabilidades eventualmente identificadas;
(ii) coordenar a implementacdo do programa de integridade e exercer o seu monitoramento
continuo, visando seu aperfeicoamento na prevencdo, deteccdo e combate a ocorréncia de atos
lesivos; (iii) atuar na orientagdo e treinamento dos servidores da CNEN com relagdo aos temas
atinentes ao programa de integridade; e (iv) promover outras acdes relacionadas a gestdo da

integridade, em conjunto com as demais areas da CNEN.

O Plano de Integridade da CNEN foi aprovado mediante a Portaria PRES n° 15, de
01.04.2019, porém ainda ndo foi implementado.

O Comité Interno de Governanca (CIG-CNEN) foi instituido mediante a Portaria
PR/CNEN n° 58/2020, de 16.12.2020. Seguem as competéncias do Comité, definidas no artigo 3°
da Portaria: (i) auxiliar a alta administracdo na implementacdo e na manutencdo de processos,
estruturas e mecanismos adequados a incorporagdo dos principios e das diretrizes da governanca,

enumerados nos Art. 3° e Art. 4° do supramencionado Decreto n° 9.203/2017; (ii) promover
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iniciativas que busquem implementar o acompanhamento de resultados, que promovam solucdes
para melhoria do desempenho institucional ou que desenvolvam ou favorecam a aplicacdo
instrumentos de apoio ao processo decisorio; (iii) promover e acompanhar a implementacdo das
medidas, dos mecanismos e das praticas organizacionais de governanca definidos pelo CIG em seus
manuais e em suas resolucdes; (iv) coordenar ac¢bes, quando necessario, com outras instancias da
autarquia no que concerne a gestdo e governanca, notadamente o Conselho de Etica e o Comité

Gestor de Integridade; e (v) elaborar manifestacao técnica relativa aos temas de sua competéncia.

Por outro lado, o comité de auditoria ndo esta nem previsto nem é desempenhado na
Instituicdo, enfraquecendo a governanca publica institucional. Quanto a atividade correcional,
aponta-se que a CNEN ndo possui uma unidade seccional de correicdo nos moldes previstos no
Decreto n.° 5.480/2005 e Portaria 1.182/2020, modificada pela Portaria 3.108/2020.

A CNEN teve sua Politica de Gestdo de Riscos aprovada pela Portaria CNEN-PR n°
13, de 23/03/2018. Contudo, o sistema de gestdo de riscos definido na politica ainda ndo foi
implementado, de forma que ndo foram consolidados, institucionalizados e principalmente tratados

adequadamente 0s principais riscos que impactam no alcance dos objetivos institucionais.

Em 2017 a Presidéncia da CNEN determinou que fossem revistos os indicadores de
objetivo de fortalecer sua utilidade no processo de tomada de decisfes gerenciais e estratégicas.
Contudo, o processo de revisdo ainda néo estava concluido e consolidado até o final do exercicio de
2021.

A esse respeito, registra-se que o processo de aperfeicoamento dos indicadores de
desempenho foi impactado pelo Decreto n° 10.382 de 28.05.2020, que instituiu o "Programa de
Gestdo Estratégica e Transformacdo do Estado - TransformaGov".

Em atendimento ao Decreto, foi aprovado em 24.11.2020 o Plano de Gestdo
Estratégica e Transformacdo Institucional — PGT da CNEN, em articulagdo com o Secretaria
Especial Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia e com a
Secretaria Especial de Modernizagdo do Estado da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.
No PGT constam diversas agdes em prol da “eficiéncia organizacional para o aprimoramento da
administragdo publica”, dentre as quais se destaca a seguinte: “Construir o Plano Estratégico
Institucional, incluindo: mapa estratégico, metas e indicadores conforme a IN SEGES n° 24/2020”,
com prazo definido para janeiro de 2021, contudo ainda néo foi implementado.

Registra-se, ainda, que em 16.05.2019 a Presidéncia da CNEN aprovou o Plano de
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Operacdes Estratégicas para o periodo de 2019-2022, que estabelece a descricao e o diagnostico dos
principais macroprocessos, bem como as linhas de orientacdo para as atividades a serem
desenvolvidas pela CNEN no periodo. Contudo o plano carece de definicdo de acdes, metas e

indicadores de desempenho.

A AUD avalia os controles internos administrativos da CNEN de forma continua e
concomitante com a realizacdo das diversas acdes de controle ao longo do exercicio, sejam elas

planejadas ou extraordinarias.

De forma geral, considera-se que o sistema de controles internos administrativos da
CNEN necessita adotar um continuo processo de aperfeicoamento nos seus elementos constitutivos,
quais sejam: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagéo,
comunicacdo e monitoramento. O grau de maturacdo dos controles ndo € uniformizado em toda a
Instituicdo, em razdo, inclusive, de sua particularidade temaética e geografica, dado que abarca
diversas areas do conhecimento e possui unidades descentralizadas em diferentes localidades no

territorio brasileiro.

Tais fragilidades reduzem a capacidade do sistema de controles internos de
identificar, evitar e corrigir falhas e irregularidades, bem como de minimizar riscos relacionados aos

processos relevantes para a consecucao dos objetivos institucionais.

Os gestores das areas de negdcios exercem o controle primério, atuando na primeira
linha de defesa, responsaveis por implementar acdes corretivas para resolver deficiéncias em
processos e controles. A segunda linha de defesa € exercida pelos superiores hierarquicos, uma vez
que a instituicdo ndo conta com funcdes corporativas de controle de riscos e supervisdo de
conformidade. A Auditoria Interna atua na terceira linha de defesa e avalia a efetividade do sistema

de controle interno, reportando eventuais deficiéncias e propondo melhorias.

Os Relatdrios de Auditoria Interna sdo encaminhados a Presidéncia da CNEN e aos
Diretores envolvidos na tematica abordada no relatorio e permanecem a disposi¢do da CGU/RJ. As
recomendacdes emitidas pela Auditoria Interna sdo acompanhadas continuamente, registrando-se as

conclusdes em notas técnicas especificas e relatérios consolidadores periodicos.

De forma geral, registram-se avangos no fortalecimento da governanca institucional
no exercicio de 2022, especialmente pelo Comité Interno de Governanga, Plano de Gestéo

Estratégica e Transformagado Institucional.

A respeito das fragilidades apontadas na estrutura de governanca da CNEN, o gestor
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pondera o0 progressivo processo de reducdo de quadros de pessoal e de cargos e funcbes que a
Instituicdo vem enfrentando nos ultimos anos, considerando que 0s cargos existentes sdo
insuficientes para permitir o estabelecimento de uma estrutura organizacional que possa exercer
adequadamente as atividades de governanca conforme previstas na legislacdo em vigor e que esta
caréncia estrutural, ndo obstante os esforcos institucionais, ndo pode ser suprida por deciséo da

Autarquia nem do Ministério ao qual é vinculada.

Por fim, o gestor destaca uma outra situacdo extremamente impactante do ponto de
vista da instituicdo: o processo anunciado e efetivamente iniciado em 2020 de cisdo da CNEN, com
a separagdo de suas competéncias, cargos, pessoal e orcamento para a criagdo de outra autarquia,
da Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear, que, aliada aos enormes impactos causados pela
pandemia da COVID-19, fez com que muitos processos e a¢fes que deveriam ser implementados

no ano sofressem atrasos ou tivessem apenas éxito parcial.
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VI1) Beneficios Financeiros e N&o Financeiros decorrentes da Atuacdo da
Unidade de Auditoria Interna

No exercicio de 2022 ndo foram auferidos beneficios financeiros decorrentes da

atuacdo da Auditoria Interna.

A Auditoria Interna dedica especial atencdo ao carater preventivo da funcdo de
controle interno, exercida por meio de atividades de orientacdo, consultoria e assessoramento aos

gestores da CNEN. Tal atuacdo oferece um beneficio difuso a toda a Instituicéo.

Em atendimento a recomendacdo do mencionado relatério, foi alertado aos gestores
para a necessidade de aprovacdo do termo de referéncia e do projeto basico da contratacdo pela
autoridade competente, bem como do adequado detalhamento do objeto. Além da necessidade de
indicacdo do autor da planilha de custos e formacdo de precos, bem como da adequada
fundamentacdo do valor esmado, na fase interna da licitagdo ou contratacdo. E, também da
obrigatoriedade de realizacdo de pesquisa de precos no mercado do ramo do objeto das
licitagdes/contratacGes e de sua documentacdo adequada no processo, incluindo a elaboragdo do

mapa comparativo de precos e a indicacdo do calculo da média utilizada, quando for o caso.

Durante o exercicio, foi realizado o monitoramento periédico consolidado das
recomendagOes emitidas pela CGU, TCU e AUD e manteve-se atualizado o Sistema e-AUD.
Embora baixo o indice de atendimento das recomendac@es, considera-se beneficio o aprimoramento
da sisteméatica de monitoramento das recomendacdes, de forma a municiar os gestores de
informacdes atualizadas e sensibiliza-los a respeito da importancia de se adotar providéncias
adequadas para o implemento das recomendacdes e, consequentemente, provocar melhorias nos

processos examinados.
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VII1I) Analise dos Resultados do Programa de Gestédo e Melhoria da Qualidade

O PAINT 2022 ndo contemplou a anélise dos Resultados do Programa de Gestdo e

Melhoria da Qualidade tendo em vista que 0 mesmo nao foi implementado pela CNEN.
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IX) Considerac6es Finais

O presente relatério consolida e descreve as principais atividades exercidas pela
Auditoria Interna da CNEN ao longo do exercicio de 2022. Em nossa avaliagdo, demonstra a
contribuigéo da unidade ao processo de gestdo da CNEN, em que pesem as restricGes verificadas na

disponibilidade de recursos humanos para o cumprimento de sua missdo institucional.

As recomendacdes apresentadas nas diversas acdes de controle representam

oportunidades de melhoria na gestéo da Instituicéo.

Rio de Janeiro, 17 de fevereiro de 2023.

Lilian Marback D" Oliveira
Auditora Chefe
Comissdo Nacional de Energia Nuclear
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