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GLOSSARIO

AGAO TATICA:

Intervengdes urbanas de baixo custo e pequena es-
cala, definidas conforme necessidades apontadas
pela comunidade, que visam promover melhorias
imediatas em espagos publicos ou de uso comuni-
tario do territorio periférico e fortalecer o engaja-
mento e a mobilizag&o social.

AREA DE REASSENTAMENTO:

Area delimitada por uma poligonal, ndo integrante
da poligonal de urbanizagcao integral, onde serao
produzidas unidades habitacionais.

AREA DE REMANEJAMENTO:
Area inserida na poligonal de urbanizagéo, onde se-
rao produzidas unidades habitacionais.

CONCEPGAO GERAL DA INTERVENGAO:
Instrumento preliminar de planejamento das inter-
vengdes de urbanizagdo que visam a melhoria das
condi¢gdes de habitabilidade do assentamento pre-
cario, indicando e priorizando, quando for o caso,
as etapas necessarias a resolucao de todas as pre-
cariedades diagnosticadas.

CONSOLIDAGAO DO ASSENTAMENTO PRECARIO:
Solucao de melhoria das condigdes urbanisticas e
de habitabilidade que viabilizam a integracao do
assentamento precario a cidade, assegurando a
manutengao das familias no local que atualmente

ocupam.

CONTRATO DE REPASSE:

Instrumento administrativo, de interesse recipro-
co, por meio do qual a transferéncia dos recursos
financeiros se processa por intermédio de institui-
¢ao ou agente financeiro publico federal, que atua
como mandatario da Unido;

DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL INTEGRADO E
PARTICIPATIVO:

Destina-se a mapear e interpretar os aspectos
sociais, econdmicos, produtivos e politico-insti-
tucionais da poligonal de urbanizacao integral e da
populagdo beneficiaria — inclusive os niveis de
engajamento e organizacao social —, visando sub-

sidiar o processo de planejamento, projeto e im-
plementacéo de intervengdes e politicas neces-
sarias ao desenvolvimento socioterritorial, com
envolvimento e a participagdo dos atores rele-
vantes da comunidade, poderes publicos, setor
privado.

FAMILIAS BENEFICIARIAS:

Todas aquelas, residentes na poligonal de urba-
nizagao integral, que venham a ser diretamente
beneficiadas pelos investimentos realizados.

FUNCIONALIDADE:

Possibilidade de realizagdo das funcdes e de uti-
lizacao dentro das finalidades para as quais o ob-
jeto se destina, propiciando a geracao de benefi-
cios a populagdo em cumprimento as condigcées
definidas neste Manual e nas normas que regula-
mentam a matéria.

INFRAESTRUTURA ESSENCIAL:

Considera-se infraestrutura essencial, conforme
estabelecido na Lei n. 13.465, de 11 de julho de
2017, a reuniao dos seguintes requisitos:

| - sistema de abastecimento de agua potavel,
coletivo ou individual;

Il - sistema de coleta e tratamento do esgota-
mento sanitario, coletivo ou individual,

Il - rede de energia elétrica domiciliar;
IV - solugdes de drenagem, quando necessario; e

V - outros equipamentos a serem definidos pelos
Municipios em fungao das necessidades locais e
caracteristicas regionais.

MITIGAGAO DE CONFLITO FUNDIARIO URBANO:
Disputas pela posse ou propriedade de imovel
urbano, objeto de litigio judicial, envolvendo fa-
milias de baixa renda, que demandarem a prote-
c¢ao do Estado na garantia do direito humano a
moradia e a cidade;



PLANO DE AGAO PERIFERIA VIVA:

Instrumento de planejamento participativo que
visa definir, de forma integrada e transversal, as
estratégias de acdo para o enfrentamento e
superagdo gradativa das condicbes de vulnerabi-
lidade de determinado territério periférico.

PLANO DE REASSENTAMENTO

Instrumento de orientagcdo do processo de reas-
sentamento visando definir medidas que assegu-
rem que as familias afetadas sejam reparadas de
maneira equitativa e adequada, sendo parte inte-
grante dos projetos das intervengdes, e devendo
ser estruturado de forma articulada com o trabalho
social, com a regularizagao fundiaria e com o cro-

nograma de execucao do empreendimento.

POLIGONAL DE URBANIZACAO INTEGRAL:
Area delimitada por uma poligonal que define o(s)
perimetro(s) da intervencao de urbanizacao inte-

gral do(s) assentamento(s) precario(s).

POSTO TERRITORIAL: espaco fisico localizado no
territorio periférico, destinado a servir de ancora
local para as agdes de mobilizacao, participacao e
articulacao entre assessoria técnica, trabalho so-
cial, poder publico e comunidade, devendo ser ob-
jeto de identidade visual especifica, a ser fornecida
pelo Ministério das Cidades.

REASSENTAMENTO:

Alteracédo do local de moradia de familias, impli-
cando na sua remocéo para outro terreno, fora da
poligonal que define a area de intervencao no as-
sentamento precario a ser urbanizado, devendo ser
localizado o mais proximo possivel do local de ori-
gem das familias.

RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA:

Medida obrigatoria para intervencdées em areas
restritas a ocupacgéo, por apresentarem risco as fa-
milias, tais como as Areas de Preservacdo Perma-
nente — APP, topos de morros, encostas ingremes,
manguezais, dunas e margens de rios. A recupera-
¢ao consiste na restituicdo de um ecossistema ou
de uma populagao silvestre degradada a uma con-
dicdo ndo degradada, que pode ser diferente de
sua condigao original.

RECURSOS DE REPASSE:

Valores aportados para o escopo das acgbes de
urbanizagdo do assentamento precario, inclusive
para o componente habitacional, provenientes do
Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social
— FNHIS ou do Orgamento Geral da Unido — OGU,
consignados no contrato de repasse ou termo de
compromisso.

REDUGAO DE RISCO DE DESASTRES:

Toda e qualquer agéo, estrutural ou ndo estrutural,
cujo resultado seja a diminuicédo da exposicao das
populagdes a riscos de movimentos de massa, en-
xurrada, inundagdes e processos correlatos.

REMANEJAMENTO:

Alteracdo do local de moradia das familias, impli-
cando na reconstrucdo da unidade habitacional
dentro da poligonal que define a area de interven-
¢ao do assentamento precario a ser urbanizado.

REPARACAO DE DANOS:

Medidas definidas no plano de reassentamento,
visando a assegurar que as familias afetadas sejam
reparadas de maneira equitativa e adequada, de
forma a restaurar ou melhorar suas condigdes de
vida.

TERMO DE COLABORACAO:

Instrumento de formalizacdo de parceria entre o
Proponente/Agente Executor e Organizacdes da
Sociedade Civil (OSCs) para a consecucao de ati-
vidades destinadas a implementacéo da interven-
¢ao, nos termos da Lei n. 13.019, de 31 de julho de
2014,

TERMO DE COMPROMISSO:

Instrumento contratual formalizado a titulo de
transferéncia obrigatdria, assinado entre o MCi-
dades, por intermédio da CAIXA, na qualidade de
Mandataria da Unido, e os entes federados, pas-
sando este a ser denominado Proponente/Agente
Executor.

TERRITORIO PERIFERICO (MACROAREA):
Porgéo do territério urbano continuo, cujo peri-
metro é delimitado por elementos urbanos, fisicos



e/ou cultural bem definidos (bacia hidrografia, sis-
tema viario estrutural, obstaculos urbanos, identi-
dade cultural, divisbes administrativas, etc.) ocu-
pado majoritariamente por populagdo em situagao
de vulnerabilidade social, que apresenta um ou
mais setores caracterizados como assentamentos
precarios (insuficiéncia de infraestrutura, equipa-
mentos publicos, areas livres e verdes, deficiéncia
de redes de telefonia e conectividade, ou auséncia

de regularizacéo fundiaria.

TRABALHO SOCIAL:

Conjunto de estratégias, processos e agdes que
objetivam dar suporte a relagcdo entre o Proponen-
te/Agente Executor e as familias beneficiarias, bem
como promover o exercicio da participacao social,
insercao social das familias e o desenvolvimento
socioterritorial, em articulagdo com as demais po-
liticas publicas.

VALOR DE INVESTIMENTO:

Somatdria dos valores aportados, necessarios a
consecucao das obras e servigcos pactuados, com-
postos exclusivamente pelos itens discriminados
neste Manual, tendo como fonte de recursos o
OGU, o FNHIS, as contrapartidas ou outras.
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1 APRESENTACAO

1.1 Este Manual tem como objetivo apresentar os fundamentos técnicos das agdes abaixo
descritas, acrescidos das orientagdes necessarias ao processo de apresentagao, analise e
selegao das propostas, e € aplicavel as seguintes agdes orgamentarias:

a) Apoio a Urbanizagéo de Assentamentos Precarios por meio do Fundo Nacional de Habitagéo
de Interesse Social (16.451.2220.00TH), com recursos do Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social-FNHIS; e

b) Apoio & Urbanizagdo de Assentamentos Precarios (15.451.2220.00T2), com recursos do
Orgamento Geral da Unido - OGU.

1.2 Os recursos destinados a estas agcdes serdo repassados por intermédio de transferéncias
obrigatdrias ou voluntarias, nos termos da legislagao de regéncia.

1.2. No caso de transferéncias obrigatorias, o repasse do recurso sera realizado por meio da
assinatura de termo de compromisso, e no caso de transferéncia voluntaria o repasse do
recurso sera realizado por meio da assinatura de contrato de repasse, ambos firmados entre 0
agente executor e a Caixa Econdmica Federal - CAIXA, na qualidade de mandatadria da Unido.

1.2.2 Além da Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente no ano de contratacao e do disposto
neste Manual, aplicam-se aos instrumentos de repasse a serem firmados:

a) no caso de termos de compromisso, a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n© 32, de 4 de junho
de 2024, e o0 Manual de Instrugdes para Contratagao e Execucao dos Programas e Agdes do
Ministério das Cidades, abrangidos pela Lei n. 11.578, de 26 de novembro de 2007, ou as
normas que vierem a substitui-los; e,

b) no caso de contratos de repasse, o Decreto n. 11.531, de 16 de maio de 2023, a Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n. 33, de 30 de agosto de 2023, a Instru¢cdo Normativa MP n. 2, de 24 de
janeiro de 2018, ou as normas que vierem a substitui-los.

1.3 Para a Agédo de Apoio a Urbanizagdo de Assentamentos Precdrios por meio do Fundo
Nacional de Habitagcdo de Interesse Social — FNHIS, aplica-se, ainda, o disposto na Lei n.
11.124, de 16 de junho de 2005.

1.4 Aimplementacgao destas agdes tem amparo no Programa Periferia Viva, constante do Plano
Plurianual do Governo Federal, gerido pelo Ministério das Cidades.

2. OBJETIVO

2.1 Apoiar o poder publico na elevagcao dos padroes de qualidade de vida das familias em
situacao de vulnerabilidade social que vivem em favelas, por meio de agdes integradas que
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abarquem aspectos socioecondmicos, habitacionais, ambientais, fundiarios, de infraestrutura
urbana, de prevencgao de riscos de desastres e de acesso a servigos e equipamentos publicos,
visando a consolidagao das ocupagoes, sempre que possivel.

3. DIRETRIZES GERAIS

3.1 As propostas apresentadas no ambito destas agdes observardo as seguintes diretrizes
gerais:

a) atendimento a populacgao residente em areas sujeitas a risco de desastre, insalubridade ou
degradacdo ambiental;

b) consolidagao das familias em seus locais de moradia, recorrendo ao remanejamento ou
reassentamento apenas como medida extrema;

c) inclusao socioeconémica e promogao de agdes de desenvolvimento socioterritorial,
condizentes com as potencialidades e necessidades do territério, incluindo articulacdo com
outras politicas e 6rgaos, quando necessario;

d) promogao da participagdo dos beneficiarios nos processos de decisédo, implantagédo e
manutencao dos bens e servigos, contribuindo para a melhoria das condigdes de vida, a
efetivacdo dos direitos sociais dos beneficidrios e a sustentabilidade da intervencéo, por meio
de acbes obrigatdrias de trabalho social;

e) integracdo com outras intervengdes e programas da Unido, em particular com aqueles
geridos pelo MCidades, bem como com as politicas publicas de assisténcia social, salde,
educacao, direitos humanos, igualdade racial e de género, cultura, esportes, justica, trabalho e
emprego, entre outras;

f) mitigacdo de conflitos fundiarios urbanos e promogao da seguranga da posse, por meio de
acoes de regularizagao fundidria urbana de interesse social;

g) compatibilizagdo com o Plano Diretor Municipal ou equivalente, ou com Plano de Agéo
Estadual ou Regional, quando existentes, com os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade,
de que trata a Lein. 10.257, de 2001, e com a legislagao local, estadual e federal pertinente;

h) compatibilizagdo com o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social e outros planos
setoriais existentes, tais como: Plano de Saneamento Basico, Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos, Plano de Bacia Hidrografica, Plano de Mobilidade Urbana, Plano Diretor de
Drenagem Urbana, Plano Municipal de Redugéo de Riscos;

i) promocao do ordenamento territorial, por meio da promoc¢ao de moradia formal e regular e da
inclusdo das areas de baixa renda ocupadas informalmente no ordenamento urbanistico e na
rotina de servigos publicos das cidades; e

j) atendimento as diretrizes do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social, conforme
disposto no art. 4°, incisoll, da Lein. 11.124, de 2005.
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4. DIRETRIZES ESPECIFICAS

4.1 As propostas apresentadas no ambito destas agdes observarao as seguintes diretrizes
especificas:

a) cadastro, sempre que possivel, das familias beneficiarias no Cadastro Unico dos Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico, a fim de contribuir para a coleta, processamento,
sistematizacdo e disseminagado de informagdes georreferenciadas para a identificacédo e a
caracterizagao socioecondmica das familias de baixa renda;

b) respeito as especificidades sociais e institucionais da area de intervencdo nos casos de
atendimento a familias indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais;

b.1) nesses casos, sempre que possivel, o Proponente/ Agente Executor devera buscar
interlocugao com os orgéos oficiais responsaveis pela questao tais como a Fundagao Nacional
do indio do Ministério da Justica - FUNAI, a Fundacao Nacional de Satide do Ministério da Satde
- FUNASA, o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria do Ministério da Agricultura,
Pecuadria e Abastecimento — INCRA, a Fundagao Cultural Palmares, o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, assim como organizagdes da sociedade civil;

¢) observancia, nas propostas que contemplem a construcao de unidades habitacionais, aos
seguintes aspectos:

c.1) seguranga, salubridade e qualidade da edificagao;

c.2) previsao, quando possivel, de ampliagao da unidade habitacional e método construtivo que
permita a execucgdo desta ampliagdo com facilidade;

c.3) compatibilidade do projeto com as caracteristicas regionais, locais, climaticas e culturais
da drea; e

c.4) adequacgao, quando for o caso, as necessidades das pessoas com deficiéncia e dos idosos.

d) adogao de solugdes técnicas que eliminem barreiras arguitetdnicas e urbanisticas, visando
garantir a acessibilidade, nos termos da Norma Brasileira da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) - NBR 9050, da Lei n. 13.146, de 2015, e da Instrugdo Normativa MPDG n. 2, de
9 de outubro de 2017, bem como o atendimento as demais normas da ABNT;

e) atendimento as diretrizes do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat -
PBQP-H, da Secretaria Nacional de Habitag&o do MCidades, principalmente no que diz respeito
a utilizagao de materiais de construgao produzidos em conformidade com as normas técnicas,
e preferencialmente, de empresas construtoras com certificados de qualidade na area de
atuacao;

f) atendimento as normas de preservagcdo ambiental, eliminando ou mitigando os impactos
ambientais negativos na area objeto de intervencéo e seu respectivo entorno ou, no caso de
realocacdo de familias, na area anteriormente ocupada, evitando novas ocupag¢des com a
execucgao de obras de urbanizacdo e recuperacao de areas degradadas;
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g) observancia ao devido processo de licenciamento ambiental para os projetos e planos
decorrentes da proposta, na forma da lei e dos regulamentos que regem a matéria; e

h) plena funcionalidade das obras e servigos propostos que deverdo reverter-se, ao seu final,
em beneficios imediatos a populagéao.

5. ORIGEM DOS RECURSOS E CONTRAPARTIDA

5.1 Os recursos destinados a estas agdes sao provenientes das seguintes fontes, conforme o
caso:

a) Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social - FNHIS (Codigo de Recolhimento: 18836-
0); e

b) Or¢camento Geral da Uniao - OGU (Cddigo de Recolhimento: 18836-0);
¢) contrapartida do Proponente/Agente Executor; e
d) outras que vierem a ser definidas.

5.2 A contrapartida do Proponente/Agente Executor fica definida na forma disposta na Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO vigente e na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n® 32, de 4 de junho
de 2024, observadas as orientagdes e 0s percentuais estabelecidos em ato especifico, bem
como os valores definidos no momento da selegao das propostas.

5.2.1 A contrapartida devera ser atendida por meio de recursos financeiros, e, exclusivamente
no caso de transferéncias obrigatérias, também por meio de bens e servigos, desde que
economicamente mensuraveis e vinculados as intervencoes pactuadas, devendo constar do
termo de compromisso cldusula que indique a forma de aferigao do valor correspondente.

6. QUEM PODE PLEITEAR OS RECURSOS

6.1 As propostas podem ser apresentadas, exclusivamente, pelo chefe do Poder Executivo dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, ou seu representante legal.

7. PARTICIPANTES E ATRIBUICOES

7.1 Ministério das Cidades, na qualidade de Gestor, sem prejuizo do disposto no art. 14, da
Lei n. 11.124, de 2005, e dos demais regramentos aplicaveis aos instrumentos de repasse que
virdo a ser firmados, responsavel pela gestdo dos programas, projetos e atividades, mediante:

a) definicéo das diretrizes gerais e dos procedimentos operacionais para sua implementacao;
b) divulgacao de atos normativos e orientagdes ao Proponente/Agente Executor;

c) pré-qualificagao das entidades de assessoria técnica, nos termos do item 7.6.2.1;
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d) analise de enquadramento e selecdao das propostas apresentadas pelos
Proponentes/Agentes Executores, com vistas a celebragao dos contratos de repasse ou termos
de compromisso;

e) descentralizagao dos créditos orgamentarios e financeiros em favor da CAIXA;

f) descentralizagédo dos créditos orgamentarios e financeiros a8 CAIXA, a titulo da remuneragao
da prestagéo do servigo;

g) disponibilizagao rotineira de informagoes ao CGFNHIS acerca da execugao e acompa-
nhamento dos contratos de repasse ou termos de compromisso; e

h) monitoramento e acompanhamento da operacionalizagdo das ag0es e avaliagdo dos
resultados.

7.2 Caixa Econdomica Federal - CAIXA, na qualidade de Mandataria da Unido, responsavel pela
operacionalizacdo da execucdo dos contratos de repasse ou termos de compromisso, veri-
ficando o atendimento a estas diretrizes apenas nos aspectos que fazem parte do escopo de
atuacao da CAIXA como MANDATARIA, mediante:

a) analise e aceitagdo da documentagao técnica, institucional e juridica das propostas se-
lecionadas pelo MCidades;

b) CBleI’&QéO dos contratos de repasse outermos de compromissos decorrentes das propostas
selecionadas;

c) verificagao do resultado do processo licitatorio ou chamamento publico, nos casos de opgao
pela celebragdo de termos de colaboragao, realizado pelo Proponente/Agente Executor, em
atendimento aos demais regramentos aplicaveis aos instrumentos de repasse que virao a ser
firmados;

d) execugao orgamentaria e financeira necessaria aos termos contratuais, providenciando os
devidos registros nos sistemas da Unido, e publicizando as informacdes, conforme re-
gramentos aplicaveis aos instrumentos de repasse que virdo a ser firmados;

e) acompanhamento, avaliacao e afericdo da execucao do objeto pactuado, assim como
verificagao da regular aplicagao das parcelas de recursos, condicionando sua liberagao ao
cumprimento de metas previamente estabelecidas;

f) analise e manifestacdo acerca da execucéo fisica e financeira, bem como aprovacio da
prestagdo de contas dos recursos aplicados, verificando a compatibilidade e aderéncia das
despesas realizadas com o objeto pactuado;

g) notificagao do Proponente/Agente Executor, quando nao apresentada a prestagao de contas
dos recursos aplicados ou constatada a ma aplicacdo dos recursos publicos transferidos,
instaurando, se for o caso, a competente Tomada de Contas Especial - TCE;

h) subsidio ao MCidades quanto a formalizagdo da Prestagdo de Contas Anual dos programas
operados;
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i) disponibilizacao rotineira de informacdes ao MCidades acerca do andamento dos contratos
de repasse ou termos de compromisso e encaminhamento das informagdes necessarias ao
processo de acompanhamento e avaliagdo da execucéao e dos resultados das agées;

j) divulgacao dos normativos e orientagoes do MCidades ao Proponente/Agente Executor, bem
como manutencgao da fidelidade ao conteludo neles estabelecido, quando da elaboracgéo de
seus normativos internos, sem prejuizo da responsabilidade do ente em acompanhar as
publicagoes realizadas pelo Gestor e que impactem suas operagoes; e

k) observancia as disposicdes de que tratam a Lei n. 11.124, de 2005, o Decreto n. 5.796, de
2006, e dos demais regramentos aplicaveis aos instrumentos de repasse que virdo a ser
firmados.

7.3 Administragao Publica dos Estados, Municipios ou do Distrito Federal, na qualidade de
Proponente/Agente Executor, em observancia aos regramentos aplicaveis aos instrumentos de
repasse que virdo a ser firmados, responsavel por:

a) encaminhar a CAIXA os projetos técnicos relacionados ao objeto pactuado, reunindo toda
documentagaojuridica e institucional necessaria a celebragdo do contrato de repasse ou termo
de compromisso, de acordo com os normativos do programa, bem como apresentacao de
documentos de titularidade dominialda(s) area(s) objeto de intervengao, licengas e aprovagoes
de projetos emitidos pelo 6rgdo ambiental competente, érgdo ou entidade da esfera municipal
ou estadual e concessionarias de servigos publicos, conforme o caso;

b) definir por etapa ou fase, onde couber, aforma de execugao do objeto do contrato de repasse
ou termo de compromisso, podendo ser definida a execugéo direta ou indireta, nos termos e
limites da normatizagao especifica de regéncia;

c) executar e fiscalizar os trabalhos necessarios a consecucgao do objeto pactuado no contrato
de repasse ou termo de compromisso, observando prazos e custos, designando profissional
habilitado no local da intervengédo com o respectivo Registro de Responsabilidade Técnica (RRT)
e/ou Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART;

d) observar, na suaintegralidade, os requisitos de qualidade técnica dos projetos e de execugéo
dos produtos e servigos contratados, em conformidade com as normas brasileiras e 0s
normativos dos programas, agoes e atividades, determinando a corregao de vicios que possam
comprometer a fruigdo do beneficio pela populagéao beneficiaria;

e) selecionar os territorios periféricos, as poligonais de urbanizagao integral e as familias a
serem beneficiadas com aquisicdo, edificagao, requalificagdo ou melhoria de unidade
habitacional, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo MCidades e com o
disposto nos art. 11 e 23, da Lei n. 11.124, de 2005, no caso de propostas submetidas na Agao
00TH, podendo estabelecer outros critérios que busquem refletir situagdes de vulnerabilidade
econdmica e social especificas;

e.1) cadastrar as familias a serem beneficiadas com aquisigao, edificagao, requalificagao ou
melhoria de unidade habitacional no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo
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Federal-CadUnico, e, sempre que possivel, aguelas beneficiadas com urbanizacao, bem como
apresentar de declaragao formal de que o cadastro foi realizado a Mandataria da Uniao;

f) realizar, sob sua inteira responsabilidade, o processo licitatdrio ou chamamento publico, nos
casos de opgao pela celebragao de termos de colaboragao, em atendimento aos regramentos
aplicaveis aos instrumentos de repasse que virao a ser firmados, assegurando a corregao dos
procedimentos legais, a suficiéncia do projeto basico ou do termo de referéncia, da planilha
orgamentaria discriminativa do percentual de Bonificagao e Despesas Indiretas — BDI utilizado,
cada qual com o respectivo detalhamento de sua composigdo, por item de orgamento ou
conjunto deles, além da disponibilizacdo de contrapartida, sempre que optar pela execucao
indireta de obras e servigos quando for o caso;

g) apresentar declaragcdo expressa firmada por representante legal do Proponente/ Agente
Executor, atestando o atendimento as disposi¢oes legais aplicaveis ao procedimento licitatdrio,
em atendimento aos regramentos aplicaveis aos instrumentos de repasse que virdo a ser
firmados;

h) exercer, na qualidade Proponente/Agente Executor, fiscalizagdo sobre o contrato de
execucao ou fornecimento — CTEF ou termo de colaboragéo, efetuando os pagamentos ao
fornecedor e a retengao de impostos e contribuigoes previdenciarias incidentes sobre as notas
fiscais de insumos e servigos, que tenham por sujeito passivo da obrigagao tributaria o
respectivo executor ou fornecedor, em conformidade com a legislacdo tributaria e
previdenciaria vigente, bem como a conferéncia e aceite dos documentos fiscais, verificando
as aliquotas de tributos e retengoes incidentes, validade de certidoes de regularidade fiscal e
cadastral do fornecedor;

i) estimular a participagao dos beneficiarios finais na elaboragao e implementagao do objeto
pactuado, na gestao dos recursos financeiros destinados, bem como na manutencao do
patriménio gerado por estes investimentos;

j) promover a publicizagdo da execugado financeira da operagdo, em atendimento aos
regramentos aplicaveis aos instrumentos de repasse que virdo a ser firmados;

k) realizar a operagdo, manutencéo e conservagao adequada do patrimobnio publico gerado
pelos investimentos decorrentes do contrato de repasse ou termo de compromisso;

l) prestar contas dos recursos transferidos pelo MCidades destinados a consecugéo do objeto
do contrato de repasse ou termo de compromisso;

m) fornecer ao MCidades e & Mandataria, a qualquer tempo, informagdes acerca das agdes
desenvolvidas para viabilizar o acompanhamento e avaliagao do processo;

n) prever, no edital de licitagao e no CTEF ou termo de colaboragao, que a responsabilidade pela
qualidade das obras, materiais e servigos executados/fornecidos cabe a empresa contratada
para esta finalidade, inclusive a promogdo de readequagdes, sempre que detectadas
impropriedades que possam comprometer a consecucao do objeto do contrato de repasse ou
termo de compromisso;
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0) instaurar processo administrativo apuratério, inclusive processo administrativo disciplinar,
guando constatado o desvio ou malversag¢ao de recursos publicos, irregularidade na execugao
do CTEF ou termo de colaboragéo ou gestédo financeira do contrato de repasse ou termo de
compromisso, comunicando tal fato ao MCidades;

p) disponibilizar informacéo, sempre que solicitado pelo MCidades, acerca do estado de
conservacao, funcionamento e operagao do patriménio gerado pela aplicagdo dos recursos
publicos, ainda que finda a execug¢ao do objeto do contrato de repasse ou termo de
COMPromisso;

g) manter um canal de comunicagao efetivo, ao qual se dard ampla publicidade, para o
recebimento de manifestagdes dos cidadaos relacionadas ao contrato de repasse ou termo de
compromisso, possibilitando o registro de sugestdes, elogios, solicitagoes, reclamacdes e
denuncias;

r) registrar os beneficiarios dos investimentos de carater individual, até a conclusdo das obras
e servicos, em cadastro proprio e, quando disponivel, no cadastro pararegistro das informacoes
dos contratos de financiamento habitacional, ativos e inativos, firmados no ambito do Sistema
Financeiro da Habitagcao - CADMUT, especificando-o0s;

s) realizar no Transferegov os registros relativos a licitagdo, em atendimento aos regramentos
aplicdveis aos instrumentos de repasse que virdo a ser firmados;

1) realizar no Transferegov os registros relativos a formalizag&o, execugdo, acompanhamento,
prestacao de contas e informagdes acerca de tomada de contas especial dos instrumentos,
quando couber, em atendimento aos regramentos aplicaveis aos instrumentos de repasse que
virao a ser firmados;

u) atender aos requisitos para recepcao dos recursos do Fundo Nacional de Habitagédo de
Interesse Social, previstos no art. 12 da Lein. 11.124, de 2005;

v) mobilizar os érgaos gestores das politicas publicas locais para implementagao das agdes
apontadas como necessarias ao desenvolvimento socioterritorial integrado e a qualificagao do
territorio periférico;

X) constituir a Unidade Executora Local, conforme o subitem 7.5;

w) responsabilizar-se pela instalagcdo, manutencao e funcionamento de posto territorial e/ou
estrutura destinada para escritorio/plantéo social; e

y) selecionar entidade de Assessoria Técnica, conforme o subitem 7.6, para elaboragao do
Plano de Acao Periferia Viva.

7.3.1 O descumprimento de quaisquer das obrigagdes, sem prejuizo de eventuais sangoes que
poderao ser aplicadas, impora ao Proponente/Agente Executor a prestagao de esclarecimentos
perante a CAIXA, que os repassara, apos apreciagio, quando couber, para conhecimento do
MCidades.

Ministério das Cidades - Programa Periferia Viva - Urbanizagao de Favelas



7.3.2 O Proponente/Agente Executor podera incluir participante da Administracdo Publica
Indireta no contrato de repasse ou termo de compromisso, na condi¢gao de interveniente ou de
unidade executora, nos termos e limites da normatizagao de regéncia do instrumento pactual a
ser celebrado.

7.3.2.1 As obrigacdes conferidas aos intervenientes, nos termos do que prevé o subitem
anterior, nao desobrigam o Proponente/Agente Executor de qualquer das responsabilidades
previstas nos regramentos aplicaveis aos instrumentos de repasse que virao a ser firmados.

7.3.3 O ente publico devera comprovar, até aPrestagdo de Contas Final - PCF, que o
cadastro dos beneficios habitacionais de carater individual resultantes do investimento,
conforme alinea “r” deste item, foi realizado em sistema préprio ou no CADMUT, quando
disponivel, por meio de declaragao apresentada a Mandataria.

7.4 Familias atendidas, na qualidade de Beneficiarios, responsaveis por:

a) fornecer dados cadastrais e socioecondmicos, a fim de possibilitar o cadastramento do
beneficio, na forma a ser definida pelo MCidades;

b) atender tempestivamente as demandas do Proponente/Agente Executor no que tange a
apresentagao de documentagdo e comparecimentos necessarios a execugao das acoes de
regularizagao fundiaria, do trabalho social e dos demais componentes da intervencao de
urbanizacao integral; e;

c) apropriar-se corretamente dos bens e servigos colocados a sua disposigao.
7.5 Unidade Executora Local - UEL

7.5.1 A concepcgao e implementacao das intervengdes de urbanizagao de assentamentos
precarios com valor de investimento superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais)
deverdo estar sob a responsabilidade de uma Unidade Executora Local — UEL, constituida,
formalmente, por ato administrativo do Proponente/Agente Executor.

7.5.2 UEL devera estar subordinada ao orgao responsavel pela politica setorial em que
estiverem inseridas as obras e servigos a serem executados.

7.5.3 A UEL deve ser composta por equipe multidisciplinar e interinstitucional de gestores,
técnicos e servidores do municipio ou estado designados para fungdes e responsabilidades
especificas, abrangendo todo o escopo da intervencio contratada.

7.5.4 Os atos de criagdo da UEL e da indicagcdo dos seus membros, bem como enderego,
telefone e e-mail para contato, deverdao ser encaminhados a Secretaria Nacional de Periferias
do MCidades.

7.6 Entidade de Assessoria Técnica, responsavel por apoiar e gqualificar a interlocugao do
Proponente/Agente Executor com as familias e coletivos residentes nos territérios periféricos,
promovendo ac¢bes de articulagdo, mobilizagdo social, planejamento territorial e
monitoramento.
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7.6.1 A entidade de Assessoria Técnica selecionada podera ter natureza de Organizagao da
Sociedade Civil — OSC, Instituicdo de Ensino Superior - IES, organismos internacionais, ou
demais Pessoas Juridicas - PJ, e podera ter atuagao em rede, no caso de OSC, ou ser composta
por consorcio, no caso de PJ.

7.6.2 Os requisitos a serem observados para a selegao de entidade de Assessoria Técnica e
composicao da sua equipe estao descritos no Anexo |l deste Manual.

7.6.2.1 O Ministério das Cidades podera promover a pré-qualificagdo de entidades para apoiar,
agilizar e qualificar a selegcdo da entidade de Assessoria Técnica pelo Proponente/Agente
Executor.

7.6.3 A entidade de Assessoria Técnica sera responsavel pela elaboragdo do Plano de Agao
Periferia Viva, conforme conteudo e etapas descritos no Anexo | deste Manual e devera atuar no
territorio periférico, a partir de posto territorial ou estrutura destinada a escritério/plantao
social.

7.6.3.1 Quando o escopo do Plano de Acgao Periferia Viva abarcar agoes previstas no escopo de
outros itens financiaveis, sobretudo o Trabalho Social, 0 Proponente/Agente Executor devera
compatibilizar os termos de referéncia para evitar duplicidade de servigos.

7.6.4 A critério do Proponente/Agente Executor, a entidade de Assessoria Técnica podera
desenvolver outras atividades necessarias a implementacao da intervencdo, tais como
elaboracao de projetos, execuc¢éo do trabalho social, execugéo da regularizagcéo fundiaria, e
execugao da avaligao pés-intervencgéo, entre outras.

8. CRITERIOS PARA SELECAO DO TERRITORIO PERIFERICO
E DOS BENEFICIARIOS FINAIS

8.1 A selecdo do territorio periférico objeto da proposta é de responsabilidade do Propo-
nente/Agente Executor e observara, no minimo, os critérios definidos neste item.

8.1.1 O territorio periférico devera:

a) ser representativo da precariedade das condigdes urbanisticas, de moradia e da
vulnerabilidade social do municipio; e

b) conter ao menos uma favela, conforme definidos no subitem 8.1.2, delimitado por uma
poligonal de urbanizacao integral.

8.1.2 Apoligonal de urbanizagéo integral devera ser ocupada ha mais de 5 (cinco) anos por, pelo
menos, 60% (sessenta por cento) das familias com renda mensal de até 3 (trés) saldrios-
minimos e caracterizar-se como assentamento precario, aqui definido como:

a) favelas e similares: entendidos areas com algum grau de inseguranga da posse, oferta
incompleta ou precaria de infraestrutura e servigos publicos, com predominio de domicilios,
arruamento e infraestrutura autoconstruidos, podendo situar-se em areas com restricoes a
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ocupacgao, tais como palafitas, ocupacbes, comunidades, quebradas, grotas, baixadas,
alagados, vilas, ressacas, mocambos, vilas de malocas, etc.;

b) cortigos: entendidos como habitagao coletiva, constituida por edificagdes subdivididas em
cOmodos alugados, subalugados ou cedidos a qualquer titulo, superlotados e/ou com
instalacoes sanitarias de uso comum dos moradores dos diversos cdmodos;

¢) loteamentos informais de baixa renda: entendidos como agueles executados sem atender as
condigdes exigidas no processo de aprovagao, geralmente caracterizado pela autoconstrugao
das unidades habitacionais e pela oferta incompleta ou precaria da infraestrutura e servicos
urbanos; ou

d) conjunto habitacional degradado: produzido pelo poder publico estadual ou municipal, que
carece de manutengado ou foi executado de forma incompleta, demandando agdes de
reabilitagdo e adequacao.

8.2 Caso a poligonal de urbanizagao integral esteja localizada em situagao que configure risco,
insalubridade, em area afetada por legislagéo que proiba a utilizagdo para fins habitacionais,
ou em area sinistrada por calamidade publica, nao se aplica o periodo de ocupagao minima
definido no subitem 8.1.2.

8.3 As familias contempladas com aquisicdo, edificagcao ou requalificacdo de unidades
habitacionais deverao estar, necessariamente, enquadradas em ao menos um dos requisitos
elencados no item 10.2.5, cabendo ao Proponente/Agente Executor identifica-las de acordo
com a poligonal definida e os projetos de urbanizacao elaborados.

8.3.1 Caso o atendimento habitacional ocorra por meio do Programa Minha Casa, Minha Vida,
deverao ser observados os critérios de enquadramento e o0s requisitos de participagao
financeira da familia beneficidria, conforme normativos especificos do programa.

8.4 As familias a serem contempladas com melhorias habitacionais deverao ser selecionadas
pelo Proponente/Agente Executor a partir de critérios que considerem a vulnerabilidade
socioeconémica, insalubridade, inseguranga e condigdes de habitabilidade das moradias.

9 CONCEPCAO DA PROPOSTA PARA SELECAO

9.1 A concepgéo geral da intervengao deve partir da delimitagdo de ao menos uma poligonal de
urbanizagéao integral e da definicdo de um territério periférico (macroarea) que contenha a(s)
poligonal(is) de urbanizagao integral, abarcando o conjunto de acdes necessarias para:

a) a melhoria das condigdes urbanas e de moradia da poligonal de urbanizagao integral, a partir
da execucdo de agdes integradas de urbanizagio; e

b) a qualificagao do territdrio periférico (macroarea), a partir de intervencgdes urbanisticas e da
integracdo de outras politicas publicas para superar as condi¢cbes de vulnerabilidade do
territorio.
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9.1.1 A concepcéo geral da intervencdo deveré garantir a centralidade das acdes incidentes
sobre a(s) poligonal(is) de urbanizagao integral em relagao as agoes de qualificagao do territorio
periférico (macroarea), que deverao ter carater complementar em relagao as primeiras.

9.1.2 Sera admitida proposta cuja execuc¢ao seja dividida em etapas, desde que estas
apresentem funcionalidade isoladamente e em conjunto.

9.1.2.1 Independentemente da divisdo em etapas, somente sera elegivel proposta que
apresentar a concepcao geral da intervengao, no nivel de, no minimo, estudo preliminar.

9.2 Qualificagao do territorio periférico

9.2.1 O territdrio periférico (macroarea) deveré ser objeto de agdes que visem a superagao
gradativa das suas vulnerabilidades, por meio da integracdo de politicas publicas e de
intervengodes urbanisticas.

9.2.2 Asintervencdes urbanisticas e acées passiveis de compor o investimento devem oferecer
solucdes para as demandas especificas de cada territorio, e podem incluir solugdes para:

a) a melhoria da acessibilidade e conectividade com a malha urbana;
b) a ampliagao e qualificagao da oferta de equipamentos e espagos publicos e de lazer;

c) arecuperacdo ambiental e a promocéo de solucdes baseadas na natureza, voltadas para a
melhoria do meio ambiente urbano, e para a adaptagcao e mitigagao de riscos associados as
mudancas climaticas;

d) a melhoria das condigoes de habitabilidade das moradias;
e) aregularizagao fundiaria dos imoveis;

f) a melhoria nas redes de infraestrutura urbana; e/ou

g) a protegdo, contencao e estabilizagao do solo.

9.2.2.1 As intervengdes urbanisticas no territorio periférico (macroarea) devem estar previstas
na concepcgao geral da intervencédo apresentada no momento da selecgéo.

9.2.2.2 Aintegragao de politicas publicas deve resultar de prioridades e estratégias definidas
por meio da elaboragao do Plano de Agao Periferia Viva, cujo escopo encontra-se detalhado no
Anexo | deste Manual.

9.3 Urbanizacao de favelas

9.3.1 A proposta de urbanizagao de favelas deve partir de diagndstico socioterritorial integrado
e participativo para a poligonal de urbanizagao integral.

9.3.2 A concepcgao geral da intervengao de urbanizagao de favelas deve relacionar as obras e
servigos necessarios a sua urbanizagao integral, contemplando os seguintes aspectos:

a) atendimento adequado a situagao e necessidades de todos o0s residentes na poligonal de

urbanizagao integral a época da elaboragéo de projeto — proprietarios, ocupantes e inquilinos;
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b) elaboracédo dos projetos técnicos de arquitetura e urbanismo, de engenharia, recuperacao
ambiental e trabalho social necessarios;

c) aporte da infraestrutura urbana necessaria (saneamento bésico, manejo de dguas pluviais,
iluminagao publica, acessibilidade e adequagao do sistema viario, de forma a possibilitar
acesso a servigos publicos e atendimentos emergenciais);

d) agoes estruturais de redugao de riscos de desastres associados a movimentos de massa,
alagamentos, enxurradas e inundagodes, e a¢gdes ndo estruturais complementares;

e) provisao, qualificagao e articulagao de equipamentos e espagos publicos, com atengao a
criacdo de espacgos seguros para mulheres e pessoas LGBTQIA+, identificando os espacos
vazios disponiveis passiveis de utilizagéo;

f) adequacao ou melhoria das relagoes funcionais da poligonal de urbanizagao integral em
relagéo ao tecido urbano em que se insere, inclusive a melhoria da acessibilidade;

g) adocao de medidas efetivas para estabilizacdo da expansao da ocupacao da favela;

h) melhoria das condigdes de habitabilidade das edificagdes e a construgéo de unidades novas,
quando necessario, identificando as 4dreas disponiveis para reassentamento ou
remanejamento;

i) recuperagao das areas degradadas e promogao de solugdes baseadas na natureza;
j)incluséao social das familias e resgate da cidadania; e

k) regularizagao juridico-fundiaria da poligonal de urbanizagao integral em favor das familias
moradoras.

9.3.3 Quando o tamanho, a densidade, a morfologia ou outra caracteristica da poligonal de
urbanizacao integral impedir a solugéo de todas as precariedades diagnosticadas por meio de
uma Unica proposta de intervengao, compativel com a disponibilidade de recursos e com um
horizonte temporal em que seja possivel a manutencdo de projetos atualizados, serdo
admitidas propostas que contemplem sua urbanizacao por fases, desde que o0 escopo da
urbanizacéo integral seja apresentado na proposta, com a indicagao do planejamento para a
execugao das fases subsequentes.

9.3.3.1 Fases que impliquem o reassentamento/remanejamento de familias sé serdo admitidas
caso a solucdo para as areas desocupadas — urbanizacdo ou recuperacao, e tratamento com
vistas a evitar a reocupacao — esteja prevista no escopo do termo de compromisso ou contrato
de repasse, e a solugao habitacional definitiva para as familias esteja assegurada.

9.3.3.1.1 O inicio dessas fases fica condicionado & efetiva contratagdo da producgéao
habitacional, nos casos em que esta alternativa for adotada para atender as familias
reassentadas/remanejadas.

9.3.4 O reassentamento de familias € medida extrema, que sé devera ocorrer nos casos em que
parte da poligonal de urbanizagdo integral esteja em area que:
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a) ndo seja passivel de uso habitacional, exposta a riscos de incéndio, movimento de massa,
enxurradas, inundagoes, tremores de terra, sob fios de alta tensao, proxima a areas insalubres,
as margens de rodovias, ferrovias, rios e lagoas, em area de preservagado ambiental; ou

b) seja imprescindivel a regularizagao urbanistica do territorio periférico, para implantacao de
infraestrutura ou sistema viario, na auséncia de outra alternativa de projeto.

9.3.4.1 Propostas de reassentamento total das familias da poligonal de urbanizagao fora do
territorio periférico objeto da proposta nao serdo admitidas no @&mbito das agoes regidas por
este Manual, devendo ser submetidas aos programas habitacionais disponiveis.

9.3.4.2 Propostas de reassentamento com a justificativa de risco de movimento de massa,
inundacoes e enxurradas s6 serdo admitidas quando a area de origem estiver classificada em
uma ou mais das seguintes situagoes:

a) como de alto ou muito alto risco a movimentos de massa, enchentes e inundagdes, conforme
Setorizacdo de Riscos Geoldgicos realizada pela CPRM - Servigo Geoldgico do Brasil,
disponibilizada no site: http://www.cprm.gov.br;

b) como local de risco alto (R3) e muito alto (R4), conforme critérios de mapeamento de risco
constantes do Manual de Mapeamento de Riscos em Encostas e Margem de Rios (Ministério
das Cidades/IPT), disponibilizado no site do Ministério das Cidades;

c) caso a area de intervengao tenha sido objeto de situagao de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecido pela Uniéo; ou

d) caso a poligonal de urbanizacao integral esteja localizada, em sua totalidade, em area que
comprovadamente oferega risco a vida.

9.3.4.2.1 Visando determinar a quantidade de reassentamentos minima necessaria a condi¢cao
de seguranca da populagcao, a apresentacdao dos projetos basicos de engenharia deve vir
acompanhada de mapeamento detalhado e atualizado, em escala adequada, dos setores de
risco, da indicacdo dos processos incidentes, da indicacio individual das moradias a serem
removidas e da quantidade de familias a serem reassentadas.

9.3.4.3 O reassentamento, caso necessario, devera ser precedido da elaboragao de Plano de
Reassentamento, conforme normativo especifico do Ministério das Cidades, que considere as
familias efetivamente residentes, e devera ser localizado o mais préoximo possivel do local da
intervengao, tendo em vista as relagoes de vizinhanga e emprego estabelecidas, bem como a
existéncia de infraestrutura e equipamentos publicos, e de itinerario(s) de transporte coletivo
que atenda(m) a localidade.

9.3.4.4 A solugao habitacional definitiva para as familias a serem reassentadas devera estar
contemplada nas etapas iniciais da intervengao proposta, e devera, preferencialmente, ser
projetada com reserva técnica de unidades habitacionais, que permitam absorver eventuais
alteragoes de projetos ou situagoes de déficit que se configurem ao longo da intervengao.
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9.3.4.4.1 Caso a solugao habitacional definitiva apresentada ndo componha o valor de in-
vestimento da intervengao, sua aceitagao esta condicionada a apresentag¢ao de declaragao do
Proponente/Agente Executor em que demonstra sua viabilidade técnica e financeira, bem como
apresentagao do cronograma de execugao compativel com a execugao da proposta.

9.3.4.4.2 A recorréncia ao aluguel social/moradia transitdria para abertura de frente de obra,
quando necessaria, devera se limitar ao prazo maximo de 24 meses entre a remogao e o
reassentamento definitivo das familias.
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Figura 2 - POLIGONAL DE URBANIZAGAO INTEGRAL
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Figura 4 - POSTO TERRITORIAL PERIFERIA VIVA

10 COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

10.1 O valor de investimento € representado pelos custos de execugao de todas as obras e
Servigos necessarios para consecugao do objeto pactuado, considerando os recursos do FNHIS
ou OGU, de contrapartidas e outros que vierem a ser aportados.

10.2 O Quadro de Composi¢ao de Investimento — QCI da intervengao sera composto
exclusivamente pelos seguintes itens financiaveis:

10.2.1 PLANO DE AGCAO PERIFERIA VIVA: valor correspondente ao custo das agbes de
mobilizagdo e do processo de planejamento participativo com vistas a definir, de forma
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integrada e transversal, as intervengdes urbanisticas e politicas publicas prioritarias para o
enfrentamento e superagao gradativa das condigoes de vulnerabilidade do territdrio periférico.

10.2.1.1 A elaboracédo do Plano de Agao Periferia Viva é obrigatéria, sendo que o escopo € as
etapas previstas deverao seguir as orientagdes do Anexo deste Manual e do guia para sua
elaboragéo, disponivel no site do Ministério das Cidades.

10.2.1.2 A elaboragao do Plano de Agao Periferia Viva devera ocorrer, necessariamente, por
meio do estabelecimento de parceria ou contrato de prestacao de servico com entidade de
Assessoria Técnica, descrita no Anexo Il deste Manual.

10.2.1.3 A equipe basica da entidade de Assessoria Técnica devera se instalar fisicamente e de
maneira continuada no territério periférico durante o desenvolvimento do Plano de Acéo
Periferia Viva, podendo utilizar como base territorial a estrutura fixa destinada ao
escritdrio/plantao social prevista no escopo das agoes de Trabalho Social.

10.2.1.4 Poderdao compor os custos de elaboragdo do Plano de Agao Periferia Viva as despesas
necessarias a execucgao dos produtos descritos no Anexo | deste Manual, incluindo despesas
administrativas (respeitados os limites e vedagdes previstos em normativos superiores),
despesas necessarias a execugao da agéo tatica e a instalagéo do posto territorial.

10.2.1.4.1 O inicio da elaboragdo do Plano de Acao Periferia Viva e a instalagdo do posto
territorial sdo exigidos como condicionante para autorizagao de inicio das etapas de obras.

10.2.1.5 Os valores de repasse previstos para este item s&o limitados a 2,5% (dois e meio por
cento) do valor de investimento, sendo recomendada a previsao de valores de repasse de, no
minimo, 1% (um por cento) do valor de investimento.

10.2.1.6 Os recursos destinados as acoes integradas do Plano de Acdo Periferia Viva e do
Trabalho Social, conforme normativo especifico, poderdo ser utilizados de forma conjugada.

10.2.2 PROJETO: valor correspondente a atualizagdo ou elaboragao dos estudos, planos e
projetos técnicos (basico e executivo) necessarios a execugao da intervencao de urbanizacéo,
incluindo a area de reassentamento, quando for o caso, sendo o valor de repasse limitado a 5%
(cinco por cento) do valor de investimento.

10.2.2.1 A elaboragao do Projeto Basico podera ser prevista no escopo de atividades atribuidas
a entidade de Assessoria Técnica.

10.2.2.2 O conteudo do Projeto Basico devera ser compativel com as necessidades e priori-
dades para qualificagéo do territério periférico definidas no Plano de Agao Periferia Viva.

10.2.2.3 O projeto basico devera, no que couber, contemplar a elaboragao das pegas técnicas
necessarias para a regularizagao fundiaria, previstas no art. 35 da Lei n. 13.465, de 11 de julho
de 2017, em especial:

a) levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento;

b) estudo preliminar das desconformidades e da situacio juridica, urbanistica e ambiental;
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¢) estudo técnico para situagao de risco, quando for o caso;
d) estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei, quando for o caso; e

e) proposta de solugdes para questdoes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos
ocupantes, quando for o caso.

10.2.3 TERRENO: valor correspondente ao custo de aquisi¢ao, desapropriagao ou avaliagao, o
que for menor, acrescido das correspondentes despesas de legalizagao, ou seja, aquelas
necessarias para que o dominio ou a posse da(s) area(s) que compdem o empreendimento
seja(m) regularizada(s) em nome do Proponente/Agente Executor.

10.2.3.1 O terreno objeto da intervengao devera ter seu valor atestado e verificada a sua
titularidade pela CAIXA, em atencgao as disposigcoes das Portarias Conjuntas MGI/MF/CGU n©°
33, de 30 de agosto de 2023, e n® 32, de 4 de junho de 2024.

10.2.3.2 No caso de termos de compromisso, quando o bem imével urbano for de propriedade
do Proponente/Agente Executor, seu custo podera compor a contrapartida.

10.2.4 REGULARIZAGAO FUNDIARIA: valor correspondente aos custos necessarios a
implementagdo do conjunto de agdes que objetivem a regularizagdo juridico-fundiaria da
favela objeto da intervengao de urbanizagdo e o compromisso de constituigao de direito real
em favor das familias moradoras, preferencialmente em nome da mulher.

10.2.4.1 Poderdo compor o0s custos da regularizagao fundiaria as atividades juridico-
administrativas e técnicas que compdem o plano de regularizagao fundiaria, conforme relacio-
nadas no Manual da Acdo de Apoio a Regularizagdo Fundiaria em Areas Urbanas, disponivel no
site do Ministério das Cidades, excetuando-se aquelas cujas isengoes ja estejam previstas em
lei ou que ja estejam contempladas em outros itens de composi¢do do investimento.

10.2.4.2 A regularizacao fundiaria deve ser desenvolvida paralelamente a execugao das obras,
devendo, obrigatoriamente, estar prevista no cronograma fisico-financeiro das obras e servigos,
de acordo com as atividades e etapas detalhadas no Manual da Acdo de Apoio a Regularizacéo
Fundiaria em Areas Urbanas.

10.2.4.2.1 Aapresentacao de termo de referéncia para contratagcao daregularizagao fundiaria é
exigida como condicionante para autorizagao de inicio das etapas de obras.

10.2.4.3 Aregularizacao fundiaria € obrigatodria as seguintes situacoes:
a) Familia beneficiada com unidade habitacional; e

b) Familia da poligonal de urbanizacio cujo lote possua infraestrutura essencial, e que tenha
sido beneficiada diretamente com investimentos do termo de compromisso em abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitario, energia elétrica, ou pavimentagao.

10.2.4.3.1 Considera-se infraestrutura essencial, conforme estabelecido na Lei Federal n.
13.465, de 2017, areuniao dos seguintes requisitos:

a) Sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual;
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b) Sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual;
c) Rede de energia elétrica domiciliar;
d) Solugdes de drenagem, quando necessario; e

e) Outros equipamentos a serem definidos pelos municipios em fungdo das necessidades
locais e caracteristicas regionais.

10.2.4.3.2 O registro de direito real em nome das familias beneficiarias podera ser delegado ao
Proponente/Agente Executor, nos casos em que fatores fora da sua governabilidade impegam
sua conclusdo, conforme procedimentos estabelecidos em ato normativo especifico do
Ministério das Cidades.

10.2.4.3.2.1 Consideram-se fatores fora da governabilidade a recusa do beneficiario ao cadas-
tramento ou entrega de documentos, a existéncia de imoévelvazio ou cujo beneficiario nao tenha
sido identificado, conflitos relacionados a definicdo de beneficidrio, beneficiarios nao
enguadraveis nos requisitos do programa, judicializacao de duvida suscitada em cartorio, e
impedimentos legais, dentre outros.

10.2.4.4 Nos casos em que o Proponente/Agente Executor julgar adequado em vista do perfil
socioeconémico dos beneficiarios, as unidades habitacionais adquiridas, produzidas ou
requalificadas poderéo ficar sob propriedade do estado ou municipio, conforme o caso, que as
disponibilizara as familias conforme a politica habitacional local e se responsabilizara pela
gestao patrimonial e condominial.

10.2.5 AQUISICAO OU EDIFICAGAO DE UNIDADE HABITACIONAL: valor correspondente ao
custo de aquisicdo ou edificacdo das unidades habitacionais, dotadas de infraestrutura e
ligacbes domiciliares, admitidas nos casos de reassentamento, remanejamento, substituicao
de unidades irrecuperaveis, coabitacdo nao voluntaria, 6nus excessivo com aluguel e
atendimento a familias desabrigadas que perderam seu unico imoével em decorréncia de
situagao de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pela Uniéo.

10.2.5.1 Aunidade habitacional destinar-se-a a uso residencial, admitindo-se a utilizagao, para
fins laborais, de parte da unidade, nos casos permitidos pelas posturas municipais.

10.2.5.2 As unidades habitacionais deverao seguir as especificagoes definidas no &mbito do
Programa Minha Casa Minha Vida - FAR, vigentes na data de selegio da intervengao.

10.2.5.3 Os valores de repasse de recursos da Unido obedeceréo aos seguintes limites:

a) UNIDADE HABITACIONAL dotada de infraestrutura e ligagdes domiciliares: valor maximo
definido no &mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida - FAR, para cada localidade; e

b) REQUALIFICACAO DE IMOVEL: valor maximo definido no &mbito do Programa Minha Casa,
Minha Vida - FAR, para cada localidade, para modalidade analoga.

10.2.5.3.1 Em caso de atualizaga@o dos valores supracitados, podera ser adotado o valor vigente
a data da homologacio ou da ultima reprogramacao dos projetos.
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10.2.5.4 Sem prejuizo da observagao das regras e critérios para verificagdo de custos previstas
no Decreton. 7.983, de 08 de abrilde 2013, a Secretaria Nacional de Periferias do Ministério das
Cidades podera autorizar a excepcionalizagdo dos valores relacionados no item 10.2.5.3, assim
como das especificacoes citadas no item 10.2.5.2, nos casos em que sua adogao inviabilizar a
consolidacdo das familias no local de origem, mediante justificativa fundamentada do
Proponente/Agente Executor, e apos manifestagdo conclusiva e favoravel da CAIXA.

10.2.5.4.1 Ajustificativa a ser apresentada pelo Proponente/Agente Executor devera abordar, no
minimo:

a) a especificidade da provisao habitacional no contexto da urbanizacgéo da favela;
b) ainviabilidade de adogdo dos pardmetros de valor e/ou especificagdes do PMCMV;

c) a adequagao da solugcao proposta a composi¢ao familiar e a manutengao de padroes
minimos de salubridade e habitabilidade, respeitados os codigos e posturas municipais.

10.2.5.5 O reassentamento podera ser viabilizado por meio de empreendimentos habitacionais
do Programa MCMYV, de programas municipais ou estaduais, condicionando-se o inicio da etapa
que enseja o reassentamento a efetiva contratacao do empreendimento.

10.2.5.6 E admitida a compra assistida de iméveis para fins de reassentamento das familias.

10.2.5.7 Poderao ser adquiridos imoveis urbanos usados para fins de requalificagido, assim
consideradas as obras destinadas a recuperar estruturas e instalagoes prediais, promovendo
padroes adequados de habitabilidade, bem como aquelas destinadas a adapta-las ao uso
habitacional, quando construido para outros fins.

10.2.5.7.1 O valor de aquisigao de unidades habitacionais fica limitado ao valor de venda ou
avaliacao, o que for menor, sendo a avaliagdo efetuada unicamente pela CAIXA, acrescido dos
custos necessarios a execucgao de obras de requalificagéo ou reforma, quando for o caso.

10.2.5.8 Nos casos de adogao de regimes de mutirdo ou autoconstrugao, poderdo compor 0s
custos da aquisi¢ao ou edificagao de unidades habitacionais, entre outros:

a) amao-de-obra, inclusive das familias beneficiarias;

b) a assisténcia técnica para elaboragao de projetos e acompanhamento das obras (sendo
recomendavel a destinagao de, no maximo, 15% do valor de investimento do item “Aquisicéo
ou Edificacdo de Unidade Habitacional” a este item); e

¢) materiais de construgéo.

10.2.6 MELHORIAS HABITACIONAIS: valor correspondente ao custo de obras que solucionem
problemas de insalubridade, incluindo instalagcdo de maodulos sanitarios; insegurancga;
inexisténcia do padrao minimo de edificagdo e habitabilidade definido pelas posturas
municipais; inadequacao do numero de integrantes da familia @ quantidade de codmodos
passiveis de serem utilizados como dormitérios; acessibilidade; assim como instalagdo de
equipamentos para reducdo do consumo de agua e de energia elétrica.
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10.2.6.1 As intervencoes de melhoria de unidades habitacionais deverdo ser precedidas de
diagnostico realizado por profissional, entidade de assessoria técnica ou empresa habilitada,
gue, juntamente com o beneficidrio, estabeleca as agdes que solucionem, no minimo, os
problemas de salubridade, incluindo as questdes de interligacdo do imdvel aos sistemas
publicos de agua, esgoto, microdrenagem e iluminagéao publica, quando couber, e de segurancga
identificados.

10.2.6.2 O domicilio que for receber as obras de melhoria habitacional devera possuir estrutura
estavel, com paredes em alvenaria, com ou sem revestimento, madeira aparelhada ou taipa
revestida, e ndo podera necessitar de reconstrugcdo ou total substituicdo, como aqgueles em
situagao de risco ou extrema precariedade.

10.2.6.3 Poderao compor os custos deste item a méao-de-obra, a assisténcia técnica para
elaboragao de projetos e acompanhamento das obras, e materiais de construgao, em atencgao
as especificagdes e valores estabelecidos na versao vigente do Manual de Instrugdes do
Programa de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Habitacional, conforme divulgado no site do
Ministério das Cidades.

10.2.6.3.1 Recomenda-se a destinagio de, no maximo, 15% do valor de investimento do item
“Melhorias habitacionais” a contratagao de servigos de assisténcia técnica.

10.2.6.4 Osvalores de repasse de recursos da Unido serdo limitados a 30% (trinta por cento) do
valor maximo da unidade habitacional horizontal definido no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida-FAR, para cada localidade, sem prejuizo da verificagdo de custos determinada pelo
Decreto n. 7.983, de 8 de abril de 2013, ou norma que vier a substitui-lo.

10.2.6.4.1 Em caso de atualizagao dos valores supracitados, podera ser adotado o valor vigente
a data da homologacé&o ou da ultima reprogramacéao dos projetos.

10.2.7 INDENIZAGAO DE BENFEITORIAS: valor correspondente aos custos de indenizagdo de
investimentos realizados pelos beneficiarios finais, sem possibilidade de serem aproveitados
em funcdo do projeto ou de exigéncias legais, nos termos previstos no Plano de
Reassentamento.

10.2.7.1 Considera-se para o calculo do valor minimo de indenizagdo o montante necessario a
recomposigao do valor real do imovel originario, incluindo a posse do terreno, o uso do solo, sua
exploragdo econémica e as potencialidades sociais inerentes ao direito de moradia digna,
conforme regulamentacgao local.

10.2.7.2 O valor correspondente aos custos de indenizagao esta limitado ao valor da avaliagdo
efetuada por érgdo competente estadual ou municipal.

10.2.7.3 Esse item de investimento € admitido somente a titulo de contrapartida do Propo-
nente/Agente Executor.

10.2.7.4 Na solicitacdo de desbloqueio dos recursos, o Proponente/Agente Executor enca-
minhara a relagao dos beneficiarios a serem indenizados.
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10.2.7.5 Na prestagao de contas do contrato de repasse ou termo de compromisso, o Propo-
nente/Agente Executor devera encaminhar os recibos das indenizagbes pagas aos be-
neficiarios.

10.2.8 DESPESAS COM ALUGUEL PROVISORIO E MUDANCA DE BENEFICIARIOS: valor cor-
respondente ao custo de aluguel de imodveis destinados a permanéncia temporaria das familias
beneficiarias, nos casos em que nao haja possibilidade de residir nas moradias originais,
durante o periodo de execugao das obras e servigos contratados, e custos relacionados a
realizacdo de mudanca, transporte ou armazenamento dos bens modveis de beneficiarios
contemplados com novas unidades habitacionais.

10.2.8.1 Nos casos de necessidade de utilizagado de solugdes transitdrias, as unidades deverao
cumprir exigéncias minimas de adequabilidade, salubridade e sustentabilidade de uso durante
o periodo de ocupagao, que nao podera exceder 24 (vinte e quatro) meses.

10.2.8.2 Esse item de investimento é admitido somente a titulo de contrapartida do Propo-
nente/Agente Executor.

10.2.8.3 O valor correspondente aos custos com aluguel provisdrio e mudanga de beneficiarios
devera ser compativel com valores encontrados em pesquisa de mercado ou praticados em
programa local, a serem apresentados pelo Proponente/Agente Executor.

10.2.8.4 Na solicitagao de desblogueio dos recursos, o Proponente/Agente Executor en-
caminhara a relagdo dos beneficiarios a terem custeadas despesas com aluguel provisorio e/ou
mudanca.

10.2.8.5 Na prestagao de contas do contrato de repasse ou termo de compromisso, o Propo-
nente/Agente Executor devera encaminhar os recibos comprobatoério das despesas realizadas.

10.2.9 ABASTECIMENTO DE AGUA: valor correspondente ao custo das obras de implantagdo
de rede de distribuigao, perfuragcdo de pogo ou outra solugéo alternativa individual, aceitando-
se captacgao, adugdo, reservacgao e tratamento, devendo:

a) incluir o custo das ligacdes intradomiciliares, bem como instalacdo de hidrémetros,
obrigatoriamente no investimento, seja neste item ou no escopo da execucao de melhorias
habitacionais;

b) definir o manancial abastecedor e a alternativa de tratamento no projeto, incluindo
apresentacao de testes de vazdo do poco, e prever tratamento adequado, no minimo com
desinfecgao, quando incluir captacao subterranea; e

c) assegurar compatibilidade entre a ampliagdo da rede e a unidade de tratamento.

10.2.9.1 Para areas muito adensadas, com terrenos ingremes e solo impermeavel, a distribui-
¢ao de agua pode ser feita sobre telhados ou sobre o terreno com a devida protegédo.

10.2.9.2 Para os servigos de abastecimento de agua operados em regime de concesséo ou de
gestao associada, cabe atendimento das exigéncias dispostas nos itens 10.2.10.1 a 10.2.10.4.
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10.2.10 ESGOTAMENTO SANITARIO: valor correspondente ao custo das obras de
fossa/sumidouro ou rede coletora, construgao de estagao de tratamento de esgoto e de
elevatdria para atendimento da area de intervengao, devendo:

a) incluir o custo das ligagdes intradomiciliares obrigatoriamente no investimento, seja neste
item ou no escopo da execugdo de melhorias habitacionais;

b) prever tratamento adequado; e
c) assegurar compatibilidade entre a ampliagao da rede e a unidade de tratamento.

10.2.10.1 Os bens que compdem o sistema executado com recursos de repasse da Unido ndo
poderao ser incorporados ao patrimonio de empresas ou sociedades de economia mista.

10.2.10.2 Nos casos em que a operagao ou a prestagao dos servigos de abastecimento de dgua
e/ou de esgotamento sanitario tenham sido concedidos, no todo ou em parte, e quando o
operador ndo for o interveniente executor, cabe apresentacdo de documentacgao
complementar:

a) para inicio da execugao das metas objeto de concessao, declaragao do proponente de que
se compromete a obter aval do operador dos sistemas quanto aos projetos e demais
documentagodes técnicas que servirdo para execugao das metas de abastecimento de agua
e/ou de esgotamento sanitario, informando que estdo de acordo com suas normas e padroes,
e quanto ao acompanhamento da execugao das metas, visando garantir recebimento e inicio
de operacgao; e

b) para encerramento do instrumento de repasse, declaragcdo do proponente de que se
compromete a considerar o aporte de recursos de repasse na modelagem econdmico-
financeira do contrato de concessao ou instrumento congénere, realizando as adequacgoes
eventualmente necessarias.

10.2.10.3 Nos casos em que a operagao ou a prestagao dos servigos de abastecimento de dgua
e/ou de esgotamento sanitario sejam concedidos, no todo ou em parte, durante a vigéncia do
respectivo instrumento de repasse, a continuidade dos desbloqueios relativos a execugao de
metas objeto de concessdo deverdo ser suspensos e poderdo ser retomados apés
apresentagao da documentagao prevista na alinea "a" do item 10.2.10.2.

10.2.10.4 Nos casos em que a documentagio exigida ndo for apresentada, o proponente
podera apresentar solugéo alternativa que garanta funcionalidade e operacionalidade plenas
das metas, ou devera devolver os recursos de repasse da Unido desbloqueados, devidamente
corrigidos nos termos estabelecidos pela legislagao pertinente, sob pena de instauragao de
tomadas de contas especial.

10.2.11 PAVIMENTACAO E OBRAS VIARIAS: valor correspondente ao custo das obras de ter-
raplenagem, subleito, encascalhamento, revestimento, meio-fio, calgcadas, guias e sarjetas;
além de obras de arte especiais, como implantacao de pontilhdes ou passarelas.
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10.2.11.1 A pavimentacao sera admitida somente de forma conjugada as solugdes de abas-
tecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem pluvial, ou nos casos em gue esses
Servigos ja existam na area a ser pavimentada.

10.2.11.2 Deveréo ser priorizadas solugdes alternativas a utilizagéo de asfalto, tais como pisos
intertravados, pré-moldados ou pedras naturais que apresentam reduzidos custos de execugao
e manutencgao, favorecem a infiltragcao das aguas pluviais, impermeabilizando menos os solos
urbanos, e podem ser fabricados e executados com mao-de-obra prépria da comunidade,
proporcionando, com isso, geracao de trabalho e renda.

10.2.11.3 Nao serao custeadas, com recursos do repasse, obras de pavimentacgéao asfaltica so-
bre pavimento existente em paralelepipedos ou blocos de concreto.

10.2.11.4 Obras de recapeamento em vias ja pavimentadas que necessitam de recuperagao
dentro da drea de intervengéo serao admitidas, desde que seu valor ndo ultrapasse em 20%
(vinte por cento) o valor total deste item.

10.2.12 LIGAGOES DOMICILIARES DE ENERGIA ELETRICA/ILUMINAGAO PUBLICA: valor
correspondente ao custo das obras e servigos para ligagbes domiciliares e implantagao de rede
a serem executadas na area de intervengao, devendo o custo das ligagoes domiciliares compor
obrigatoriamente o investimento.

10.2.13 MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS: valor correspondente & execucado das obras de
microdrenagem, incluindo componentes tradicionais (os meios-fios, as sarjetas, as bocas-de-
lobo, os tubos de ligagao, as galerias de dguas pluviais e 0s pogos de visita, também sendo
comum o uso de canaletas, escadas hidraulicas e dissipadores de energia, no caso de terrenos
acidentados) e compensatérias (microreservatérios, telhados verdes, valetas, valas e microba-
cias de detencéo e/ou infiltracéo, jardins de chuva - ou biorretencdes -, pocos de infiltracdo e
pavimentos permeaveis), a serem adotadas preferencialmente na forma de solugdes baseadas
na natureza, incluindo-se, também, intervengées de macrodrenagem, para redugao dos riscos
de alagamentos e inundagdes na area da intervengao.

10.2.13.1 A fungao das componentes tradicionais deve ser a de captar e conduzir as aguas
pluviais nédo infiltradas no solo, dentro da area da intervencéao, até os sistemas de micro ou
macrodrenagem situados fora da area de intervengao, enquanto a fungao das componentes
compensatorias deve ser a de aproximar as condigdes hidroldgicas pds-urbanizagcao das
condigbes observadas antes da ocupacdo urbana, reduzindo as vazées e volumes gerados na
area de contribui¢ao da poligonal da intervengao.

10.2.13.1.1 Os custos das ligagcdes intradomiciliares para langamento de aguas pluviais dos lo-
tes no sistema de microdrenagem, quando necessarios, devem compor obrigatoriamente o
investimento, neste item ou no escopo da execugao de melhorias habitacionais.

10.2.13.2 As solucdes de macrodrenagem deverdo adotar toda a bacia (ou sub-bacia) hidro-
grafica em que se encontra a area da intervengao como unidade de estudo, e ndo devem
transferir impactos a jusante. Além disso, deverao priorizar solugées que alterem o minimo
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possivel o tracado e evitem o fechamento dos cursos d’agua, integrando-os paisagem urbana,
privilegiando o uso de infraestruturas verdes e azuis, multiplas e desconcentradas, e, quando
concentradas, deverao proporcionar, sempre que possivel, o uso multifuncional que favorega
apropriagcdo comunitaria da estrutura implantada, como parques lineares dotados de
equipamentos publicos nas zonas de passagem de enchente e de restricdo a ocupacgao.

10.2.13.3 Aimplantacéo dos itens de investimento “Abastecimento de Agua”; “Pavimentacéo e
Obras Viarias; “Ligagdes Domiciliares de Energia Elétrica/lluminagao Publica”, “Esgotamento
Sanitario” e “Manejo de Aguas Pluviais” podera prever a implantagao, concomitantemente, da
infraestrutura necessaria as redes de telecomunicagdes e internet de alta velocidade.

10.2.14 PROTECAO, CONTENGAO E ESTABILIZAGAO DO SOLO: valor correspondente ao
custo das medidas estruturais necessarias a reducéo de riscos de deslizamentos em encostas,
rupturas de taludes, fluxo de detritos e outros movimentos de massa.

10.2.14.1 As medidas estruturais propostas deverao estar integradas as demais obras da inter-
vencao de urbanizacao e priorizar solucdes técnicas de bioengenharia, infraestruturas verdes e
outras solugdes baseadas na natureza, que facilitem a restauragdo ou a recomposigéo florestal
da encosta, e deverao proporcionar, sempre que possivel, o uso multifuncional que favoreca
apropriagao comunitaria da estrutura implantada.

10.2.14.2 As intervengdes de microdrenagem e manejo de agua pluviais necessérias a estabi-
lizacao de encostas sao classificadas como medida estrutural, devendo ser observadas, para
tanto, as especificagdes descritas no item 10.2.13.
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10.2.15 RECUPERAGCAO AMBIENTAL E SOLUGOES BASEADAS NA NATUREZA: valor correspondente
ao custo de execugao de agoes destinadas a ampliar a resiliéncia as mudancgas climaticas e mitigar
seus impactos, melhorar a qualidade dos servigos ambientais, restituir e manejar ecossistemas
degradados e buscar seu equilibrio com a ocupagao urbana.

10.2.15.1 A restituicdo e manejo de ecossistemas degradados devera, sempre que possivel,
proporcionar usos multifuncionais que favoregam sua apropriagdo comunitaria, como a implantagao
de area verde de dominio publico que desempenhe fungao ecoldgica, paisagistica ou recreativa, pro-
piciando a melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade, sendo possivel a
instalag@o de equipamentos publicos, desde que respeitadas as caracteristicas locais.

10.2.15.1.1 As intervengOes em ecossistemas degradados devem ser precedidas de avaliagao dos
danos ambientais, da identificacao dos fatos geradores e das respectivas intervengoes corretivas
necessarias.

10.2.15.1.2 Os custos de implantacdo de equipamentos publicos nessas dreas devem ser com-
putados no item “Equipamentos Publicos™.

10.2.15.1.3 E obrigatéria a utilizagado dos recursos nas areas de origem das familias a serem rema-
nejadas/reassentadas, quando for o caso, viabilizando solugdes que impegam novas ocupacgdes ou 0
retorno dos antigos moradores, ndo podendo essas areas ser objeto de novas solicitacbes de
recursos.

10.2.15.2 Sd0 admitidas agdes que visem promover praticas de agricultura social urbana, como hortas
comunitarias, bem como medidas que contribuam para a resiliéncia as mudangas climaticas e
melhoria da qualidade do ambiente urbano, associadas as solugdes envolvendo o manejo de aguas
pluviais e a gestdo de riscos quando estas compuserem o investimento, tais como a criagcdo de
parques e lagoas urbanas, jardins de chuva, plantio de arvores, implantagdo de sistemas de
aproveitamento de aguas pluviais, entre outras, devendo, sempre que possivel, estar associadas a
acOes socioambientais previstas no escopo das agées de Trabalho Social.

10.2.16 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS: valor correspondente ao custo de aquisi¢ao, instalacao,
construcado ou adequacédo de dispositivos para guarda de equipamentos, acondicionamento de
residuos de origem domeéstica, das vias e areas publicas, e do tragado do sistema de coleta, poda e
varricdo, adotando, preferencialmente, solugdes comunitarias ou destinadas a triagem e coleta
seletiva.

10.2.17 EQUIPAMENTOS PUBLICOS: valor correspondente ao custo de aquisicao, reforma ou
edificacdo de equipamentos publicos voltados ao atendimento das necessidades identificadas da
populagao beneficiada, observando-se as demandas do local e entorno e 0s equipamentos ja
existentes na macroarea - considerando as politicas de educacéao, saude, seguranga alimentar,
cultura, seguranca, esportes e lazer (parques ecoldgicos, pragas, quadras esportivas, areas verdes),
assisténcia social, convivéncia comunitaria, inclusdo produtiva, e atengdo a infancia, ao idoso, a
pessoa com deficiéncia, a mulher e a populagao LGBTQIA+, entre outras.
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10.2.18 TRABALHO SOCIAL: valor correspondente ao custo de realizagao do conjunto de estratégias,
processos e agdes visando promover o exercicio da participagao e a insergao social das familias
diretamente afetadas pela intervengao de urbanizagao integral e pelas intervencdes de qualificagao
do territorio periférico, em articulagdo com as demais politicas publicas, contribuindo para a melhoria
da sua qualidade de vida e para a sustentabilidade dos bens, equipamentos e servigos implantados.

10.2.18.1 O Projeto de Trabalho Social devera ser elaborado com base em estudos e diagnodsticos
integrados e participativos, compreendendo as dimensodes social, econémica, produtiva, ambiental e
politico institucional do territorio e das familias beneficiarias, além das caracteristicas da intervengao
de urbanizagao integral.

10.2.18.2 A execugao do trabalho social € obrigatéria para todas as familias abarcadas pela(s)
poligonal(ais) de urbanizagao integral e para aquelas diretamente afetadas pelas intervengdes de
qualificagao do territorio periférico, e esta detalhada em ato normativo especifico do Ministério das
Cidades e respectivos anexos, disponiveis no site do Ministério das Cidades.

10.2.18.2.1 O inicio das atividades do Trabalho Social condiciona a autorizagao de inicio das etapas
de obras.

10.2.18.3 O Projeto de Trabalho Social devera considerar o contetido e os produtos desenvolvidos no
ambito da elaboracdo do Plano de Acdo Periferia Viva para o territério periférico, evitando a
duplicidade de agoes.

10.2.18.4 O trabalho social devera promover agdes voltadas a apropriagcdo pela comunidade das
estruturas de redugéao de risco de desastres, bem como, quando necessario, para implantagao de
estruturas e equipamentos de alerta de desastres, monitoramento e constituicdo de redes de agentes
comunitarios organizados em nucleos de defesa civil, em harmonia com as demais agoes previstas
no A&mbito do Trabalho Social.

10.2.18.5 Sem prejuizo as disposi¢gbes constante de normativo especifico, é facultado ao Pro-
ponente/Agente Executor a celebragcido de instrumentos de parceria com organizacgdes da sociedade
civil, previstos na Lei n. 13.019, de 2014, ou demais entidades de Assessoria Técnica, nos termos do
subitem 7.6, para a consecucao das atividades previstas neste item.

10.2.18.6 E obrigatéria a aplicagdo de, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento) do valor de
investimento total neste item.

10.2.19 AVALIAGAO POS-INTERVENGAO: valor correspondente ao custo de realizagdo das agdes de
avaliagao da intervencao, que devera ser apresentada em até 3 (trés) meses ap0s o final do periodo de
extensao do trabalho social pés-conclusdo das obras.

10.2.19.1 A realizagdo da avaliagao pds-intervencao € obrigatdria para operagdes com valor de
investimento superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) e optativa para as demais.

10.2.19.2 Ametodologia e os indicadores a serem utilizados estao detalhados na Portaria do Ministério
das Cidades n. 693, de 28 de novembro de 2018, e alteragdes posteriores editadas pelo MDR,
disponivel no site do Ministério das Cidades.
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10.2.19.3 Osrecursos de repasse alocados para este item devem ser limitados a 0,5% (meio por cento)
do valor de investimento total.

10.2.20 GERENCIAMENTO: valor correspondente aos custos referentes a contratagdo de empresa
gerenciadora do empreendimento, visando assistir e subsidiar o Proponente/ Agente Executor com as
informagdes pertinentes ao acompanhamento, supervisao e fiscalizagdo do andamento das obras e
servigos previstos no projeto.

10.2.20.1 O gerenciamento devera ser contratado com vistas a assegurar a execugao articulada de
todas as ages previstas no empreendimento, garantindo o atendimento as premissas estabelecidas
pelos projetos social, ambiental, de engenharia e de regularizagao fundiaria, sendo sua atuacao
limitada unicamente a area de interven¢do definida pelo contrato de repasse ou termo de
compromisso.

10.2.20.2 O gerenciamento nao substituird, em hipdtese alguma, as atividades de fiscalizagéo por
parte do Proponente/Agente Executor, inclusive a designacao de profissional habilitado no local da
intervengdo com a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, conforme previsto na
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n. 33, de 2023, e nao podera prever atividades cujo objeto esteja
relacionado ao pagamento de custeio continuado do Proponente/Agente Executor.

10.2.20.3 O valor de repasse deste item fica limitado a 2,5% (dois € meio por cento) do valor total de
repasse.

10.2.21 Os custos dos Servigos Preliminares, Instalagao de Canteiro/Acampamento, Mobilizagao e
Desmobilizacao, Terraplenagem e Administragcao Local deverdo ser distribuidos nos demais itens que
compoem o investimento, observados os seguintes parametros:

10.2.21.1 SERVICOS PRELIMINARES: valor referente ao custo de limpeza do local e locagao da obra.

10.2.21.2 INSTALAGAO DE CANTEIRO/ACAMPAMENTO: valor referente ao custo de construgdo das
edificagOes e de suas instalagoes (hidraulicas, elétricas, esgotamento) destinadas a abrigar o pessoal
(casas, alojamentos, refeitorios, sanitarios) e as dependéncias necessérias a obra (escritorios,
laboratorios, oficinas, almoxarifados, balanga, guarita), bem como dos arruamentos e caminhos de
servigo.

10.2.21.3 MOBILIZAGAO E DESMOBILIZAGAO: valor referente as despesas para transportar, desde
sua origem até o local onde se implantara o canteiro da obra, os recursos humanos, bem como todos
0s equipamentos e instalagoes (usinas de asfalto, centrais de britagem, centrais de concreto)
necessarios as operagoes que ai serao realizadas. Estao também incluidas as despesas para execugao
das bases e fundacoes requeridas pelas instalagoes fixas e para sua montagem, colocando-as em
condigao de funcionamento.

10.2.21.4 A soma do valor de repasse das agoes descritas nos subitens 10.2.21.1 a 10.2.21.3 deste
item tera o valor limitado a 4% (guatro por cento) do valor de repasse total.

10.2.21.5 TERRAPLENAGEM: valor referente ao custo das atividades de sondagem e ensaios para
caracterizacao das amostras de solo daregiao, remogao dacamada vegetal e solos organicos, servigos
de cortes, compactacao de aterros e importagao e/ou remogao de terra para bota-fora.
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10.2.21.6 ADMINISTRAGCAO LOCAL: compreende custos diretos ndo considerados na composigao
dos custos unitarios da planilha orgamentaria, referentes as atividades necessarias a conducao da
obra e a administragcao do contrato. Seu custo € composto pelo somatorio dos salarios e encargos
despendidos com a equipe da contratada, incluindo pessoal técnico, administrativo e de apoio,
despesas com o consumo de telefonia, e os itens de segurancga e higiene do trabalho de todos os
funcionarios, em atencao as disposi¢coes das Portarias Conjuntas MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto
de 2023, e n°® 32, de 4 de junho de 2024. Este custo, dependente da estrutura organizacional que a
empresa fornecedora vier a montar, devera ser pago na propor¢ao do andamento da execugao das
obras e servigos.

10.2.21.6.1 O valorde repasse deste item fica limitado a 5% (cinco por cento) do valor de repasse total.

10.2.22 DEMOLIGOES: valor referente aos custos relacionados a demoligao de edificagdes existentes
quando nao sédo passiveis de recuperagao, localizadas em locais improprios ou, ainda, quando
necessaria a abertura de vias e a criagao de espagos publicos.

10.2.22.1 O valor de repasse deste item fica limitado a 5% (cinco por cento) do valor de repasse total.

10.3 Sao vedados projetos que contemplem exclusivamente a aquisicao de bens, materiais ou
equipamentos para execugao de instalagdes ou servigos futuros.

10.4 AComposigdo do Investimento deve observar, ainda, as vedagoes relacionadas Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n. 33, de 2023, e na LDO vigente.

10.5 Quando existentes, os limites de valores de repasse para cada item financiavel estdo resumidos
no guadro a seguir:

ITENS DE INVESTIMENTO
Plano de Agao Periferia Viva

Projeto

Produgéo, aquisi¢ao ou requalificagao
de UH

Melhoria Habitacional
Trabalho social
Avaliacdo de resultados pds-intervencgéo

Gerenciamento

Servigos preliminares
Instalagao de Canteiro / Acampamento
Mobilizagdo e desmobilizagéo

Administragao local

Demolicoes

LIMITES
Valor maximo de repasse: 2,5% do valor de investimento

Valor méaximo de repasse: 5% do valor de investimento

Valor de aquisi¢ao ou requalificagao do MCMV-FAR para a localidade

30% do valor da unidade habitacional horizontal do MCMV-FAR para a
localidade

Minimo de 2,5% do valor de investimento
Valor maximo de repasse: 0,5% do valor de investimento
Valor maximo de repasse: 2,5% do valor de repasse

Valor maximo de repasse: 4% do valor de repasse, na somatodria dos valores
de repasse

Valor maximo de repasse: 5% do valor de investimento

Valor maximo de repasse: 5% do valor de investimento

30



11 CASOS EXCEPCIONAIS

11.1 Excepcionalmente, é facultado a Secretaria Nacional de Periferias do MCidades autorizar a nao
aplicagao, a determinado caso concreto, de disposi¢does deste Manual, a partir de solicitagao do
Proponente/Agente Executor, e apds analise técnica, motivada e conclusiva da Mandataria, desde que
nao represente infringéncia a norma hierarquicamente superior.

12 RETROATIVIDADE

12.1 Os regramentos deste manual podem ser aplicados aos contratos de repasse e termos de
compromisso assinados anteriormente a data de sua publicagcao, naquilo que beneficiar a
consecugao do objeto pactuado, desde que sejam celebrados os termos aditivos pertinentes e
ajustados os respectivos planos de trabalho, bem como que as inovagdes normativas sejam
compativeis com a Sintese do Projeto Aprovado — SPA.

ANEXO | - PLANO DE ACAO PERIFERIA VIVA

1 O Plano de Acao Periferia Viva destina-se a estruturar uma estratégia de acgao visando o
enfrentamento e superagao gradativa das condi¢des de vulnerabilidade do territério, garantindo o
direito a cidade, com a definicao, de forma integrada e transversal, de agdes prioritarias, intervengoes
urbanisticas e politicas plblicas necessarias para tal.

1.1 A descrigao detalhada das etapas de elaboragao do Plano de Agac Periferia Viva, que integra a
proposta da Assessoria Técnica selecionada, devera necessariamente prever as etapas apresentadas
neste Anexo, bem como cronograma fisico-financeiro, que observe o prazo sugerido de até 6 (seis)
meses para execugao do Plano.

2 O Plano de Acao Periferia Viva devera contemplar as seguintes etapas:

2.1 Organizagao do processo participativo: envolve a identificagao e analise das organizagoes
populares que atuam no territorio, o planejamento do processo, a instituicdo de instancias de
participagao e instalagao da entidade de Assessoria Téchica no Posto Territorial.

Produto: relatdrio sintese da etapa.
PRODUTO: relatério com a sintese da etapa

2.2 Leitura técnico-comunitaria: deve partir da concepcao geral da intervencao apresentada na
selecao objeto deste Manual. Inclui a definicdo do perimetro do territdrio periférico e a analise sintética
das condi¢gdes urbanas, sociais e fundiarias, identificando as deficiéncias e potencialidades do
territorio, realizadas de forma colaborativa entre a assessoria técnica, o poder publico e a comunidade
local, podendo envolver métodos como levantamento de dados secundarios e de campo, observagoes
in loco e registro fotografico, entrevistas com liderangas, moradores, trabalhadores e
microempresarios que atuam na regido, mapeamentos colaborativos, entre outros.
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2.3 Planejamento da estratégia de agao: abarca a definicdo das diretrizes gerais de intervengéo no
territorio; a identificagao das politicas publicas disponiveis nas trés esferas de governo; a divisao do
territério em subareas homogéneas, quando possivel, considerando o padrao e as deficiéncias
urbanas, a natureza e as modalidades de intervencao previstas; adequando ou promovendo a
hierarquizagao, faseamento e espacializagao das propostas, o que pode incluir ajustes da(s) area(s)
ou escopo da(s) intervencao(6es) de urbanizagao de favelas. Deve-se considerar o contexto geral da
macroarea e o detalhamento de sua relagdo com as demais intervengdes, bem como a definigdo do
escopo da Agao Tatica.

PRODUTO: relatorio com a sintese da etapa 2.2 contendo a definicdo do perimetro do territorio
periférico (macroarea) e analise sintética das condigdes urbanas, sociais e fundiarias e da etapa 2.3,
contendo tabelas, planilhas e mapas preliminares, adequacgao da(s) area(s) da(s) intervengao(oes) de
urbanizagao do(s) assentamento(s) precario(s) e escopo da Ag¢ao Tatica.

2.4 Elaboracao ou adequacao de projetos: detalhnamento da micro-intervengao de Agao Tatica e, caso
necessario, adequacgao dos projetos técnicos da intervencgao de urbanizagao.

2.5 Arranjo institucional: identificagao de parcerias — atores publicos, da sociedade civil e da
comunidade - e arranjos institucionais para implementag¢ao das estratégias definidas, assim como das
fontes de financiamento para intervengdes e demais propostas do Plano; e monitoramento técnico e
participativo das articulagdes para implementagao de outras iniciativas do Plano de Agao Periferia Viva
pactuado durante suavigéncia. Neste momento deve ser preenchida a matriz padrao de agbes financi-
aveis pelo Programa Periferia Viva, a ser disponibilizada pelo Ministério das Cidades.

PRODUTOS:
2.5.1 Concepgao geral da agao tatica, incluindo os seguintes conteudos:

a) desenhos esquematicos, perspectivas, memorial descritivo e detalhamento dos elementos
construtivos, guando houver;

b) estratégias de mobilizagao;

c)orcamento; e

d) formas e cronograma de execugao.

2.5.2 Projetos técnicos da intervengao de urbanizagcao, quando aplicavel.

2.5.3: Plano de Acgao Periferia Viva, relatorio consolidado de todas as etapas, considerando o arranjo
institucional definido para implementacao das estratégias pactuadas e a matriz do Programa Periferia
Viva.

2.6 Acao Tatica: execucgao de micro intervengoes no territorio periférico que possam gerar qualificagao
do espago publico, melhoria da infraestrutura e de equipamentos publicos ou de uso comunitario,
como estratégia de mobilizacao.

2.6.1 A Agao Tatica deve ser executada e monitorada por meio de processo participativo.

2.6.2 A execugao Agao Tatica pode ocorrer a qualquer tempo apos a aprovagao do produto 2.5.1,
respeitando os prazos maximos estabelecidos no item 5 deste Anexo.
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PRODUTO: agao tatica executada, acompanhada de relatério com fotos e informagoes detalhadas do
processo de execucao.

2.7 Mediacao e pactuagio das etapas de projeto: promover agées de mediagdo e acompanhamento
do desenvolvimento dos projetos técnicos da urbanizagao da favela, quando for o caso, por meio de
processos participativos, de modo a manter a coeréncia com o desenvolvimento do Plano de Agao
Periferia Viva.

2.7.1 A etapa devera prever o acompanhamento direto das equipes que irdo elaborar os projetos
técnicos, acompanhados dos seus orgamentos, de modo que a comunidade beneficiaria participe do
processo.

PRODUTO: relatorio da etapa contendo o registro do processo participativo que pautou a elaboragao
dos projetos.

3. A responsabilidade técnica pela elaboragado do Plano de Agao Periferia Viva sera assumida pela
entidade de Assessoria Técnica, a ser selecionada de acordo com os critérios definidos no Anexo Il.

4. A selegcdo da entidade de Assessoria Técnica devera necessariamente prever a submissédo de
proposta pelos interessados, com a descrigao detalhada das etapas de elaboracao do Plano de Agao
Periferia Viva, incluindo cronograma.

5. O cronograma sugerido para elaboragéo do Plano de Agao Periferia Viva € de 6 (seis) meses.

5.1 Recomenda-se que a etapa “Agao Tatica” seja concluida em até 3 (trés) meses apos a conclusao
do produto definido na alinea E do item 1, “Plano de Agao Periferia Viva”.

ANEXO Il - CRITERIOS PARA DEFINICAO DA ENTIDADE DE
ASSESSORIA TECNICA

1. Sao critérios para a selegao de entidade de Assessoria Técnica:
a) comprovagao de, no minimo, 3 (trés) anos de existéncia formal da entidade;

b) apresentacao de atestado de Capacidade Técnica ou outro documento comprobatdrio, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a entidade executou, no minimo, 6
(seis) projetos no ambito de, pelo menos, trés diferentes tipos dos seguintes servigos técnicos, sendo
pelo menos umnositens b.3, b.4, b.5, oub.8:

b.1) elaboracao de Plano Diretor Participativo;

b.2) elaboragao participativa de planos setoriais, como Plano de Saneamento, Plano Local de
Habitagéo de Interesse Social e Plano de Mobilidade;

b.3) acdes de Assisténcia Tecnica para Habitacdo de Interesse Social (Athis), como reforma e
melhorias habitacionais, elaboragcdo de estudos de viabilidade para projetos habitacionais e
assemelhados;
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b.4) assessoria técnica para projeto e/ou obras de produgao de habitagao em sistema de mutirdo e/ou
autogestao;

b.5) projeto e/ou obra de urbanizagao de favela, desenvolvido com metodologia participativa;
b.6) intervengdes de prevencao ao risco e desastres, desenvolvidas com metodologia participativa;
b.7) agbes de regularizacao fundiaria, desenvolvidas com metodologia participativa;

b.8) trabalho social em projetos de urbanizagao de favelas, produ¢éo habitacional, intervengdes em
areas de risco, reassentamento habitacional, etc;

b.9) projetos de desenvolvimento econdmico local, empreendedorismo e economia solidaria;
b.10) capacitagao de técnicos e liderangas comunitarias;
b.11) projetos comunitarios de gestao sustentavel de residuos sdlidos;

b.12) projetos efou obras de equipamentos comunitarios, desenvolvidos com metodologia
participativa; e/ou

b.13) projetos ou iniciativas de cidadania cultural.

2. Aequipe técnica da entidade de Assessoria Técnica deve ser composta, no minimo, pelos seguintes
integrantes:

a) 1 (um/a) coordenador(a) com experiéncia comprovada de, ao menos, cinco anos na coordenagao
de projetos, lideranga de equipe e mobilizagao comunitaria em alguns dos servigos listados no item 1;

b) 1 (um/a) profissional da area de Arquitetura e Urbanismo com experiéncia comprovada de, ao
menos, trés anos no desenvolvimento de planos urbanisticos participativos, que sera o responsavel
técnico pela area de planejamento urbano;

c) 1 (um/a) profissional de trabalho social, com graduagao em nivel superior, preferencialmente em
Servigo Social ou Sociologia, e experiéncia comprovada de, a0 menos, trés anos em assessoria ou
assisténcia técnica em algum dos servigos listados no item 1, que sera o responsavel pelas agoes de
mobilizagdo comunitaria e trabalho social;

d) 2 (dois/duas) Mobilizadores(as) Locais;

e) 1 (um/a) profissional de Arquitetura e Urbanismo ou Engenharia, com experiéncia comprovada de,
ao menos, cinco anos no desenvolvimento de projetos técnicos (basico e executivo) de urbanizagao
de favelas; e/ou 2 (dois) profissionais de nivel superior, com experiéncia comprovada de, a0 menos,
cinco anos no desenvolvimento de agdes socioterritoriais em favelas.

3. Os integrantes listados nas alineas "a", "b", "c" e "d" do item 2 serdo considerados como equipe
bésica, e deverdo exercer suas atividades presencialmente no Posto Territorial.

4. Para a execugao das agoes pelas entidades de Assessoria Técnica poderao ser exigidos outros
profissionais ou mobilizadores sociais de acordo com a natureza e dimensao dos projetos e planos a
serem desenvolvidos.
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5. Dentre os profissionais listados no item 2 deverao constar os responséaveis técnicos das seguintes
areas:

a) profissional responsavel por planos urbanisticos, devidamente registrado no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU);

b) profissional responsavel pelo trabalho social devidamente registrado no respectivo conselho de
classe;

c) profissional responsavel por projetos bésicos na area de arquitetura, urbanismo e engenharia,
devidamente registrado no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) e/ou no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), quando for o caso; e/ou

d) profissional responsavel pela assessoria juridica em casos que envolvam regularizagao fundiaria,
devidamente registrado na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
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CONTATOS EM CASO DE DUVIDAS

MINISTERIO DAS CIDADES

SECRETARIANACIONAL DE PERIFERIAS - SNP
Departamento de Regularizagao, Urbanizagao Integrada e Qualificagao
de Territdrios Periféricos— DUR
Coordenacao-Geral de Urbanizagao Integrada—- CGURB
St. Bancario Norte Q 2 BL E - Asa Norte

CEP 70040-025 - Brasilia/DF
https://www.gov.br/cidades/pt-br
(61) 3142-2068
snp.urb@cidades.gov.br

CAIXA

VICE PRESIDENCIA DE GOVERNO
https://www.caixa.gov.br
(61)3206-9040
governo@caixa.gov.br
Superintendéncias regionais e Geréncias Executivas de Governo da
CAIXA encontradas em todo o territdrio nacional




