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APRESENTACAO

Adivida social acumulada no Brasil em relagao a caréncia habitacional atinge mais de 7 milhdes de
domicilios, além de 12 milhdes com problemas de infra-estrutura bésica. As desigualdades sociais
e a concentracdo de renda, caracteristicas da sociedade brasileira, se manifestam fisicamente nos
espacos segregados das nossas cidades. Nelas, as caréncias habitacionais constituem, talvez, o
maior problema: a falta de moradia digna para populacéo de baixa renda, que responde por 92%
do déficit habitacional brasileiro. Estudo realizado pelo CEDEPLAR/UFMG para o Ministério das
Cidades determinou que a demanda demografica por habitacdo, no Brasil, serd de aproximadamente
28 milhdes de domicilios até 0 ano de 2023. O grande desafio colocado para a construcédo de
cidades justas e democréticas esta no equacionamento do déficit habitacional existente e no
provimento de solugBes habitacionais em quantidade e qualidade para atender o déficit acumulado
e a demanda futura de forma a ndo se constituirem em moradias precérias.

Para enfrentar esse quadro, além de destinar maior volume de recursos, o Governo Federal
retomou o planejamento do setor habitacional com o processo de elaboracdo do Plano Nacional
de Habitag&o (PlanHab), etapa essencial de implantagao e consolidacao da Politica Nacional de
Habitacdo. O PlanHab tem como objetivo formular uma estratégia para equacionar a médio e
longo prazo as necessidades habitacionais do Brasil e tera papel fundamental na orientagéo de
estados, Distrito Federal e municipios em seus processos locais elaboracéo dos Planos Habitacionais
de Interesse Social (PLHIS).

A Secretaria Nacional de Habitagéo do Ministério das Cidades tem priorizado duas frentes de
atuacdo que se complementam. Na primeira, trabalha na revisdo e melhoria da gestdo dos
programas habitacionais, bem como na busca de maior volume de recursos disponiveis, com foco
na populag&o de baixa renda. Na segunda, busca consolidar um novo marco politico-institucional,
com a regulamentacéo de novos instrumentos legais e de gestéo para o setor habitacional.

Nesse sentido, 0 Ministério das Cidades, o Conselho das Cidades, o Forum Nacional de Reforma
Urbana e os quatro movimentos sociais nacionais (Central de Movimentos Populares, Confederacéo
Nacional de Associacdes de Moradores, Unido Nacional por Moradia Popular e Movimento
Nacional de Luta pela Moradia) trabalharam pela aprovacéo do primeiro Projeto de Lei de
iniciativa popular que, com mais de um milhdo de assinaturas de apoio, foi apresentado ao
Congresso Nacional em 1991. A Lei Federal 11.124, que institui o Sistema e 0 Fundo Nacional de



Habitagdo de Interesse Social - FNHIS e seu Conselho Gestor, foi aprovada pela Camara Federal
e sancionada pelo Governo Federal em 16 de junho de 2005.

A importancia politica e institucional da regulamentacdo do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, como eixo estruturador do Sistema Nacional de Habitac&o, esta no compromisso
do Ministério das Cidades em viabilizar e articular fontes de recursos permanentes para o
financiamento da habitac&o de interesse social, dispersas e sobrepostas em diversos programas
nos trés niveis governamentais.

Outra importante conquista apresentada pela Lei 11.124 é a definicdo de um modelo de gestdo
descentralizado, democratico e participativo com a criagdo do Conselho Gestor do FNHIS. O
CGFNHIS, que deveréa ter modelo similar adotado pelos estados, Distrito Federal e municipios,
tem composic&o paritaria (mesmo niimero de vagas) por 6rgaos e entidades do poder executivo
e representantes da sociedade civil, definidos entre os membros do Conselho das Cidades. Assim
constituido, 0 CGFNHIS busca garantir a gestao e o controle social dos recursos do FNHIS.

Ao término da primeira gestéo do Governo Lula, um balango realizado pela Secretaria Nacional
de Habitacdo apontou que os principais desafios para aimplementacao da Politica Nacional de
Habitacdo eram a focalizacdo na populagdo moradora em favelas, em especial das Regides
Metropolitanas, que concentram 89% desse grupo, a garantia da sustentabilidade e a harmonizacéo
dos subsidios por meio de uma politica integrada.

No inicio da segunda gestao foi langado o Programa de Aceleracéo do Crescimento, que estabeleceu
um conjunto de regras, compromissos de a¢do e diretrizes de governo, que objetivam um
crescimento econdmico de 5% ao ano no periodo 2007/10. Com relag&o aos recursos para infra-
a os investimentos somam R$ 170,8 bilhdes, sendo desse total, R$ 106,3 para habitacéo. Vale
destacar que a distribui¢ao dos recursos previstos para 0 Programa Prioritéario de Investimento
(PPI/PAC) foi definida de forma conjunta com representantes dos governos de 26 Estados, mais o
Distrito Federal, e de 184 Municipios em reunides realizadas com objetivo de definir as prioridades
de atendimento.

Para o FNHIS, até 2010, estdo garantidos R$ 4 bilhGes, incluindo o repasse de recursos do
Fundo a entidades privadas sem fins lucrativos, como associacfes e cooperativas, que beneficiam
familias com renda mensal de até trés salarios minimos. Os recursos serao destinados para as
acBes de urbanizacdo de assentamentos precarios, provisdo de habitacdo de interesse social,



apoio a elaboracéo de planos habitacionais de interesse social e servigos de assisténcia técnica.
Vale destacar que, de forma inédita, o tema da urbanizagéo de assentamentos precérios foi
considerado como um dos eixos fundamentais para a consecucéao do desenvolvimento econdmico
e social do pais, ao ser incluido no rol de agdes do Programa de Aceleragéo do Crescimento -
PAC.

Para que esses recursos sejam aplicados de forma includente e sustentavel é fundamental que
estados, Distrito Federal e municipios participem ativamente do SNHIS e invistam na consolidacao
dos instrumentos de planejamento e de gestao participativos da area habitacional e no pacto
federativo. Por parte do Governo Federal, ha a expectativa de que, neste momento em que o PAC
ampliou significativamente os recursos destinados & habitacéo, o Plano Nacional de Habitagdo
oriente o planejamento das a¢des publicas e privadas com o propésito de melhor direcionar 0s
recursos existentes e aqueles a serem mobilizados para o enfrentamento das necessidades
habitacionais do pais.

Aades&o de estados, Distrito Federal e municipios ao Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse
Social é condigdo necessaria para que o FNHIS seja efetivamente operacionalizado. Para aderir
ao SNHIS, a Lei 11.124 coloca como requisitos basicos para os entes federativos, a constituicdo de
seus respectivos fundos e conselhos gestores, além da elaboracéo de seus planos de habitagdo
de interesse social e de firmarem termos de adeséo com a Unido, entre outros instrumentos.

O Governo Federal, por intermédio da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das
Cidades, estimula a mobilizacéo de estados, Distrito Federal, prefeituras, cdmaras municipais e
agentes sociais para que, de forma participativa, elaborem e regulamentem seus instrumentos de
planejamento e gestéo na &rea habitacional.

O presente Guia tem como objetivo apresentar orienta¢des gerais para que os entes federativos
cumpram de forma qualitativa os requisitos previstos na Lei 11.124 para adeséo ao Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e de acesso aos recursos do Orcamento Geral da
Uni&o que, a partir de 2006, passaram a compor o Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse
ocial - FNHIS.

Destaca-se que este € um Guia de orientagdes basicas, nao devendo ser considerado como Unico
teiro possivel. E uma ferramenta de estimulo e apoio, especialmente para os municipios, para



incentiva-los no debate das principais diretrizes de planejamento e dos investimentos habitacionais
em bases sustentaveis, democraticas e de cooperacao, por meio de seus respectivos conselhos
gestores, na perspectiva de enfrentar de forma mais efetiva e compartilhada as necessidades
habitacionais do pais, com a prioridade para a habitacéo de interesse social.

Inés Magalhdes
Secretaria Nacional de Habitacdo
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PARTE 1

REQUISITOS PARA ADESAO AO SISTEMA
NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL

1. O SistemA NAcIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SociAL
— SNHIS

O Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social — SNHIS centraliza todos os programas e
projetos destinados a habitacdo de interesse social, observados os principios e diretrizes
estabelecidos pela Politica Nacional de Habitagdo e observadas as legislagdes especificas.

O SNHIS tem como principal objetivo garantir que os recursos publicos sejam destinados
exclusivamente a subsidiar a populag&o de mais baixa renda, na qual se concentra a maior parte
do déficit habitacional brasileiro.

O SNHIS estabelece que 0 acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficiarios de forma
articulada entre as 3 (trés) esferas de Governo, garantindo o atendimento prioritario as familias de
menor renda e adotando politicas de subsidios implementadas com recursos do Fundo Nacional
de Habitacéo de Interesse Social - FNHIS.

O Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social foi criado com o objetivo de:

| - viabilizar para a populagao de menor renda 0 acesso a terra urbanizada e a habitagao digna
e sustentavel;

I1-implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o
acesso a habitagéo voltada a populagdo de menor renda; e

Il - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das instituicdes e 6rgdos que
desempenham fun¢des no setor da habitag&o.

Integram o SNHIS:
| - Ministério das Cidades, 6rgéo central do SNHIS;

Il - Conselho Gestor do FNHIS;



[l - Caixa Econdmica Federal - CEF, agente operador do FNHIS;
IV — Conselho das Cidades;

V - conselhos no ambito dos estados, Distrito Federal e municipios, com atribui¢des especificas
relativas as questdes urbanas e habitacionais;

VI - o6rgdos e as instituigdes integrantes da administracdo publica, direta ou indireta, das esferas
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e institui¢Ges regionais ou metropolitanas que
desempenhem fun¢Bes complementares ou afins com a habitac&o;

VIl -fundagBes, sociedades, sindicatos, associagces comunitarias, cooperativas habitacionais e
quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades na &rea habitacional, afins ou
complementares, todos na condi¢do de agentes promotores das a¢des no &mbito do SNHIS; e

VIII - agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a atuar no Sistema
Financeiro da Habita¢&o — SFH.

Sao recursos do SNHIS:

| — Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nas condices estabelecidas pelo seu Conselho
Deliberativo;

Il - Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, nas condi¢des estabelecidas pelo seu
Conselho Curador;

[II - Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social - FNHIS; e
IV — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS.

O SNHIS estabelece regras para a concessao de subsidios financeiros aos beneficiarios dos
programas habitacionais. A principal delas estabelece a necessidade de identificacdo dos
beneficiarios dos programas realizados no &mbito do SNHIS por meio da constituicdo de um
cadastro nacional.

Esse cadastro nacional de beneficiarios de programas habitacionais subsidiados deve
fazer parte do sistema de informagdes a ser instituido pelo Ministério das Cidades. O cadastro
nacional deve permitir o controle da concesséo dos beneficios, uma vez que a Lei n® 11.124/05
estabelece que o beneficiario seja contemplado somente 1 (uma) Unica vez pelos subsidios dos
programas realizados no ambito do SNHIS.



2. O Funbo NAcioNAL DE HABITACAO DE INTERESSE SociAL
- FNHIS

FNHIS, de natureza contabil, possui por objetivo centralizar e gerenciar recursos orcamentarios
destinados a execugao dos programas habitacionais de interesse social.

O FNHIS é constituido por:

| -recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social - FAS, de que trata a Lein®6.168, de
9 de dezembro de 1974;

Il - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNHIS;
Il - dotacbes do Orcamento Geral da Unido, classificadas na funcéo de habitacéo;
IV —recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de habitacao;

V - contribuicBes e doacBes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperagéo
nacionais ou internacionais;

VI -receitas operacionais e patrimoniais de operacdes realizadas com recursos do FNHIS; e
VIl - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

De forma a garantir aimplantagao descentralizada da Politica Nacional de Habitacéo, os recursos
do FNHIS serdo repassados, a titulo de transferéncia obrigatdria, da Unido para os governos
locais — estados, Distrito Federal € municipios.

As transferéncias de recursos do FNHIS para os estados, o Distrito Federal e os municipios ficam
condicionadas a garantia de contrapartida do respectivo ente federativo, nas condi¢Ges estabelecidas
pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.
Esta Lei estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal
e da outras providéncias.

A contrapartida poderd ser efetivada por meio de recursos financeiros, bens iméveis urbanos ou
servicos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos habitacionais realizados no
ambito dos programas do SNHIS.

As aplicagdes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a a¢des vinculadas aos programas de
habitacdo de interesse social que contemplam:



| —aquisicdo, construcao, conclusdo, melhoria, reforma, locagéo social e arrendamento de unidades
habitacionais em &reas urbanas e rurais;

I - produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

1l - urbanizacao, produgéo de equipamentos comunitarios, regularizacéo fundiaria e urbanistica
de &reas caracterizadas de interesse social;

IV —implantagao de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, complementares
aos programas habitacionais de interesse social;

V —aquisicao de materiais para constru¢do, ampliacéo e reforma de moradias;

VI - recuperagao ou producéo de iméveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou
periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VIl -planos de habitacdo de interesse social;

VIIl-implementagdo de instrumentos normativos politica urbana e habitacional, como o caso das
ZEIS.

IX - prestagdo de servigos de assisténcia técnica para habitacédo de interesse social; ou

X - outros programas e intervencdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS, sendo
admitida, ainda, a aquisicao de terrenos vinculada a implantacdo de projetos habitacionais.

Os recursos do FNHIS e dos fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais poderdo ser
associados a recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem como a linhas de crédito de outras
fontes.

Aaplicacéo dos recursos do FNHIS deve submeter-se as aos resolucdes do Conselhos Gestores
dos Fundos nacional, estadual e local e dos Planos de HIS. Nas &reas urbanas os recursos do
FNHIS devem orientar-se pela politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de
que trata o Capitulo Il da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade, ou, no caso
de municipios excluidos dessa obrigacéo legal, em legislacdo equivalente.

Ao Ministério das Cidades compete elaborar a proposta orcamentaria e controlar a execucao do
orcamento e dos planos de aplicacéo anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS, em consonancia
com a legislacdo federal pertinente. Deve também acompanhar a aplicacéo dos recursos do
Fundo e submeter a apreciacdo do Conselho Gestor as contas do FNHIS, sem prejuizo das
competéncias e prerrogativas dos 6rgaos de controle interno e externo, encaminhando-as ao
Tribunal de Contas da Unigo.



A CAIXA, na qualidade de agente operador do FNHIS, compete atuar como instituicdo depositéria
dos recursos do Fundo, além de controlar a sua execugao fisico-financeira. Deve, ainda, prestar
contas das operacdes realizadas com recursos do FNHIS com base nas atribuices que lhe sejam
especificamente conferidas, submetendo-as ao Ministério das Cidades.

A CAIXA é também a responsavel por firmar, em nome do FNHIS, contratos de repasse com
estados, Distrito Federal e municipios, de forma a descentralizar os recursos necessarios para
execucdo das propostas selecionadas pelo Ministério das Cidades, cuja andlise de viabilidade
tenha sido aprovada pelas areas competentes do Agente Operador do FNHIS.

Cabe a CAIXA acompanhar e atestar a implantac&o do objeto das contrataces efetuadas com
recursos do FNHIS, além da anélise das prestacdes de contas relativas aos contratos de repasse
assinados com os estados, Distrito Federal e municipios lastreados por recursos do Fundo.

Para garantir o controle social e a transparéncia na gestéo e na aplicagao dos recursos do FNHIS,

foi criado o Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
CGFNHIS.

3. ConsELHO GESTOR Do Funpo NAcIONAL DE HABITACAO
DE INTERESSE SociaL — CGFNHIS

O CGFNHIS ¢ o responsavel por garantir o controle social da execucéo das agdes com recursos
do FNHIS.

Entre as atribui¢des do CGFNHIS destacam-se:
| - estabelecer diretrizes e critérios de alocacdo dos recursos do FNHIS, observado o
disposto na Lein®11.124, de 2005, a Politica e o Plano Nacional de Habitac&o estabelecidos pelo

Ministério das Cidades e as diretrizes do Conselho das Cidades;

Il - aprovar orgamentos e planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do
FNHIS;

Il - deliberar sobre as contas do FNHIS; e

IV - aprovar seu regimento interno.



E importante destacar que os recursos do FNHIS serdo aplicados por meio de contratos de
repasse aos entes federados, de acordo com linhas programaticas de habitacéo de interesse
social, definidas pelo CGFNHIS, em consonancia com as diretrizes do Conselho das Cidades.
O papel deliberativo e participativo do CGFNHIS é essencial, uma vez que 0s programas a
serem implementados com recursos do FNHIS dependem de aprovacdo prévia do Conselho
Gestor para que possam ser executados.

O CGFNHIS possui a seguinte constituicao:

| - 0 Ministro de Estado das Cidades, que o presidira e tera voto de qualidade;

Il - 0 Secretario Nacional de Hahitacdo do Ministério das Cidades, que exercera sua Vice-
Presidéncia;

1 - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - um representante do Ministério da Cultura;

V - um representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
VI - um representante do Ministério da Fazenda;

VII - um representante do Ministério da Integracao Nacional;

VIII - um representante do Ministério do Meio Ambiente;

IX - um representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

X - um representante do Ministério da Satde;

XI - um representante do Ministério do Trabalho e Emprego;

XII - um representante da Caixa Econdmica Federal;

XIII - quatro representantes de entidades da &rea dos movimentos populares;
XIV - trés representantes de entidades da area empresarial;

XV - trés representantes de entidades da area de trabalhadores;



XVI-um representante de entidade da area profissional, académica ou de pesquisa;
XVII - um representante de organizacéo ndo-governamental.

O Presidente do Conselho Gestor do FNHIS convidard, para participar das reunides do Conselho,
sem direito a voto, até dois representantes do Setor Pdblico Estadual e do Setor Pablico Municipal.

O CGFNHIS retine-se, no minimo, uma vez a cada trés meses, resultando em quatro reunides
anuais.

4. TeErMO DE ADESAO

O Termo de Adesé&o € o instrumento por intermédio do qual estados, Distrito Federal e municipios
decidem participar do Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social. A criagcdo do SNHIS
introduziu uma nova sistematica para acesso ao repasse dos recursos do Orcamento Geral da
Unido destinados a habitac&o de interesse social. Essa nova sistematica esta baseada na constituicdo
do FNHIS e funcionamento do seu Conselho Gestor.

O Termo de Adesdo é formalizado pelo ente federativo junto ao Ministério das Cidades, 6rgéo
central do SNHIS. O Ministério das Cidades disponibiliza 0 endereco eletronico www.cidades.gov.br
com todas as informacgBes para o preenchimento e assinatura do Termo de Ades&o ao SNHIS.
Através desse endereco € feito o preenchimento eletronico do Termo de Ades&o, sendo gerado o
documento a ser impresso e assinado pelo Chefe do Poder Executivo, devendo, entéo, ser
enviado a Secretaria Nacional de Habitagao.

Formalizaram o Termo de Adesdo, até maio de 2010, 99% dos municipios brasileiros, o Distrito
Federal e 0s 26 estados.

O Termo de Adeséo, de acordo com a Resolugéo n°.2/2007 do CGFNHIS, conterd 0s compromissos
previstos no art. 12 da Lei n® 11.124, em constituir e elaborar no &mbito dos estados, Distrito
Federal e municipios:

o0 Fundo Local de Habitagdo de Interesse Social;

0 Conselho Gestor do Fundo Local de Habitac&o de Interesse Social;

0 Plano Habitacional de Interesse Social; e



os Relatdrios de Gestédo dos Fundos Locais de Habitagdo de Interesse Social.

Para os processos de selecdo, assinatura e desembolso dos contratos de repasse do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, seré exigido:

| - a adesdo ao SNHIS, sendo considerados os Termos de Adesdo assinados cujos extratos
estejam publicados no Diario Oficial da Unido, até o quinto dia util do més subseqiiente ao de sua
assinatura; e

Il - a apresentacéo a CAIXA de Lei, dispondo sobre a criagéo de Fundo e Conselho de Hahitagao
de Interesse Social, ressalvados os pedidos de dispensa de constituicdo que venham a ser
autorizados na forma prevista pelo art. 8°, da Resolugdo n° 2, de 24 de agosto de 2006, do
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social.

Os prazos maximos, regulados pelas Resolugdes n°s 24 e 30 do CGFNHIS, para o cumprimento
das obrigagOes decorrentes do Termo de Adeséo ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social so:

| - para estados, Distrito Federal e municipios, com contratos de repasse ou termos de
compromissos firmados até 31 de dezembro de 2009:

a) constituir ou, nos casos de existéncia prévia, adaptar ou apresentar Lei de criacao de fundo,
com dotac&o or¢amentaria propria, destinado a implementar a Politica de Habitag&o de Interesse
Social e receber os recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, até
30 de junho de 2010;

b) constituir ou, nos casos de existéncia prévia, adaptar ou apresentar Lei de criacdo de
conselho, que contemple a participacéo de entidades publicas e privadas, bem como de segmentos
da sociedade ligados a area de habitacdo, garantindo o principio democrético de escolha de seus
representantes e a propor¢éo de ¥4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos
populares, até 30 de junho de 2010; e

c) apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do
local e da demanda, até 31 de dezembro de 2010.

Il - para estados, Distrito Federal e municipios que tenham assinado Termo de Adesao ao
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS, até 31 de dezembro de 2009 e que
nao se enquadrem nas situa¢ao prevista no inciso I;

a) constituir ou, nos casos de existéncia prévia, adaptar ou apresentar, a qualquer tempo, Lei de



criagdo de fundo, com dotagdo orgamentaria propria, destinado a implementar a Politica de
Habitaco de Interesse Social e receber os recursos do Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse
Social - FNHIS;

b) constituir ou, nos casos de existéncia prévia, adaptar ou apresentar, a qualquer tempo, Lei de
criacao de conselho, que contemple a participagao de entidades pUblicas e privadas, bem como
de segmentos da sociedade ligados a area de habitacéo, garantindo o principio democrético de
escolha de seus representantes e a proporgdo de % (um quarto) das vagas aos representantes
dos movimentos populares; e

c) apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do
local e da demanda, até 31 de dezembro de 2010.

Obs.: Aassinatura do Termo de Ades&o ao SNHIS, a apresentacéo da Lei de criacdo de conselho
e fundo de habitag@o de interesse social e do plano habitacional de interesse social, na forma
estabelecida pelos itens | e Il, constituem-se em condices indispensaveis a participagdo dos entes
federados nos processos de sele¢éo de propostas para acesso aos recursos do FNHIS.

Il - para estados, Distrito Federal e municipios que firmarem Termo de Ades&o ao SNHIS,
apos 31 de dezembro de 2009;

a) fica a assinatura do aludido Termo condicionada a simultanea apresentacéo da Lei de criagdo
de conselho e fundo de habitacéo de interesse social e a apresentagao do plano habitacional de
interesse social, até 31 de dezembro de 2010, nos termos da Resolucéo n° 24, de 18 de fevereiro
de 2009, do Conselho Gestor do FNHIS.

Obs.: é vedado ao Ministério das Cidades promover a aplicacéo dos recursos do FNHIS, a favor
dos entes federados que ndo venham a se manifestar pela adesdo ao SNHIS, devendo ser
observado ainda o cumprimento das obrigacfes dela decorrentes nos prazos e condigdes
normativamente fixados.

Referéncias Normativas: Resolucdes n°s 02, 07, 12, 15, 24 e 30 do Conselho Gestor do FNHIS
(http:/mww.cidades.gov.br/)

5. Funpo LocAL be HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

O fundo local de habitagéo de interesse social deverd ser criado por Lei estadual, distrital ou
municipal, estabelecendo a origem e a aplica¢éo de recursos destinados & habitacéo de interesse



social, a exemplo da legislacéo federal. Os fundos locais estaréo vinculados aos seus respectivos
Conselhos Gestores.

ALei Orcamentaria Anual de cada ente federativo, por sua vez, devera prever a destinacao de
recursos proprios para seu respectivo fundo de habitacdo de interesse social, alocados em
Unidade Orgamentdria especifica.

No orcamento do Fundo sé poderdo ser incluidas acdes finalisticas relacionadas a execugéo da
politica hahitacional, admitindo-se a inclusao de acdes e programas voltados ao desenvolvimento
institucional e cooperagao e assisténcia técnica, que contribuam para a melhoria da capacidade
técnica e de gestdo dos 6rgaos gestores da politica habitacional.

Experiéncia: Fundo Municipal de Urbanizacao, Habitacdo e Regularizacédo de Niteroi -

De acordo com dados da Secretaria de Urbanismo de Niterdi o Fundo Municipal de Urbanizacéo,
Habitacdo e Regularizacéo, apenas com cobranca do solo criado (outorga onerosa do direito de
construir) a prefeitura arrecadou R$3.484.581,00 entre 2004 e 2007.

Nas trés regides de planejamento do municipio onde ja se aplica 0 solo criado foram estabelecidos
indices basicos a partir dos quais € feita a cobranga, definindo também os fatores de correcéo. Nos
bairros mais densos e verticalizados, dotados de infra-estrutura, o indice basico é 2.0 e os
coeficientes de uso chegam a 7.5, dando uma margem grande a cobranca, que em alguns
empreendimentos chega a R$700.000,00.

O fundo possui uma conta especifica e uma gestao propria, submetida a mecanismos de controle
social através de um Conselho de Administragdo, que presta contas ao Conselho Municipal de
Politica Urbana.

Fonte: “Solo Criado em Niterdi possibilita investimentos Habitacionais em Niter6i” - Jornal O Fluminense -
19.08.2007..

6. CoNseELHO GESTOR DO FunDO LocAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

Os Conselhos Gestores locais deverdo possuir, no minimo, as seguintes competéncias:

fixar critérios para a prioriza¢éo de linhas de agao, alocagéo de recursos e atendimento
dos beneficiarios dos programas habitacionais;



promover ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos programas, das
modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos
previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem, das areas objeto de intervencéo, dos
numeros e valores dos beneficios e dos financiamentos concedidos, de modo a permitir 0
acompanhamento e fiscalizagdo pela sociedade das agdes desenvolvidas;

dar publicidade as regras e critérios para 0 acesso a moradias e, em especial as condi¢des
de concesséo de subsidios; e

promover audiéncias publicas e conferéncias representativas dos segmentos sociais
existentes, para debater e avaliar critérios de alocacdo de recursos e programas habitacionais.

Os Conselhos Gestores locais, a serem criados por Lei, deverdo possuir natureza participativa
de entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de
hahitagdo, garantindo o principio democratico de escolha de seus componentes e a proporcéo de
Y4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos populares.

Os estados, o Distrito Federal e os municipios que ja contarem com a existéncia de conselhos
setoriais afins ao tema habitacional, tais como os conselhos de politica urbana, de meio ambiente e
outros similares, poderdo aproveitar a existéncias destes conselhos, desde que suas competéncias
e composicdo sejam ajustadas as diretrizes estabelecidas pela Lei 11.124.

Os Conselhos poderdo contar ainda com o auxilio de cAmaras técnicas para analise de temas
especificos, desde que contempladas em seu regimento interno.

Caberé ao Executivo dos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais proporcionar ao
seu respectivo conselho gestor 0s meios necessarios ao exercicio de suas competéncias.

Nos casos de estados, Distrito Federal ou municipios que decidirem criar 0 Conselho das Cidades
caberé a este Conselho:

| - eleger os membros do Conselho Gestor do Fundo Local de Habitacdo de Interesse Social; e

|1 - definir em conjunto com o Conselho Gestor as diretrizes, prioridades, estratégias, instrumentos
da Politica e do Plano de Habitac&o de Interesse Social.



7. RELATORIO DE GESTAO

O Relatorio de Gestdo € um dos elementos que compdem o processo de prestacdo de contas
anual dos recursos do fundo local de habitacdo de interesse social.

O Relatdrio de Gestdo devera ser elaborado, a cada fim de exercicio orgamentario, pelo responsavel
pela &rea habitacional do Executivo estadual, distrital, ou municipal, e submetido ao seu respectivo
Conselho Gestor.

O Relatério de Gestdo devera conter, no minimo:

| — objetivos e metas propostos e alcangados;

Il - indicadores ou pardmetros de gestao;

Il —anélise do resultado alcangado;

|V —avaliagao da atuacdo dos conselhos gestores; e

V —medidas adotadas ou a serem adotadas para aprimorar 0s mecanismos de gestdo.
Portanto, o Relatério de Gestdo demonstra as metas estabelecidas, acdes realizadas e resultados
alcancados ao longo do exercicio, além dos meios or¢amentérios, financeiros, patrimoniais e
logisticos utilizados para 0 cumprimento, monitoramento e avaliacdo dos objetivos institucionais.
Ao mesmo tempo, 0 Relatorio de Gestdo demonstra as estratégias de planejamento adotadas por

cada ente federativo, demonstrando, por meio de indicadores quantitativos e qualitativos, a avaliagdo
de desempenho dos programas.

8. CoNTRATO DE REPASSE: REPASSE DO FuNDO NACIONAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SocCIAL

A descentralizagao dos recursos do FNHIS sera realizada a titulo de transferéncia obrigatoria da
Unido a estados, Distrito Federal e municipios, ou seja, ndo representa 6nus ao ente que recebe

0S recursos.

O Contrato de Repasse é o instrumento juridico por intermédio do qual os recursos do FNHIS
chegardo aos estados, Distrito Federal e municipios.



Os Contratos de Repasse de recursos do FNHIS deverdo prever o aporte de contrapartida de
estados, Distrito Federal e municipios, na forma prevista pela Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) anualmente aprovada pelo Congresso Nacional.

Os Contratos de Repasse estardo vinculados a propostas formuladas por estados, Distrito Federal
e municipios, cujas acdes (planos, obras, assisténcia técnica, servigos, capacitagdo etc.) sejam
compativeis com as diretrizes e programas aprovados pelo Conselho Gestor do FNHIS.

As propostas formuladas por estados, Distrito Federal e municipios serdo selecionadas pelo
Ministério das Cidades, que se baseia em critérios previamente  divulgados e definidos pelo
Conselho Gestor nos manuais para apresentacao de propostas, e considera os limites orcamentario
e financeiro do FNHIS.

As propostas selecionadas pelo Ministério das Cidades seréo objeto de analise de viabilidade
técnica, juridica, econdmico-financeira e social, por parte da CAIXA, Agente Operador do FNHIS.

A CAIXA é 0 6rgéo responsavel por firmar os contratos de repasse com estados, Distrito Federal
e municipios de forma a descentralizar 0s recursos necessarios para execucdo das propostas
selecionadas pelo Ministério das Cidades e aprovadas no processo de analise de viabilidade. E
a CAIXA também que acompanha e atesta a execugdo das obras e servicos.

Os Contratos de Repasse serdo objeto de prestacdo de contas (parcial e final), na forma prevista
pela Instrugdo Normativa n° 1, de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, suas alteracdes e aditamentos que prevé as seguintes exigéncias:

| - Relatorio de atendimento;

1 - Relatdrio de execugdo fisico-financeira;

1l - Relatdrio de execugdo da receita e despesa;

IV - Relacédo de pagamentos; e

V - Relagdo de bens (adquiridos produzidos ou construidos com recursos da unido).
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PARTE 2

Procedimentos para elaboracao do Plano Local
de Habitacao de Interesse Social

1. INTRODUCAO

O Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Habitacéo, consolidou orientagdes
para elabora¢do do Plano Local de Habitag@o de Interesse Social — PLHIS com o objetivo de
auxiliar os governos locais e sociedade civil na elaboragéo desse importante documento para o
planejamento do setor habitacional local.

Trata-se de uma revis&o da primeira edi¢&o langada em novembro de 2005, agora contendo um
texto mais didatico, com a atualizagéo da legislacao e dos estudos e debates acumulados no
processo de elaboracdo do Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab), além de trazer algumas
experiéncias ilustrativas das propostas aqui contidas.

Essas orientagGes servem para balizar os governos locais e sociedade civil na elaboracéo do
PLHIS, comportando, portanto, alteracfes, adequacgdes e novos processos de acordo com as
especificidades da realidade local.

As orientaces estdo estruturadas em trés matérias. A primeira refere-se a proposta metodoldgica
de elaboragdo do PLHIS (itens 1 a 5), ou seja, 0s principios que norteiam o processo de construgao
do PLHIS. Asegunda (itens 6 a 12) trata da estrutura do documento do PLHIS, abordando como
constituir o proprio contetido do documento. Por fim, a terceira parte € constituida por anexos que
tratam de instrumentos e abordagens inerentes ao processo de elaboracao do PLHIS (Anexos A
aE).

Plano Nacional de Habitacéo - PlanHab

O Governo Federal, por meio da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades,
iniciou, em agosto de 2007, a elaboracéo do Plano Nacional de Habitagéo.

O PlanHab devera orientar as agdes publicas e privadas com o objetivo de melhor direcionar os



recursos existentes e aqueles a serem mobilizados para o enfrentamento das necessidades

habitacionais do pais. Além disso, devera integrar as instancias de governo, criar condicées para
ampliar a atuacéo do setor privado e mobilizar os movimentos sociais para a superacao do déficit
habitacional.

Sao objetivos do PlanHab:;

- Adotar cenarios que levem em conta os indicadores macroecondmicos (PIB, inflagdo, emprego
e renda), o crescimento demografico, a evolugdo das necessidades habitacionais, a receita das
varias fontes de financiamento habitacional e as perspectivas de atendimento dos programas
habitacionais existentes e previstos;

- Fixar metas fisicas e financeiras, com base em prioridades e caracteristica regionais e de acordo
com o perfil do déficit habitacional;

- Estabelecer a forma de articulagao dos recursos dos trés niveis de governo na implementacao
dos programas e projetos habitacionais, materializada no Sistema Nacional de Habitag&o;

- Propor uma nova articulagéo institucional do conjunto de atores publicos, privados e demais
agentes sociais afetos ao setor habitacional, a partir do Sistema Nacional de Habitacdo (SNH), de
forma a garantir que possam cumprir seus papéis na implementagao do PlanHab;

- Formular os mecanismos e instrumentos de regulamentacéo e fomento a produgao de mercado
e ampliacdo da cadeia produtiva;

- Definir os critérios para priorizar o atendimento da populagéo de baixa renda, a composicéo de
recursos onerosos e subsidiados, considerando a capacidade de pagamento em relacéo aos
custos de financiamento das diferentes fontes de recursos;

- Orientar a elaboracéo dos planos habitacionais de ambitos estadual e municipal.

A elaboragéo do Plano Nacional de Habitacdo sera resultado de um processo participativo de
interlocucéo com a sociedade e entes federativos (estados e municipios), por meio da realizacdo
de seminarios regionais, reunides com 0s segmentos sociais, reunioes técnicas, oficinas e consultas
ao Conselho do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social. O PlanHab devera ser
concluido no 1° semestre de 2008.



2. PLaNO LocaL pE HABITACAO DE INTERESSE SoCIAL

Aextingdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), em 1986, resultou em uma desarticulagéo dos
entes federativos (Uniéo, estados e municipios) na condugdo da politica habitacional brasileira,
levando a perda da capacidade deciséria e a reducéo significativa dos recursos para investimento
habitacional.

Com a criacao do Ministério das Cidades, em 2003, 0 Governo Federal concretizou mudancas no
quadro da politica de desenvolvimento urbano no pais, na qual se inclui a criacdo do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS). O SNHIS tem como principal objetivo a
articulacdo, compatibilizagdo, acompanhamento e apoio a atuacéo das instituicdes e 6rgaos que
desempenham fungdes no setor de habitacdo de interesse social, promovendo 0 acesso a moradia
digna para todos.

Para implementar o SNHIS, prefeituras e governos de estado realizaram a adesao ao SNHIS, na
qual se comprometeram a constituir o Fundo de Habitacdo de Interesse Social e seu Conselho
Gestor, além da elaboracéo do proprio Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS.
Portanto, 0 PLHIS é um dos instrumentos de implementagao do Sistema, promovendo o planejamento
das acdes no setor habitacional de forma a garantir a integracéo dos trés niveis de governo
(Uni&o, Estados e municipios) e promover o acesso a moradia digna.

Além disso, o PLHIS deve se integrar ao Plano Diretor Participativo!, sendo parte de seu
detalhamento, e considerar os demais planos setoriais como o0s planos de saneamento e mobilidade
urbana. Com o PLHIS é hora de fazer o planejamento urbano funcionar!

O Plano Local de Habitacéo de Interesse Social € um conjunto de objetivos e metas,
diretrizes e instrumentos de ac&o e intervencao para o setor habitacional.

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social € um conjunto de objetivos e metas,
diretrizes e instrumentos de acgdo e intervencdo para o setor habitacional. Expressa o
entendimento dos governos locais e dos agentes sociais sobre a habitagdo de interesse social.

PLHIS tem como principal foco a habitacdo de interesse social, mas deve considerar o setor
habitacional como um todo Anova Politica Nacional de Habitacdo, aprovada em 2004, prevé
o Sistema Nacional de Mercado que consiste em intensificar e diversificar a participacéo dos
agentes privados, no sentido de promover a expansdo da oferta de imdveis e crédito para a
populagdo com capacidade de arcar com financiamento imobilidrio. Desde entdo, diversas medidas
foram adotadas pelo Governo Federal com o objetivo de ampliar a producéo da habitacdo de

1 Obrigatorio para municipios integrantes de Regiao Metropolitana, acima de 20 mil habitantes
e com impacto ambiental.



habitagdo de mercado, Tais medidas, além de impulsionarem a oferta de crédito dos agentes
financeiros para a classe média, possibilitando contratacdes na ordem de mais de R$ 15 bilhdes
em 2007, estimularam o setor da construgao civil, a geracao de empregos e 0 aumento no nimero
de atendimentos. Portanto, no Plano Local de Habitac&o de Interesse Social devem ser identificados,
por exemplo, a dindmica e os principais gargalos da produgao habitacional realizada pelo mercado
local.

Nos municipios com forte integracdo regional e/ou urbana, tais como os pertencentes a
aglomeracdes urbanas ou a regides metropolitanas, o problema habitacional néo se restringe
as fronteiras municipais. Os resultados dos programas locais sao pressionados pelas demandas
de municipios vizinhos. Dessa forma, € importante viabilizar estratégias de discussao e participagéo
que agreguem representantes de municipios limitrofes, para que estes tenham propostas e
instrumentos comuns de atuacéo na area habitacional e urbana.

Experiéncia: Salvador elabora sua Politica de Habitacdo articulada com o Plano Diretor?

A elaboracéo da Politica Municipal de Habitagao de Interesse Social (PHIS) de Salvador (BA) se
deu em duas etapas. Num primeiro momento, em 2001, foram elaboradas as diretrizes da politica,
documento este submetido a discussdo com a comunidade técnica diretamente envolvida.

A segunda etapa vem se desenvolvendo a partir de 2005 e engloba a complementagéo da PHIS
e aregulamentacéo do fundo e do conselho municipal de habitagdo, além da sua adequacéo a Lei
Federal n° 11.124/2005 e ao processo de elaboracdo do Plano Diretor Urbano de Salvador.
Nesta etapa foi previsto um amplo debate com a participagéo de entidades representativas do
movimento social e dos diversos setores da sociedade, em estreita articulacdo com o setor da
Prefeitura responsavel pela revisao do Plano Diretor.

Experiéncia: A elaboragéo do PLHIS do municipio de Hortolandia-SP?

A cidade de Hortolandia tem o maior volume migratdrio da Regido Metropolitana de Campinas,
recebendo mais de 10 mil pessoas a cada ano. No municipio ha um déficit estimado de 17 mil
unidades, 2.800 familias em area de risco e 48 areas a serem regularizadas.

Em 2005 foi criado um Departamento de Habitacéo, atenta a possibilidade de desenvolvimento de
projetos integrados com todas as acdes da Prefeitura. O Departamento de Habitacéo, que devera
se transformar em Secretaria, esta estruturado em quatro divisGes: Producdo Habitacional,
Regularizacao Urbanistica e Fundiaria, Desenvolvimento Comunitario e Operacional.

O Plano Local de Habitacéo de Interesse Social de Hortolandia foi estruturado a partir da criacéo

2 A partir de experiéncia da acéo de Desenvolvimento Institucional do Programa Habitar Brasil
BID - HBB/DI.
3 Relato elaborado pelo Departamento de Habitag&o da Prefeitura de Hortolandia — SP.



do Férum de Habitacdo, resultado da realizacdo da | Conferéncia Municipal de Habitacéo, em
novembro de 2005. Além da estruturacéo do Plano, foram constituidos o Fundo Municipal de
Habitacdo e o Conselho de Habitag&o.

O Plano foi revisado na Il Conferéncia de Habitagao, realizada em 27 de maio de 2007. O tema da
Il Conferéncia foi: Construindo com Participagdo Popular, envolvendo mais de 2.500 familias e 200
delegados de mais de 30 bairros da cidade.

Na elaborag&o do Plano de Habitagdo de Interesse Social, destaca-se como ponto positivo o
processo de participacdo da populacdo em todo o processo de construcéo do documento, assim
como nas votagdes de projetos na Camara de Vereadores Municipal e, principalmente, no dia-a-
dia do Conselho Municipal de Habitagdo. Como ponto a ser aprimorado, destaca-se a necessidade
de qualificacéo da participagdo dos setores organizados do municipio, superando a cultura
estritamente reivindicativa. Além disso, devem ser superados 0s entraves burocraticos existentes
em diversos setores da Prefeitura.

3. PARrTICIPACAO POPULAR

A democracia e a participacao social ndo sao apenas procedimentos para resolugao de conflitos
ou tomada de decisdes. Também constituem um valor, um meio para o aperfeicoamento da
convivéncia humana, para a garantia do direito a cidade e a moradia digna.

A participacdo comeca em casa. O inicio da elaboragdo do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social comega na mobilizagdo da propria Prefeitura ou Governo do Estado. A Secretaria
ou o Orgéo responsavel pela elaboracéo do PLHIS deve se preparar para conduzir todas as
etapas do Plano. Depois, deve mobilizar todas as outras areas da Prefeitura.

Isso é importante para:

1. Obterinformagdes e tomar decisdes (na area financeira, na mudanca da legislagao ou na
capacitagao de técnicos, por exemplo);

2. Darlegitimidade ao Plano; e

3. Permitir a efetivaimplantag&o de suas propostas. capacitagao de técnicos, por exemplo);
Nessa etapa, a equipe de trabalho deveréa definir;

a) A estrutura de coordenagdo e organizacdo dos trabalhos para elaboracdo do PLHIS;



b) As atribuigBes e responsabilidades da equipe de trabalho municipal;

¢)As atribuicBes e responsabilidades dos consultores, em caso de contratagdo de consultoria, da
etapa de elaboracdo do PLHIS;

d) Os procedimentos para a execu¢do das etapas e produtos do PLHIS;

e) Aestratégia de comunicagao, mobilizagao e participagao da populagao, com a identificacéo dos
diferentes atores;

f) As formas de dar publicidade ao inicio e ao término dos trabalhos com a apresentacdo da
Equipe e dos mecanismos de participagao popular e de acesso as informagdes;

g) O cronograma de eventos de discussao com a sociedade, com mapeamento das atividades;
h) Os prazos e custos estimados a elaboracéo do PLHIS; e

i) Aforma de articulag&o com outros programas e agdes.

Depois de mobilizar e capacitar a participagao da equipe técnica da Prefeitura, 0 proximo passo é
garantir a participacao de toda a sociedade. A participacdo ndo é apenas uma etapa da
elaboracdo do PLHIS; deve estar presente em todos os momentos da elaboragédo e
discussdo de seu contetdo.

Para a elaboragdo dos Planos Diretores Participativos foram mobilizados os atores locais para
a participacdo nesse processo. Como o PLHIS deve estar integrado a implementagao do Plano
Diretor Participativo, essa organizagao também deve ser aproveitada.

Ela j& conhece o tema em discussdo e tem maior legitimidade para opinar.
Para saber mais sobre a integracéo entre os Planos Diretores Participativos e o PLHIS, veja 0
Anexo A.

Todos os conselhos de politicas publicas devem estar envolvidos na discusséo, com destaque
para 0 Conselho das Cidades e 0 Conselho de Habitagéo (se o Conselho Gestor do Fundo de
Habitagao j& existir, € imprescindivel a sua participagéo). Outros conselhos também devem debater
sobre as orientagdes do PLHIS, como o Conselho de Meio Ambiente, por exemplo, que pode
estar envolvido no debate sobre a regularizacéo fundidria em areas de protecéo permanente —
APP, entre outras.

O PLHIS deve tratar do setor habitacional como um todo e, por isso, 0s representantes do
mercado imobiliario e da construcdo civil local devem ser chamados a participar. A
Universidade e os setores de pesquisa também devem contribuir com o processo, principalmente
por deterem informagcdes sistematizadas sobre a cidade.

Participar ndo € so dizer sim ou ndo ao PLHIS. A participacao envolve, além da mobilizagao



da sociedade, a sua capacitacdo em todos os momentos do processo. Adiscusséo do PLHIS tera
melhores resultados se houver um nivelamento dos saberes de todos os participantes. A Prefeitura
deve partilhar todas as informagdes sobre o processo de elaboragdo e do conteido em discussao.

Os técnicos e gestores da Prefeitura devem ter em mente que nao detém todo o conhecimento
sobre a realidade local; devem estar receptivos a outros tipos de saberes e as sugestdes e visdes
diferentes sobre a cidade e a moradia. Também devem utilizar uma linguagem menos especializada
e garantir tempo suficiente para a discuss@o com os representantes dos movimentos populares e
demais agentes sociais.

Como a sociedade pode participar. O melhor jeito para promover a participagéo da sociedade
depende de cada contexto: o grau de organizagdo das pessoas, a realidade habitacional, a
relacéo historica entre o poder publico e 0s movimentos sociais organizados, etc. Assim, a Prefeitura
pode utilizar desde Audiéncias Publicas, reunides em bairros até dindmicas de grupos para
promover a participacao popular.

Os eventos de participacao e capacitacéo devem ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria
da populacéo, garantindo a presenca de todos os cidadaos e cidads.

O apoio e incentivo a capacitagdo e assessoria aos grupos populares, em especial, também é
fundamental para criar um campo comum de entendimento com os setores técnicos, ampliando a
capacidade de intervencéo destes agentes.

A publicidade de todos os eventos deve ser garantida a todos 0s setores e em todos os locais da
cidade. E obrigag&o do Poder Pdblico permitir e promover o acesso de todos aos documentos em
discussao, além de divulgar os eventos com antecedéncia (15 dias, pelo menos) por meio dos
diversos meios de comunicagao, como radio, jornal ou televisao.

Conferéncia de Habitacdo. Diversas Prefeituras tém realizado Conferéncias Municipais de
Habitacdo que discutem a politica local para o setor. Esse espaco pode ser aproveitado para o
debate no processo de elaboragdo do PLHIS para garantir maior legitimidade do processo
perante os diversos setores da sociedade.

4, LEVANTAMENTO DE INFORMACOES

O Plano deve prever a construcdo de um diagndstico que:

a) quantifique e qualifique a oferta e as necessidades habitacionais; e

b) permita identificar os limites e potencialidades do quadro politico-institucional e financeiro
existente na governo local.



Para a proposicao de medidas que visem o atendimento as necessidades habitacionais é necessario:

a) insercéo regional e caracteristicas do municipio: sdo informacdes sobre a area,
populacéo urbana e rural, insergéo micro e macro regional, relacdo com os municipios ou estados
vizinhos - especialmente sobre a questéo fundiaria -, principais atividades econémicas e outras
informagdes;

b) atores sociais e suas capacidades: levantamento de informacdes sobre as formas de
organizagdo dos diversos grupos sociais que atuam no setor habitacional e sua capacidade de
atuacéo. Esses dados servirdo tanto para a promogao da participagéo popular quanto para o
processo de implementag&o das propostas do PLHIS, visto que esses atores serdo afetados ou
terdo protagonismo nessas propostas;

)] caracterizar o contingente populacional que demanda investimentos
habitacionais: isso permitira a identificacéo dos programas adequados a serem ofertados (tais
como terra urbanizada adequada, novas construcdes, melhorias habitacionais, urbanizacao,
entre outras formas de acesso a moradia digna);

d) caracterizar a oferta de moradias existentes e as condicGes de acesso as
modalidades de intervencao e financiamento habitacional para enfrentamento dos gargalos;

e) identificar os marcos regulatérios e institucionais existentes: estrutura e praticas
administrativas e de planejamento, capacidade de aplicacéo de recursos proprios para melhorias
das condi¢Bes habitacionais, identificagdo de recursos humanos tecnicamente qualificados e
equipamentos para realizacdo de servigos habitacionais de infra-estrutura urbana;

f) identificar as fontes de recursos existentes e as potencias para financiamento
do setor e 0s agentes envolvidos e a responsabilidade de cada um; e

g) programas e agdes: identificar os programas habitacionais financiados ou executados
diretamente pelas administracdes locais, pelos demais entes federativos ou por agéncias bilaterais;
os beneficios ja realizados e a previsdo de atendimentos.

h) Identificar a quantidade e a localizacdo das terras passiveis de serem destinadas
para Habitacdo de Interesse Social;

i) caracterizar o quadro da irregularidade urbanistica e fundiaria: quantificar, qualificar
e localizar os assentamentos precarios e informais. O estudo Assentamentos Precarios no Brasil
Urbano, realizado pelo Centro de Estudos da Metrépole/ CEBRAP, apresenta analises e caracteriza
0 problema no contexto intra-urbano.

O Plano Diretor Participativo provavelmente deve conter muita dessas informacdes. O Plano de
Habitacdo de Interesse Social pode utiliza-las e melhorar a qualidade dessas informacdes.

E importante salientar que, além da obtencéo de informagdes, seja estruturado um Sistema de



Informac&o Habitacional. Ele seré o instrumento de monitoramento do PLHIS. S6 assim havera
o registro permanente das informac@es habitacionais necesséarias ao planejamento, implementacéo
e acompanhamento do Plano, fornecendo subsidios para seu continuo monitoramento, revisao e
controle social pela populacéo.

4.1. FONTES DISPONIVEIS PARA |IDENTIFICACAO DAS
NECESSIDADES HABITACIONAIS

A existéncia de informag8es confidveis e abrangentes € indispensavel para qualquer acéo de
planejamento. No entanto, as informac@es disponiveis para subsidiar as politicas de habita¢do no
Brasil, possivelmente por um vazio institucional do setor em nivel federal por quase duas décadas,
sdo insuficientes, parciais ou seguem metodologias pouco compativeis.

Paraaidentificagao, quantificaco e qualificagéo das necessidades habitacionais, a fonte de informacéo
mais completa para trabalhos que abranjam todas as unidades da federacdo, é o Censo
Demografico produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE®.

Os dados do Censo abrangem o municipio como um todo €, também, os setores censitarios
(conjunto de bairros). Porém, a utilizagao dos dados do Censo Demografico tem alguns limites;

a) necessidade de técnico especializado para trabalhar com os microdados da pesquisa;

b) realizag&o decenal da pesquisa, sendo a Ultima feita no ano de 2000.

Para facilitar 0 acesso as informagdes habitacionais no Censo Demografico, o Ministério das
Cidades contratou o estudo Déficit Habitacional no Brasil® junto & Fundag&o Jodo Pinheiro.
Este estudo apresenta dados desagregados para municipios e unidades da federagéo e visa
retratar a realidade do setor habitacional no pais

O Déficit Habitacional no Brasil distingue dois tipos de problemas habitacionais; o déficit
habitacional e a inadequacéo de moradias.

O déficit habitacional basico (para municipios) quantifica a necessidade de construgao de
novas moradias, tanto para reposi¢&o quanto aumento do estoque. E composto por:

a) domicilios rusticos: ndo apresentam paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, o que
resulta em desconforto para seus moradores e risco de contaminag&o por doencas e devem,
portanto, ser repostos;

b) domicilios improvisados: engloba todos os locais destinados a fins ndo-residenciais que

4 Informacgdes disponiveis em www.ibge.gov.br

5 Fundagado Jodo Pinheiro (2004) Déficit Habitacional do Brasil: Municipios Selecionados e
Microregides Geograficas. Centro de Estatisticas e Informagéo. Belo Horizonte. Disponivel em
www.cidades.gov.br




sirvam de moradia;

¢) coabitacao familiar: soma de familias conviventes secundérias que vivem junto a outra
familia em um mesmo domicilio, além daquelas que vivem em cémodos cedidos ou alugados;

Ainadequacao de moradias reflete problemas na qualidade de vida dos moradores. E composto
pelos seguintes domicilios (nos dados municipais):

a) carentes de infra-estrutura: todos os que nao dispunham de um dos seguintes servicos
basicos: iluminacgdo elétrica, rede geral de abastecimento de &gua com canalizagdo interna, rede
geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo;

b) adensamento excessivo: nimero médio de moradores superior a 3 por dormitdrio;

c) inadequacao fundiaria: pelo menos um dos moradores do domicilio tem a propriedade da
moradia, mas ndo possui total ou parcialmente o terreno ou a fragdo ideal deste.

Os dados do déficit habitacional podem servir de base para a Prefeitura propor linhas e programas
no Plano. Cada componente do déficit habitacional ou da inadequagao de moradia demanda um
tipo especifico de intervencdo. Por exemplo, os domicilios risticos podem demandar programas
de reforma do imével, enquanto os domicilios em inadequagao fundiaria demandam programas de
regularizagdo fundiaria.

Assentamentos precarios (favelas). Os critérios utilizados pelos Censos Demograficos para a
caracterizacdo da inadequacéo habitacional, referente especialmente aos assentamentos informais
(classificados pelo IBGE como assentamentos subnormais), apresentam limitagdes que fazem,
freqlientemente, 0 numero de unidades nesses assentamentos seja subestimado.

0 estudo Assentamentos Precérios no Brasil Urbano realizado pelo Centro de Estudos da
Metrépole (Cem/Cebrap)® para a Secretaria Nacional da Habitacdo do Ministério das Cidades
estimou a presenga, a localizagao e as caracteristicas de moradores de assentamentos precarios
de 561 municipios. O universo inclui todos os municipios pertencentes a Regiées Metropolitanas e
0s demais municipios que tinham em 2000 mais de 150.000 habitantes, englobando cerca de 97%
de todos os setores classificados pelo IBGE como subnormais no itimo Censo. O estudo encontrou
uma populacdo de cerca de 6 milhdes de habitantes nessas condicdes, totalizando 14% dos
municipios estudados.

Além disso, o estudo incluiu a elaboracéo de 371 cartografias municipais de setores censitarios
(para um subconjunto escolhido de municipios), de modo a delimitar estimativamente 0s
Assentamentos Precérios e descrever padrdes e dinamicas espaciais inter e intramunicipais. O
estudo e as bases cartogréaficas intramunicipais serdo disponibilizadas pelo Ministério das Cidades,
podendo ser utilizadas como importantes ferramentas para o planejamento e implementacéo de
politicas locais.

5 Informacdes disponiveis em www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-
habitacao/planhab/biblioteca




O Projeto Projecao da Demanda Demografica Habitacional, o Déficit Habitacional e
Assentamentos Precérios foi desenvolvido pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional - CEDEPLAR/ UFMG (2007) para a Secretaria Nacional de Habitagcdo do MCidades. O
propoésito do estudo é apresentar as projecdes do total de domicilios para o Brasil e para as
Unidades da Federacéo de 2003 a 2023, por sexo e idade, sendo que para 0s Municipios a
projecéo foi elaborada até o ano de 2010. Os estudos da demanda demogréfica subsidiam a
elaboragdo do Plano Nacional de Habitagdo — PlanHab e estdo disponiveis para consulta no
enderego eletrdnico do Ministério das Cidades’.

O estudo Capacidades administrativas, déficit e efetividade na politica habitacional,
elaborado pelo Centro de Estudos da Metrdpole (Cem/Cebrap)® para a Secretaria Nacional da
Habitacdo do MCidades, apresenta um detalhado estudo sobre as capacidades institucionais de
todos os municipios brasileiros para enfrentar suas caréncias habitacionais. Desenvolve uma
metodologia inovadora sobre a mensuragao e a caracterizacdo dessas capacidades, bem como
localiza sua distribui¢ao segundo diferentes atributos de localizagao e tamanho. Além disso, demonstra
a importéncia dessas capacidades administrativas para a implementacdo de programas
habitacionais®. O estudo é adotado no Plano Nacional de Habitagdo — PlanHab e pode ser
utilizado como referéncia para o inicio do diagnéstico institucional do setor habitacional local.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS, desenvolvido e mantido
pelo Ministério das Cidades, apresenta diversas informagdes sobre 0 setor de saneamento brasileiro
que podem contribuir para elaborar um diagndstico sobre a qualidade da habitagdo. O SNIS
contém informag0es amostrais de carater operacional, gerencial, financeiro e de qualidade sobre
a prestagao de servicos de agua e de esgotos (de 1995 a 2003) e sobre 0s servigos de manejo
de residuos sélidos urbanos (2002).

O GeoSNIC, software desenvolvido pelo Ministério das Cidades e pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE apresenta em sua versdo atual, um mapa digital com imagens de
satélite e cerca de 790 indicadores para 0s 5.564 municipios brasileiros. Em suas bases possui
indicadores socioecondmicos, demogréaficos e de desenvolvimento humano, além de estatisticas
das financas municipais, como arrecadacéo de impostos, gastos e obras do poder publico. O
software inclui ferramentas para a edi¢édo de imagens de satélites — o TerraviewCidades, e sera
fornecido para as prefeituras, que poderdo mapear o territério municipal e publicar, imagens,
textos e mapas, através de um sistema de senhas que sera moderado pelo Ministério das Cidades.

7 Informag@es disponiveis em www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-
habitacao/planhab/biblioteca/projecao-da-demanda-demogafica-habitacional/projecao-da-
demanda

8 Informag@es disponiveis em www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-
habitacao/biblioteca/publicacoes-e-artigos/

9 Informacgdes disponiveis em http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-
de-habitacao/biblioteca/publicacoes/assentamentos-precarios-e-capacidades-administrativas-
no-brasil-urbano/

10 Informagdes disponiveis em www.snis.gov.br




Caso as informagdes ndo sejam suficientes, 0s municipios devem procurar informagées
eventualmente disponiveis nos 6rgéos de informagdes e estatisticas estaduais que realizam
levantamentos especificos para o setor habitacional.

E necessario que as administragdes locais complementem as bases de dados com informagdes
proprias. A elaboracao de um cadastro urbano préprio de assentamentos precarios (favelas e
afins), a elaboracéo de cadastro de populacéo beneficiaria, e/ou aproveitamento de cadastros
sdcio-econdmicos, como 0 Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal
utilizado para o Programa Bolsa Familia, sdo instrumentos que permitem uma melhor qualificago
e ajuste nas informagdes censitérias. O cadastro de beneficiarios deve conter informagdes socio-
econdmicas, do domicilio e sobre os beneficiarios dos programas habitacionais, especialmente a
identificagdo do programa e a natureza do beneficio recebido. Para mais informagdes sobre 0
Cadastro Unico dos Programas Sociais, veja 0 Anexo D.

Abase de dados cadastrais do Imposto Predial e Territorial Urbano-IPTU e do Imposto de
Transmissao de Bens Intervivos (ITBI) é também uma ferramenta fundamental para a formagéo
de um sistema de informag&o habitacional e de terras necessarias para uma gestéo urbana mais
eficaz e justa.

Os itens anteriores deixam claro que parte desse sistema de informagéo habitacional depende de
cadastros baseados em mapeamentos e percursos atualizados. Se possivel, esses cadastros
devem estar em base digital e conectado aos diversos bancos de dados existentes na Prefeitura.
E importante que se faca uso da tecnologia de Sistema de Informages Geograficas (SIG)
que permite realizar a articulagdo entre dados quantitativos e qualitativos, espacialmente
referenciados, dispondo de ferramentas que permitam realizar consultas, simula¢Bes e mapeamentos
tematicos.

Experiéncia: Caracterizagdo de nucleos habitacionais em Diademat

A Prefeitura de Diadema (SP) contratou, com recursos do Programa Habitar Brasil/BID o diagndstico
de 75 nicleos habitacionais localizados em “Areas Especiais de Interesse Social’, para formar um
banco de dados com as informacdes coletadas e apontar a solugéo de regularizacao adequada
para cada caso. O objetivo foi definir agdes de regularizacéo fundiaria dentro da politica habitacional
de forma a complementar o processo de urbanizacéo que precedeu este trabalho.

4.2. OFERTA HABITACIONAL

Além de conhecer a demanda por habitacéo (necessidades habitacionais), também é necesséario
conhecer as condi¢des em que ocorre a oferta habitacional.

1 A partir de experiéncia da acdo de Desenvolvimento Institucional do Programa Habitar Brasil
BID - HBB/DI.



A oferta habitacional envolve tanto a produgéo de moradias quanto as condi¢Ges de oferta e
acesso a terra e a disponibilidade de infra-estrutura urbana.

O acesso & terra urbanizada (com todos os servicos de infra-estrutura) € um dos principais
problemas de nossas cidades. A oferta de infra-estrutura urbana tem um peso significativo ja que
o déficit desses servigos faz com que terrenos que ndo sejam servidos de infra-estrutura entrem no
mercado com pre¢os inferiores.

Assim, a populacéo de baixa renda pode ter acesso a esses terrenos baratos, mas em condicdes
de inadequacdo e precariedade: sem os servicos de agua, esgoto, sujeita a doengas e sem
qualidade de vida, longe do local de trabalho e de lazer.

Com relagao a producdo de moradias, € importante caracterizar:

a) a disponibilidade de solo urbanizado para a populacéo de baixa renda;

b) as diferentes modalidades de construcéao e/ou reforma: do poder publico (federal, estadual
ou municipal), da iniciativa privada e da propria populagéo.

Estimativas indicam que cerca de 70% da produgdo habitacional das nossas cidades é realizada
por iniciativa da propria populagéo (auto-construcéo). O crescimento das favelas e loteamentos
irregulares demonstra claramente que a producdo informal de moradias precarias em
assentamentos ilegais tem sido a “solucéo” adotada pela propria populacéo nas faixas de mais
baixa renda.

No levantamento da oferta de habitacdes por parte do poder publico, devem ser considerados
ndo somente 0s programas habitacionais financiados diretamente pelas administra¢des locais, mas
também aqueles financiados e/ou realizados pelos demais entes federativos (Unido ou
Estado). As a¢Bes de producdo financiadas pelas agéncias bilaterais (Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento, etc.) também devem ser consideradas neste levantamento.

Como o PLHIS deve abarcar o setor habitacional como um todo, também deve ser considerada a
caracterizacdo da oferta promovida pelo mercado imobiliario. O mercado esta em processo
de expansdo, ampliando especialmente a oferta de habitagdo para as classes média e alta. Isso
tem resultado na compra de terras nas areas com melhor localizagéo e pressionando o prego da
terra.

Quantificar essa oferta € uma tarefa que nao é uma rotina nem é de dominio da Administracéo
Publica. Muitas informacdes se encontram somente com alguns agentes do mercado imobiliario.
Portanto, a parceria com esse setor € importante na elaboragao do diagndstico local.



4.3. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

O levantamento do perfil socioecondmico da populacéo de baixa renda, foco do PLHIS, é essencial
para posterior elaboracdo dos programas habitacionais. Dentre as informacdes relevantes a
serem levantadas, destacam-se:

a) composicao familiar, incluindo idade, género, nivel de instruc&o, renda;
b) composigéo do domicilio, incluindo as familias conviventes e agregados;
¢) renda familiar e renda domiciliar;

d) ocupacdo principal e secundaria dos membros maiores de idade; e

e) grau de seguranca das relagdes de trabalho.

Algumas fontes auxiliares de pesquisas podem ser utilizadas, tais como:

a) o Departamento de Informacdo e Informéatica do SUS — DATASUS?, referentes a
salde;

b) o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP*,
informacdes educacionais;

¢) o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA e a Caixa Econdmica Federal®
(SIMBRASIL), informagBes econdmicas;

d) o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, informacdes da Pesquisa de
InformagBes Basicas Municipais — MUNIC, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD,
Pesquisa de Orcamento Familiar — POF, e Censo Demogréfico; e

e) o Ministério do Trabalho e Emprego, informagdes da Relacdo Anual de Informagdes
Sociais.

4.4, INSERCAO REGIONAL

O problema habitacional, em muitos contextos, ndo se restringe ao territorio do municipio.

Municipios conurbados, por exemplo, podem ter assentamentos urbanos informais (favelas, por
exemplo) que se encontram em mais de um municipio. Outro exemplo € a elaboracgdo e
implementacéo da Politica Habitacional em um municipio que pode atrair a demanda habitacional
de municipio vizinho, que ndo conta com uma Politica Habitacional.

2 Informacdes disponiveis em www.datasus.gov.br
13 InformagOes disponiveis em www.inep.gov.br

4 Informagdes disponiveis em www.ipeadata.gov.br
% Informacdes disponiveis em www.caixa.gov.br




Esses exemplos demonstram a importancia da caracterizagdo da insercéo regional e urbana dos
estados e municipios. Para realizar essa caracterizacdo, € importante levantar os seguintes dados:

a) area;
b) populagdo urbana e rural;
c) inser¢&o micro e macro regional;

d) relagdo com os municipios ou estados vizinhos, especialmente no que tange a questao
fundiaria;
e) principais atividades econémicas e outras informagdes.

Para se ter uma leitura regionalizada do déficit habitacional no Brasil o Plano Nacional de Habitag&o
(PlanHab)* realizou um agrupamento por tipos de municipios classificados a partir do nimero de
habitantes, polarizagao regional, importancia metropolitana, varidveis socioeconémicas, graus de
desigualdade social, entre outros.

O PlanHab adotou uma tipologia de municipios com o objetivo de agrupa-los segundo
dimensdes como concentragao populacional, riqueza, grau de desigualdade social e regionalizac&o,
relacionando-as diretamente com os meios necessarios para reduzir o déficit habitacional basico
no pais. Atipologia parte do estudo elaborado pelo Observatério das Metrépoles', para o Ministério
das Cidades intitulado Tipologia das Cidades Brasileiras, em 2005. O estudo parte da abordagem
regional que serviu de base para a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que
caracteriza as microrregiées em fungao de seu dinamismo e riqueza. Parte também de outros dois
estudos sobre a rede de cidades brasileiras, desenvolvidos pelo IPEA/ UNICAMP/ IBGE e pelo
CEDEPLAR. A tipologia de municipios esta disponivel nos produtos elaborados para o Plano
Nacional de Habitagao®®

Nesse sentido os estudos referentes a rede urbana de cidades (ver Caracterizagdo e tendéncias
da rede urbana do Brasil: configuracdo atual e tendéncias da rede urbana/IPEA, IBGE,
UNICAMPY), e os estudos de economia regional sdo também importantes ferramentas para
caracterizacdo geral e habitacional dos estados e municipios (ver Diretrizes para formulacao
de politicas de desenvolvimento regional e de ordenacao do territério brasileiro — MI/
FUNDEP/CEDEPLAR/UFMG®).

% Produto 2 PlanHab — Cenérios e estratégias do Plano Nacional de Habita¢&o disponivel em
www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/planhab/produtos/produtos

7 Composto pelo Instituto de Planejamento Urbano e Regional (IPPUR), Federagdo de Orgdos
para Assisténcia Social e Educacional (FASE), Programa de Pés-Graduagdo em Geografia —
Universidade de Pernambuco (PPGEO-UFPE).

8 Mais informag@es disponiveis em www.cidades.gov.br/planhab

19 Estudo disponivel em www.integracao.gov.br/publicacoes/desenvolvimentoregional/
publicacao/index.html

20 Estudo disponivel em www.ipea.gov.br/biblioteca




4.5. CONDI(;()ES INSTITUCIONAIS E NORMATIVAS DO SETOR
HABITACIONAL

E importante que parte do levantamento da situac&o habitacional se refira s condic@es legais,
institucionais e administrativas do municipio na area habitacional e de desenvolvimento
urbano.

A partir desses dados € possivel verificar a disponibilidade e a capacidade de aplicagdo de
recursos proprios das administragdes locais para implementar agdes diretas na melhoria das
condices habitacionais.

Por recursos proprios deve-se entender:

a) aqueles de carater financeiro;

b) terras disponiveis para assentamento de populagdes de baixa renda;

c) oferta de mao-de-obra e equipamentos para realizagdo de servigos de infra-estrutura;

d) recursos humanos tecnicamente qualificados na area de planejamento habitacional e urbana;
e) assisténcia técnica para habitacéo de interesse social; e

f) informag@es disponiveis ou facilmente organizaveis, referentes as necessidades habitacionais
no municipio, cartografias e cadastros;

As informagdes institucionais e administrativas tém o objetivo de possibilitar a identificacéo
de acBes necessarias para que os governos locais tenham capacidade de planejamento, gestéo
e investimento no setor habitacional.

A publicacdo desenvolvida pelo CEM/CEBRAP para a Secretaria Nacional de Habitagdo,
Capacidades Administrativas, Déficit e Efetividade na Politica Habitacional?* apresenta um detalhado
estudo sobre as capacidades institucionais de todos os municipios brasileiros, oferecendo
informagBes desagregadas e espacializadas.

Os instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade podem e devem ser considerados
como meio institucional e administrativo de atuac&o na politica habitacional. Para saber mais sobre
a aplicacdo desses instrumentos, vide 0 Anexo A.

Uma importante fonte de informacdes € a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais -

2t Estudo disponivel em www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-habitacao/
biblioteca/publicacoes-e-artigos/




MUNIC, realizada pelo IBGE. Esta pesquisa levanta informagGes sobre a oferta dos servi¢cos
municipais, finangas publicas, aplicacéo dos recursos, programas sociais, infra-estrutura urbana,
estrutura administrativa, instrumentos de planejamento adotados, tendo como unidade de coleta as
prefeituras de todos os municipios brasileiros. Como é uma pesquisa em que a propria Prefeitura
responde o questiondrio, & necessario realizar uma atualizagéo dos dados.

Com relagdo as normas que orientam e controlam o crescimento urbano, os dados obtidos devem
possibilitar:

a) aidentificacéo e a avaliacdo da capacidade da gestéo urbana;

b) a identificagdo das principais normas legais que regulam as edificacdes, bem como do
parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo.

Essas informagc@es podem ser colhidas nos seguintes documentos: Plano Diretor, Lei de zoneamento,
legislacdo das Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS, cddigos de parcelamento e de obras,
entre outros.

Experiéncia: Desenvolvimento institucional em Sao José dos Campos?

O municipio de S&o José dos Campos (SP) adquiriu 0 mapeamento cartografico e contratou
servicos técnicos para o Sistema de Informacdes Georeferenciadas (SIG), criando um setor
especifico para esse fim. Esse servico incluiu a elaboragao e implantagao do sistema, a aquisi¢éo
de equipamentos e a interligagao das secretarias do municipio em rede, trabalhando em conjunto
na alimentacéo dos dados de cada setor. O municipio disponibiliza grande parte desse material na
internet e colhe resultados da aplicacéo desse instrumental em acdes, tais como o Plano Diretor, 0s
Programas de Regularizagdo Fundiaria e de Prevencao de Areas de Risco.

5. Temaspo PLano LocaL bE HABITACAO DE INTERESSE
SoclAL

Para ajustar as expectativas dos diversos atores sociais € importante que, desde o inicio das
discussdes do PLHIS, esteja claro para todos qual sera a abrangéncia e a finalidade do Plano.

Assim, devem ser explicitados e pactuados os temas que devem constar no Plano, como, por
exemplo: a habitacao de interesse social e sua articulagdo com a questao fundiaria e a habitagéo
de mercado; a area de abrangéncia (populacao rural e urbana); as linhas programaticas e o
periodo de tempo previsto para a implementagao completa do PLHIS (10, 20 anos ou mais);
subsidios e fontes de financiamento; e o publico-alvo que se pretende atingir preferencialmente.

22 A partir de experiéncia da acdo de Desenvolvimento Institucional do Programa Habitar Brasil
BID - HBB/DI.



E preciso considerar que, dependendo do porte e da complexidade das questées urbanas, nem
todos os temas s&0 igualmente relevantes para as cidades. E importante trabalhar com perspectiva
estratégica, nao se preocupando em cobrir um conjunto muito amplo de aspectos e, sim, aqueles
estruturantes e cruciais. Deve-se considerar os objetivos a serem definidos e os instrumentos
mais adequados, além da capacidade de implementagdo existente.

Portanto, os gestores locais deverdo considerar temas prioritarios, tais como:

O mercado fundirio;

A producéo habitacional e de loteamentos adequados;

A urbanizacdo e regularizacdo fundiaria de assentamentos precarios e informais;
Ahabitacdo rural;

As éreas urbanas destinadas a habitagdo de interesse social;

A ocupagao habitacional em areas de interesse ambiental;

A dindmica do mercado de crédito e imobiliario;

Areabilitacdo urbana;

O transporte e a mobilidade urbana;

: Os investimentos de médio/grande porte (hidrelétricas, plantas industriais, mineradoras,
portos, etc.);

Adindmica econdmica e a insergao metropolitano-regional;
A politica fiscal e a gestdo urbana;

As caracteristicas socio-demograficas das familias residentes, entre outros.
5.1. DerINICAO DE ESTRATEGIAS

De acordo com o diagndstico realizado anteriormente, serdo definidas, de forma participativa, as
estratégias para a implementacéo do PLHIS, ou seja: 0s programas e as agoes prioritarias a
serem realizadas em um periodo de tempo, os locais da cidade que recebrdo investimentos , 0s
recursos e fontes de financiamento que serdo utilizados, os arranjos institucionais
Necessarios, etc.

Aidentificacdo das acdes prioritarias devera ser feita considerando o porte e a complexidade das
questdes urbanas locais, focando em a¢8es de carater estruturante para a solugao das questoes
de maior gravidade social. Também deve-se considerar a mitigac&o de impactos negativos causados
por investimentos em infra-estrutura de grande e médio portes (hidrelétricas, plantas industriais,



minerac&o, agronegacio, etc) que tenham conseqiiéncias sobre o0 setor habitacional, como 0s
investimentos do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC. Além disso, deverd ser
considerado o tempo para a implementacéo das ac¢es previstas no PLHIS (10, 20 anos ou mais)
em conformidade com a capacidade de investimento no setor.

6. EsTrRuTURA BAsica po PLaNO LocAL bE HABITACAO
DE INTERESSE SOCIAL

A partir deste item sdo apresentados 0s principais topicos que devem constar do Plano Local
Habitacional de Interesse Social. Destaca-se que esta é uma sugestao de estrutura, que deve
ser calibrada de acordo com a necessidade e importancia/ relevancia destes temas, e de acordo
com o porte e complexidade do municipio e sua insercdo urbana e regional.

1. Diagnéstico habitacional

2. Principios e diretrizes orientadores
3. Objetivos, metas e indicadores

4. Linhas programaticas

5. Recursos e fontes de financiamento

6. Instrumentos de Gestéo e Revisdo de Planos e Programas
7. PRINCIPIOS E DIRETRIZES ORIENTADORES

Devem ser considerados como base:

a) Constituicdo Federal;

b) Estatuto das Cidades;

¢) Resolugdes da Conferéncia Nacional e do Conselho das Cidades;
d) Diretrizes da Politica Nacional de Habitagdo;

)
e) Resolucbes do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social;

f) Constituic&o Estadual;

g) Lei Organica Municipal;

h) Plano Diretor;

i) Resolugdes das Conferéncias Municipais de Habitag&o;



j) Lei Federal n°. 6766/1979 Parcelamento do solo urbano;

k) Medida Proviséria n°. 335/2006 Concessao de Uso Especial;

) Lei Federal n°. 4771/1966 Cédigo Florestal;

m) Resolugbes CONAMA 302/2002, 303/2002 e 369/2006; e

n) Lei Federal n°. 9.985/200 Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo - SNUC.

Os seguintes principios devem ser considerados no processo de elaboracdo do Plano:

| - direito @ moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e na Constitui¢ao Brasileira de 1988.

Il - moradia digna como direito e vetor de inclus@o social, garantindo padrdo minimo de
habitabilidade, infra-estrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo,
equipamentos, servi¢os urbanos e sociais;

Il - compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual, do Distrito
Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano,
ambientais e de inclus&o social;

IV - funcdo social da propriedade urbana, buscando implementar instrumentos de reforma
urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a
combater a retencdo especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

V - questdo habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder publico é
agente indispensével na regulacdo urbana e do mercado imobiliério, na provisdo da moradia e
naregularizagdo de assentamentos precarios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a
sociedade e que extrapole um sé governo; e

VI - gestao democratica com participagao dos diferentes segmentos da sociedade, possibilitando
controle social e transparéncia nas decisdes e procedimentos.

VIl - planejamento do desenvolvimento da cidade, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econémicas, de modo a evitar e corrigir as distor¢bes do
crescimento urbano.

As seguintes diretrizes, ressalvadas aquelas propostas pelo governo e sociedade local, sdo
indicadas para incorporac¢do no Plano Local de HIS:

| - prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacdo de menor
renda, articulados no &mbito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;

I - utilizacdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura ndo
utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

[l - utilizac&o prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Publico para a implantagao de



projetos habitacionais de interesse social;
IV - sustentabilidade econdmica, financeira e social dos programas e projetos implementados;

V - incentivo & implementacéo dos diversos institutos juridicos que regulamentam o acesso a
moradia, previstos no Estatuto da Cidades e outros;

VI-incentivo & pesquisa, incorporagao de desenvolvimento tecnoldgico e de formas alternativas
de produc&o habitacional;

VII - adoc&o de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de impacto social
das politicas, planos e programas;

VIII - observar mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas por mulheres
dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea “a” deste inciso; e

IX - desenvolvimento institucional, para que a atuago local tenha cada vez mais institucionalidade,
com a criagdo de 6rgdo proprio ou com a internalizacdo em algum 06rgdo ja estruturado e
relacionado com a problemética da habitacéo e que possa contar com 0s meios administrativos,
técnicos e financeiros necessarios.

8. OBJETIVOS, METAS E INDICADORES

A efetiva implantacéo do PLHIS depende da definicio dos objetivos e de metas claros.

Os objetivos séo os resultados mais importantes que se pretende atingir com a implantagao do
Plano.

As metas sdo os resultados que contribuem para alcangar os objetivos.

Os indicadores sdo as estatisticas que fornecem informacdes sobre as tendéncias na evolugéo
do plano. Permitem avaliar se 0s objetivos e metas serdo alcangados no periodo estipulado.

Objetivos ndo quantificaveis (como, por exemplo, “reduzir o déficit habitacional”) ndo contribuem
para que se consiga obter resultados concretos. E importante que os objetivos sejam precisos,
territorializados e definam explicitamente quantidades e prazos, ou seja, indicadores que
permitam o acompanhamento da implantag&o do Plano, em funcéo da obtenc&o dos resultados.

Os objetivos também devem ser ousados somente a ponto de caracterizar um desafio atingivel
e incentivar os diversos atores envolvidos. No entanto, ndo devem ser utopicos de forma que os
envolvidos tornem-se descrentes com relag&o a possibilidade de sucesso do Plano.



As metas também devem ser estabelecidas de maneira realistica e estimulante, bem como conter
indicadores que permitam acompanhar se elas seréo atingidas.

Os indicadores sdo previstos no PLHIS e aplicados apds sua aprovacao, quando as acdes e 0s
programas comegam a funcionar. O objetivo € mensurar o desempenho e os resultados das
propostas do Plano, principalmente dos programas, tanto em sua implementac&o como nos
seus resultados. Além disso, os indicadores promovem a transparéncia na gestdo publica.

Na formulacdo e avaliagdo de politicas e programas é comum usar 0s seguintes tipos de
indicadores:

a) indicadores-insumo: recursos necessarios para atingir as metas;

b) indicadores de processo: processo de alocacao dos recursos;

¢) indicadores de produto: resultados imediatos;

d) indicadores de impacto: melhorias efetivas ocorridas no bem-estar;
e) indicadores de eficiéncia: no uso de meios e recursos

f) indicadores de eficacia: no cumprimento de metas; e

g) indicadores de efetividade: na melhoria do bem-estar social.

Apesar da aparente complexidade dos indicadores, eles devem ser de facil compreensao por
um publico amplo e refletir as aspiraces da sociedade. Isso confere legitimidade e transparéncia
aos resultados.

Além disso, devem ser produzidos na periodicidade desejada e atender as necessidades dos
diferentes usuarios, aos atributos da boa técnica estatistica e ser construidos dentro de um marco
tedrico de referéncia.

Os objetivos e metas a serem propostos pelo Plano podem ser de pelo menos trés tipos:

Normativo: Referem-se a alteragdes nas leis e normas habitacionais e urbanas.

Institucional: Melhoria nos recursos, nos procedimentos e na gestdo administrativa das instituictes
publicas envolvidas.

Provisdo, adequacao, urbanizacdo e assisténcia técnica: Intervencdo da administragao
publica na producéo, na melhoria ou na urbanizagéo e na regularizacéo fundiaria das habitagoes.



De forma a exemplificar a construc&o dos objetivos, metas e indicadores temos a matriz abaixo:

Objetivo

Metas

Indicadores

1. Reduzir o déficit
habitacional em
25%, em 5 anos.

a) Incrementar o estoque de moradias em
10% por meio da reducéo de 20% do tempo
de autorizacédo da construgéo de habitagdes
individuais de mercado no primeiro ano;

|. Tempo médio de
aprovacao dos projetos
enviados a Prefeitura;

b) Repor 35% do estoque de moradias em
areas de rico por meio do aumento de 30%
dos recursos destinados a construgao de
habitagbes de interesse social, nos
primeiros 2 anos do plano;

II. Namero de familias em
area de risco;

Il. Variagéo no valor de

c) etc; investimento em construgao
de habitagdes de interesse
social;

Meta d) Indicador IV

2. Objetivo 2
Jetive Meta e) Indicador V

9. LiINHAS PROGRAMATICAS E PROGRAMAS

As linhas programaticas agregam programas da mesma natureza.

De forma a manter a coeréncia com a organizagao proposta para 0s objetivos e metas, sugere-se
que sejam definidas as seguintes linhas programéticas: normativa, institucional e proviséo,
adequacdo e urbanizacao:

Recursos federais para a linha programatica de provisao, adequacgdo e urbanizagdo sdo
contemplados na Lei 11.124/05, nos seguintes termos:;

“Art. 11. As aplicacBes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a acdes
vinculadas aos programas de habitagao de interesse social que contemplem:

| — aquisicdo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il - urbanizagdo, produgdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo
fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV — implantagdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos



urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse social;
V —aquisicdo de materiais para construgéo, ampliacéo e reforma de moradias;

VI - recuperacao ou produgdo de imdveis em areas encorticadas ou
deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho
Gestor do FNHIS.”

Para as linhas programaticas normativa e institucional o Conselho Gestor do FNHIS j& aprovou
resolucBes que destinaram recursos para aces de apoio a elaboragdo do PLHIS, de assisténcia
técnica, de regulamentagao das zonas especiais de interesse social e de capacitagao de agentes
publicos e sociais.

O programa articula um conjunto de ac@es (orcamentarias e nao-orcamentarias) integradas,
necessarias e suficientes para enfrentar um problema identificado, de modo a soluciona-lo ou
evitar as sua causas.

Os programas resultam da identificacéo das necessidades habitacionais e dos objetivos e metas
definidos anteriormente. Sugere-se, para facilidade de geréncia do Plano, que os programas
estejam vinculados aos objetivos ou as metas definidas no item anterior.

Os programas devem conter 0s seguintes elementos para bem caracteriza-los:

a) Nome do Programa: serve para comunicar ao plblico, em uma palavra ou frase-sintese, 0
objetivo basico do programa, como por exemplo: “Programa de Incentivo a Melhoria da Qualidade
da Habitag&o", “Papel Passado”, etc;

b) Orgdo coordenador: dependendo do tamanho da maquina administrativa da localidade,
podem existir diversos setores responsaveis pela implementacdo de partes do Plano. Dessa
forma, a unidade administrativa € composta pelo 6rgao ou pelo conjunto de 6rgaos responsaveis
pela gestéo e gerenciamento dos programas;

c) Objetivo ou meta relacionada: tendo em vista que cada programa deve estar relacionado
aum objetivo e/ou meta previamente definidos, € importante que 0s mesmos sejam explicitados no
programa;

d) Publico-alvo: especifica 0s grupos de pessoas, instituigdes ou setores que serdo atingidos
diretamente pelo programa, como, por exemplo, “familias com rendimentos maximos de 3 salarios
minimos”, “empresas de construcao civil que atuam no mercado de construgdo de habitacdes de
interesse social”, etc;



e) Horizonte temporal: estabelece o tempo de vigéncia do programa, podendo ser continuo
ou temporario. Tendo em vista que 0 programa estaré relacionado com os objetivos ou as metas
definidas a priori, e considerando que estes devem prever periodos para concretizacdo, 0s
horizontes de tempo dos programas devem estar coerentes com 0s prazos dos respectivos
objetivos ou metas aos quais se relacionam.

f)  Estratégia de implementacdo: descreve como serdo conduzidos os programas. Deve
considerar 0s seguintes aspectos: critérios de elegibilidade para acesso aos programas;
responsabilidades no gerenciamento e na execucdo, caso sejaimplementado com a participacéo
de mais de uma unidade administrativa; entre outros;

g) Orcamento global e anual: quanto deveré ser despendido em termos financeiros para a
implementac&o do programa. Deve ser feita uma previséo anual e para todo o periodo de vigéncia
do programa;

h) Indicador: instrumento que propicia a medi¢éo do quanto se esta conseguindo em termos
de resultado. Este indicador deve ser o mesmo explicitado nos objetivos e nas metas, devendo
ainda ser sensivel a evolugao dos resultados e possivel de ser levantado no tempo adequado. No
momento da sua escolha, devem ser definidos 0 nome, a unidade de medida, o indice de referéncia
(que reflete o valor atual do indicador para posterior comparacao), indice esperado a cada ano e
no final do programa, forma e periodicidade de obtengdo.

Producdo de moradias em autogestao®

A Lei de Uso do Solo, no municipio de Diadema, aprovou em torno de 650.000 m? de areas com
uso exclusivo para habitacéo de interesse social. Os principais interessados nestas areas s&o 0s
movimentos de moradia, que tiveram boa parte da responsabilidade pela aprovacéo das AEIS no
Plano Diretor e a sua delimitagdo na Lei de Uso do Solo.

Na esteira desta movimentag&o, surgiu 0 movimento Demanda de Aluguel, que organiza familias
para acesso a terra e moradia. Como decorréncia, foram organizadas mais de 15 cooperativas,
abrangendo em torno de 1.500 familias organizadas com a intencéo de adquirir estas terras e
construir suas casas.

O movimento passou a negociar a compra das reas diretamente com 0s proprietarios, contando
com o apoio da Prefeitura. Foram assinados convénios de autogestéo entre a Prefeitura e 0s
movimentos para desenvolver os “empreendimentos populares”. Acompra das &reas é feita em
conjunto com a Prefeitura, que além de apoiar na negociacéo do preco e das condi¢cbes com 0
proprietario da area, adianta parte ou todo o valor (com caréncia de 2 anos), que seré financiado
a0s movimentos.

2 Experiéncia retirada do livro Politica Municipal de Habitac&o - Formulagao e Implementacéo.
Programa Habitar Brasil BID.



O quadro a seguir mostra um exemplo de matriz das linhas programaticas e seus respectivos

programas:

Linhas Programaticas

Institucional

Provisao, Adequagao
e Urbanizagao

Normativa

Nome do Programa: Capacitagao de
servidores da Secretaria Municipal de
Habitacéo.

Nome do Programa:
Urbanizag&o e Integragéo de
Favelas.

Nome do Programa:
Normatizagdo de Habitagdo de
Interesse Social.

Orgao Coordenador: Secretaria de
Recursos Humanos.

Orgao Coordenador:
Secretaria de Habitagao.

Orgao Coordenador: Secretaria
de Habitacéo.

Objetivo ou meta relacionada: 2.a)
aumento da capacidade de
atendimento ao publico.

Publico-alvo: servidores publicos da
Secretaria de Habitagéo.

Objetivo ou meta
relacionada: 1.a) urbanizar
50% das favelas em 10 anos.

Publico-alvo: moradores das
favelas prioritéarias para
urbanizagéo.

Objetivo ou meta relacionada:
1.b) promover a definicdo legal da
habitagao de interesse social.

Publico-alvo: beneficiarios dos
programas de habitagdo de
interesse social.

Horizonte temporal: 2 anos.

Horizonte temporal: 10
anos.

Horizonte temporal: 3 anos.

Estratégia de implementagao:
realizagdo de parcerias com instituigdes

que melhorem o atendimento ao
publico.

de pesquisa e capacitacdo nos assuntos

Estratégia de
implementagao: captagéo
de recursos junto ao Governo
do Estado e Federal para
realizagao de obras.

Estratégia de implementagao:
realizagdo de trabalho junto &
Camara de Vereadores para
aprovagao de legislacéo.

Orgamento global: R$ 10 milhdes

Orgamento global: R$ 50
milhdes em 5 anos

Orgamento global: R$ 20 mil

Orgamento anual: 2008: R$ 10
milhdes; 2009: R$ 10 milhdes.

Orcamento anual: 2008-
2010: R$ 30 milhdes; 2011-
2010: R$ 20 milhdes.

Orgamento anual: 2008: R$ 10
mil; 2009: R$ 5 milhdes; 2010: R$ 5
mil.

10. Recursos E FonTES DE FINANCIAMENTO

Adisponibilidade de recursos financeiros para aimplementacéo do PLHIS é fundamental para a
concretizacdo dos objetivos e metas propostos.

Para que se possa obter recursos suficientes para implementar o Plano, séo necessarios:

a) capacidade para tomada de financiamento;

b) ampliacdo das possibilidades de captacéo de recursos financeiros; e

c) forma de gestdo destes recursos.



De forma geral, as principais fontes de financiamento destinadas especificamente para as a¢des do
setor habitacional séo:

- goOvernos municipais, por meio de recursos proprios;

- governos estaduais, que por meios dos seus 6rgaos (como, por exemplo as Companhias de
Habitagdo — COHABS) desenvolvem programas especificos voltados para a produgao de moradias
ou urbanizacao;

- governo federal, por intermédio dos recursos nao onerosos provenientes do Orcamento Geral
da Uni@o — OGU, através do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS e do
Programa de Acelerac&o do Crescimento (PAC). No entanto, a principal fonte de recursos onerosos
para aplicagao no setor habitacional é o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; e

- organismos internacionais, principalmente os bancos multilaterais, tais como o0 Banco Mundial
(BIRD) e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A Unido Européia também disponibiliza
recursos para investimento em habitaco e infraestrutura urbana.

A principal alternativa para mobilizacéo de recursos locais € a ampliacdo da capacidade de
arrecadacdo. Isso pode ser feito mediante a modernizacdo do sistema fiscal da municipalidade.
Uma iniciativa fundamental € a atualizagdo do cadastro imobiliario e da planta de valores,
com impacto sobre a arrecadacéo do IPTU.

Outra possibilidade é a utilizagdo dos instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor
Participativo. Alguns instrumentos que instituem a funcéo social da propriedade, previstos pela
Constituicao Federal e regulamentadas pelo Estatuto da Cidade, devem também ser fonte municipal
importante de recursos. Para mais informacdes, veja 0 Anexo A.

No entanto, a adocdo desses instrumentos pressupde uma maior capacidade administrativa e
técnica, com a identificacdo das &reas ndo utilizadas ou subutilizadas e com a instituicdo de
mecanismos de gestao ageis que permitam oferecer alternativas de empreendimentos populares
para 0s proprietarios atingidos pelas medidas.

Os programas do Governo Federal sao gerenciados principalmente pelo Ministério das Cidades.
Os programas do MCidades estéo voltados prioritariamente para o atendimento de familias com
renda mensal até 5 (cinco) salarios minimos. Estes programas também exigem contrapartida por
parte da administracéo local.

Existem duas possibilidades de acesso aos recursos do OGU por meio do MCidades: emendas
parlamentares a Lei Orcamentaria Anual — LOA; processo de selecdo publica de propostas
realizado pelo MCidades. Informag@es gerais sobre os procedimentos a realizar para pleitear 0s
recursos disponibilizados pelo MCidades podem ser encontradas em www.cidades.gov.br.



O Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS € outra importante fonte de recursos
disponibilizada pelo Governo Federal para a aplicacdo em habitagGes e infraestrutura urbana. Os
recursos do FGTS sdo utilizados para financiamentos onerosos, a juros que assegurem equilibrio
ao patriménio do Fundo, buscando, todavia, 0s niveis de juros mais baixos possiveis, de modo a
atender segmentos de expressivo interesse social.

As alteraces promovidas pela Resolugdo 460, proposta pelo Ministério das Cidades e aprovada
pelo Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — CCFGTS, em
dezembro de 2004, determinaram mudancas e novas regras que norteardo a aplicacdo dos
recursos e a elaboracéo das propostas orgamentarias do FGTS para o periodo 2005/2008,
especialmente para habitac&o de interesse social. Certamente a mais relevante alteracéo promovida
nas regras do FGTS diz respeito a introdugdo de novo modelo de concesséo de subsidios
(descontos) dirigidos a financiamentos a pessoas fisicas de baixa renda.

A Resolucao 460 do Conselho Curador do FGTS foi alterada, em 2007, pela Resolucéo 518,
definindo:

- maior valor de recursos para Regides Metropolitanas, capitais estaduais e municipios
com populagdo urbana igual ou superior a 100 mil habitantes (30% do orgamento, no minimo);

- maior valor para produgdo/aquisicao de imdveis novos;
- valor do desconto inversamente proporcional a renda do proponente; e

- 80% do orgamento, no minimo, para reas urbanas.

O Fundo de Desenvolvimento Social — FDS disponibiliza recursos através do programa Crédito
Solidario, que podem ser acessados pela populacéo de baixa renda organizada por cooperativas
ou por associagdes com fins habitacionais. Estes recursos visam a producéo de novas habitagdes,
aconcluséo e reforma de moradias existentes, mediante concessdo de financiamento diretamente
ao beneficiario, pessoa fisica.

Os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
Social - FAS também séo em parte destinados ao setor habitacional.

Alguns estados e municipios também dispdem de programas proprios de investimento ou de
financiamento habitacional e de urbanizag&o. N&o cabe aqui uma listagem dessas disposicoes,
que variam para cada regido. E importante que as administracdes locais busquem conhecer as
intervengdes que ja sdo desenvolvidas pelos governos estaduais e as linhas de financiamento
eventualmente existentes.

Tanto 0 Banco Mundial quanto o Banco Interamericano de Desenvolvimento ap6iam projetos
em determinadas areas estratégicas, principalmente no combate a pobreza e no desenvolvimento



urbano. Alguns entes da federac&o tém conseguido apoio desses organismos para programas de
urbanizacdo de assentamentos e regularizagdo fundiaria e urbanistica. Todavia, & necessario que
aadministracéo local conte com capacidade técnica apropriada, tanto para a formulagao do projeto
quanto para a gestéo do empreendimento, j& que, usualmente, os critérios de planejamento,
controle e monitoramento da utilizac&o dos recursos séo bastante rigidos. Esses financiamentos
sempre exigem uma contrapartida do municipio, o que pressupde a capacidade prévia para
tomada de empréstimo, de investimento prdprio e equipe técnica local minima capacitada.

11. InsTRUMENTOS DE GESTAO E REVISAO DE PLANOS E
PRrRoGrRAMAS

Para produzir resultados concretos, o PLHIS precisa ser monitorado continuamente desde o
primeiro momento de sua implementag&o.

Neste sentido, o governo local, pactuando com a sociedade civil, devera adotar estratégias e
procedimentos que permitam verificar se houve avango na implantacdo do Plano e, por
conseqiiéncia, na resolugdo dos problemas habitacionais identificados.

Em primeiro lugar, deve-se identificar quais 6rgdos da administracdo local desenvolvem
atividades ligadas ao setor habitacional. Do ponto de vista normativo, no caso dos municipios
médios e grandes, usualmente a responsabilidade se divide entre os 6rgaos de planejamento,
urbanismo, obras e habitacionais, com departamentos ou divisGes especificas. A responsabilidade
pela administragdo do cadastro imobiliario, pela cobranga do IPTU e pelo recolhimento do ITBI é
do 6rgao fazendario.

Outro importante ponto que deve ser observado é 0 monitoramento da captacao de recursos e
da gestéo financeira dos programas. A tarefa de captagdo de recursos - nacionais ou
internacionais -, assim como a gestdo financeira dos projetos, € normalmente assumida pelos
6rgaos fazendarios ou de planejamento do estado ou municipio, conforme o caso, 0s quais s&o
responsaveis pelo planejamento, gestao e controle das finangas publicas.

Dessa forma, é fundamental que os 6rgéos fazendarios e os gestores dos programas habitacionais
trabalhem em estreita colaboragao, fazendo fluir com tempestividade as informag@es entre ambos.
Esta forma de trabalhar ir& minimizar duplicidade de controles, multiplicacdo de documentos
expedidos e contatos com as agéncias financeiras, reduzindo o custo de geréncia dos programas.

Também devem ser criados procedimentos padronizados de coleta da informacéo e de tratamento
dos resultados providos pelos indicadores, de preferéncia mediante informatizacéo. Para que o



monitoramento e a avaliagdo tenham sentido, os resultados devem ser analisados, interpretados
e discutidos, com a participacdo da sociedade civil, tomando-se entdo as providéncias cabiveis
para melhorar os resultados alcancados.

O horizonte de implantag&o do Plano e o tempo de maturacdo dos programas de habitac&o neles
previstos obviamente extrapolam aquele dos ciclos politico-eleitorais. Portanto, além de suas
agdes estarem integradas aos instrumentos do ciclo de gestao orcamentario-financeiro (PPA/LDO/
LOA), a continuidade efetiva do Plano, nos quatro anos correspondentes a uma legislatura ou
administracéo executiva, se apresenta como condi¢do essencial para que seus objetivos sejam
alcangados e consolidados.

Vale destacar que o Plano Nacional de Habitag8o constitui-se como parte de um processo de
planejamento de longo prazo do Governo Federal, que pressupde revisdes periddicas e articulagdo
com outros instrumentos de planejamento e orcamento, como o Plano Plurianual (PPA). O horizonte
de planejamento do PlanHab é 0 ano de 2023, com suas revisdes correspondentes aos anos de
elaboracéo dos PPA's: 2011, 2015 e 2019.

Ajulgar pela experiéncia acumulada, a efetividade do Plano se constitui mediante a construcéo de
um consenso social entre os diversos agentes produtores e usuarios da cidade — setores
publico e privado, movimentos sociais, liderangas comunitérias etc. Neste sentido, € fundamental
que aimplantagéo do PLHIS seja acompanhada pelo Conselho Gestor do Fundo de Habitagao,
pelo Conselho de Habitagao e, também, pelo Conselho das Cidades.






ANEXOS



Anexo A
O PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO E O
PLaNO LocaL bE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

ALei Federal 11.124/05 define que a aplicacdo dos recursos habitacionais nas areas urbanas
deve submeter-se a politica de desenvolvimento urbano expressa no Plano Diretor Participativo
- PDP. O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS, portanto, deve estar em
consonancia com as diretrizes e as prioridades pactuadas no Plano Diretor.

O Plano Diretor é a lei que direciona o crescimento do municipio e determina os principios de seu
ordenamento territorial. E no Plano Diretor Participativo que se da a definicdo das areas e dos
critérios para a utilizacdo dos instrumentos consolidados pelo Estatuto da Cidade.

Na elaboracgdo do PLHIS é necessario identificar quais os principios e diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano devem ser considerados no planejamento da politica habitacional local.

Portanto, como incorporar os principios e as diretrizes dos Planos Diretores Participativos - PDP
na elaboracdo do Plano Local de Habitacéo de Interesse Social - PLHIS?

Para responder a essa quest&o, deve-se analisar se o Plano Diretor Participativo define:

1) Os parametros de uso e ocupacao do solo para a area urbana e rural do municipio:
Esses parametros sao importantes para a identificagdo de quais sdo as areas destinadas a
provisdo de habitacdo de interesse social, urbanizacdo, produgdo de lotes urbanizados e, até

mesmo, para a habitacdo de mercado.

Se 0 PDP n&o define esses parametros, € necessario verificar se a defini¢do € realizada por outra
legislagdo local.

2) O perimetro urbano do municipio:
O Estatuto da Cidade define que o PDP ¢é o instrumento basico que determina a politica de
expansdo urbana. As novas areas para provisao habitacional devem respeitar o perimetro urbano

delimitado no PDP.

Se o perimetro ndo estiver delimitado € necessario rever a legislacdo e delimitar quais sdo as
areas urbanas e rurais do municipio para que se evite um crescimento horizontal da cidade. Esse



crescimento pode gerar impactos negativos nas atividades urbanas e no meio ambiente, além de
onerar 0 poder plblico na implantacédo de novas infra-estruturas e equipamentos.

3) As Zonas especiais de interesse social - ZEIS:

As ZEIS sdo instrumentos de politica habitacional e fazem parte da estratégia de equacionamento
do problema habitacional para a populagao de baixa renda do municipio.

As ZEIS, quando gravadas no Plano Diretor Participativo (delimitadas no territdrio), possibilitam o
estabelecimento de parametros especificos de ocupagao do solo de acordo com a realidade local
dos assentamentos informais. Com isso favorecem a regularizagéo fundiaria das areas onde
serdo destinados os programas de urbanizagdo de favelas e a adequacéo das condicfes de
moradia.

As ZEIS também permitem a adequada destinacao de iméveis nao edificados ou subutilizados, que
se encontram em areas publicas ou privadas servidas com infra-estrutura, podendo reservar
areas ainda nao ocupadas para habitacédo de interesse social.

Na elaboragao do PLHIS deverdo ser planejadas acdes e metas para que, progressivamente, as
areas delimitadas como ZEIS possam ser priorizadas pelos programas de normatizagdo e
adequacao da legislacéo, urbanizagao, regularizacéo fundiaria, provisdo e adequacéo de habitacéo
de interesse social.

4) As &reas onde sera aplicado o instrumento parcelamento, edificacdo ou utilizagdo
compulsérios:

Oinstrumento de parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorio possibilita que a prefeitura
exija que o proprietario parcele, construa ou utilize 0 seuimével vago ou subtilizado, garantindo o
cumprimento da func&o social da propriedade. Na elaboracdo do PLHIS é importante identificar as
areas onde sera aplicado esse instrumento indutor da politica fundiaria, pelo seu potencial de
estimular a ocupacao das areas bem localizadas, ja dotadas de infra-estrutura e equipamentos
urbanos.

Aaplicacdo do instrumento parcelamento, edificagao ou utilizagdo compulsérios pode estabelecer
um prazo para o loteamento ou construcéo em &reas vazias ou subutilizadas. O proprietario que
nao cumprir esse prazo sera penalizado pela aplicacéo progressiva do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU). O IPTU pode ser aumentado a cada ano até a ocupacao do imdvel, por um
periodo de cinco anos. No caso do encerramento do prazo, a prefeitura pode desapropriar 0
imdvel com o0 pagamento de titulos da divida pUblica.



5) As éreas prioritarias para os investimentos em habitacdo de interesse social:

O PDP, mesmo ao definir as Zonas Especiais de Interesse Social, muitas vezes indica quais delas
sao prioritarias para intervengao. As areas de risco, onde acontecem enchentes e deslizamentos,
por exemplo, quando indicadas como prioritarias no PDP, também devem ser consideradas
prioridades no PLHIS.

6) As areas prioritarias para a expansdo dos investimentos do mercado imobiliario:

Os vetores de crescimento da cidade, definidos no PDP, e as areas onde séo aplicados instrumentos
como o parcelamento e utilizagdo compulsdrios, sao indicativos que devem ser incorporados no
planejamento da politica habitacional do municipio. O PDP define a destinacdo da fungéo social da
propriedade tanto de areas publicas como privadas e, por essa razdo, direciona tanto as agdes do
mercado quanto os investimentos publicos em habitagéo.

7) As areas onde sera aplicado o direito de preempcao:

Apreempcéo possibilita ao poder publico adquirir, progressivamente, terrenos necessarios para
a constituicdo de reserva fundiaria (“banco de terras”) para a habitagao de interesse social.

Quando séo definidas as zonas onde seré aplicada a preempcéo, hd uma influéncia na contenséo
da especulacéo pela intervencéo do mercado imobiliario. O poder publico também passa a ser
informado sobre todos os projetos de venda nas zonas delimitadas para a aplica¢do do instrumento.

O PLHIS, principalmente na orientacao de a¢0es para provisdo de terrenos e novas moradias,
deve apropriar-se das potencialidades da aplicacéo desse instrumento.

8) As areas onde serd aplicada a outorga onerosa:

A Outorga Onerosa € a concessao de potencial construtivo adicional acima do Coeficiente de
Aproveitamento Basico até o limite estabelecido pelo Coeficiente de Aproveitamento Maximo,
mediante 0 pagamento de contrapartida financeira.

A Outorga Onerosa, associada com outros instrumentos, como as Operacdes Urbanas
Consorciadas, pode trazer resultados como o adensamento de areas com estoque de potencial
construtivo, além da obtencéo de recursos que tém sua aplicacéo direcionada para as finalidades
especificas de desenvolvimento urbano, incluindo projetos de habitacéo de interesse social.

9) Os instrumentos de regularizacdo fundiaria:

Reconhecer o direito @ moradia digna passa pela promocéo da regularizagdo fundiaria dos



assentamentos urbanos informais. O PDP pode prever a combinagdo dos instrumentos de
regularizacdo fundiaria com outros instrumentos urbanisticos, tais como as ZEIS, a Outorga Onerosa,
o Direito de Superficie e as Operagdes Urbanas. Isso possibilita 0 aumento da oferta de habita¢éo
em areas dotadas de infra-estrutura e equipamentos urbanos.

Tornar a propriedade regularizada e registrada, por exemplo, é importante para garantir a
legitimidade dos beneficiarios das politicas hahitacionais junto aos operadores de crédito.

Os principais instrumentos de regularizacdo fundiaria, previstos pelo Estatuto da Cidade e pela
Medida Proviséria 2.220/01, s&o:

Concessao Especial para fins de Moradia — é utilizada para regularizar &reas ocupadas por
populagdo de baixa renda de propriedade do poder publico, onde ndo houve acdo judicial
solicitando a desocupagdo. Os moradores devem comprovar que moram ha mais de cinco anos
em terreno publico urbano, de até 250m2, utiliza-lo somente para fins de moradia e néo possuir
outro imdvel urbano ou rural. A Concessao Especial para fins de Moradia podera ser conferida
também de forma coletiva.

Usucapido Especial de Imével Urbano - é utilizado em areas urbanas de propriedade privada
ocupadas por populacéo de baixa renda para fins de moradia. Os moradores devem residir em
area urbana por cinco anos ininterruptos, em terrenos com 250m? no maximo, n&o possuir outro
imével urbano ou rural e ndo ter acdo judicial do proprietario pedindo a desocupagdo da area. O
usucapido podera ser conferido, também, de forma coletiva.

Concessao de Direito Real de Uso — é um instrumento instituido por meio do Decreto n® 271/
67. Aplica-se a areas publicas ou particulares para fins de regularizacao fundiaria de interesse
social. Pode também ser regulamentado por leis estaduais e municipais e ser aplicado para fins de
urbanizacéo e edificacéo de interesse social.

10) A insténcia de controle social que ird acompanhar a implementagdo do PD:

A Campanha Nacional dos Planos Diretores Participativos mobilizou, em todo o pais, processos de
construcdo do planejamento urbano municipal compartilhado com a sociedade. A metodologia
propunha a formagéo de um Nucleo Gestor composto pelos diversos segmentos da sociedade
local e processos de discussdo por bairros e temas.

Os PDPs trazem como resultado a definicao do Sistema de Acompanhamento e Controle, onde séo
apontados a criacdo do Conselho da Cidade, do Conselho de Desenvolvimento Urbano e de
outros espacos publicos como instancia de controle social de implementacédo e monitoramento do
PDP.



No processo de elaboracdo do PLHIS é necessério envolver a participacdo dessas instancias. Os
Conselhos que possuem atribui¢do deliberativa e consultiva sobre o desenvolvimento urbano
podem definir, por exemplo, algumas das diretrizes que estruturardo a aplicacdo dos recursos do
Fundo Local de Habitac&o de Interesse Social e, de forma mais geral, as diretrizes do PLHIS. Com
isso, serdo melhor definidos os papéis de cada Conselho no controle social da politica de
desenvolvimento urbano e habitacional.

ZEIS em Recife — aplicacdo dos instrumentos urbanisticos na promog¢éo do direito &
moradia*

A primeira experiéncia de estabelecimento de ZEIS ocorreu no municipio do RECIFE, a partir de
1983, quando uma nova Lei de Uso e Ocupagéo do Solo reconheceria as ZEIS como parte
integrante da cidade. Essa nova lei propunha a promogé&o de sua regularizacéo juridica, bem
cOmo a sua integracdo a estrutura da cidade.

A regulamentacdo das ZEIS somente veio a acontecer em 1987, apds longo processo de
articulacdes, pressdes e negociacdes das organizacfes de bairro. Essas organizagoes
apresentaram projeto de lei prevendo mecanismos de gestéo participativa na conducao de projetos
de recuperacéo urbana, regularizacao juridica e formas de solicitagdo de transformac&o em ZEIS
de localidades ainda néo caracterizadas como tal. Foram introduzidos mecanismos de prote¢éo
contra as agoes especulativas do mercado. Dentre os principais instrumentos de inibic&o, encontram-
se aqueles referidos as dimensdes dos lotes (estabelecimento de lotes minimos) e a proibicéo de
remembramentos, o que reforcaria a conservacgao das caracteristicas das ocupacoes locais, bem
como do perfil social dos ocupantes.

Alei do PREZEIS tratou de institucionalizar os canais de gestéo urbana, com a criacéo, em lei, das
Comissoes de Urbanizacéo e Legalizacéo da Posse da Terra (COMUL). Foi criada a figura, ainda
consultiva, do Férum do PREZEIS, destinado a ocupar-se das questdes pertinentes ao conjunto
das ZEIS.

Em 1993, foi possivel aprovar na Camara de Vereadores a lei regulamentando o Fundo do
PREZEIS e, a partir dai, pactuou-se o comprometimento de 1,2% da arrecadacéo tributaria para
o funcionamento do programa.

Um balango nos nimeros relativos ao PREZEIS apontava, em 1997, a existéncia de 65 comissoes
de Urbanizacao e Legalizacdo da Posse da Terra em atividade. A prefeitura tem obras em 18
destas areas e planos especificos elaborados para nove delas. As COMULs acompanham as
pautas de regularizacéo fundiaria e intervengdes de urbanizacéo, supervisionando a aplicacéo
de recursos do Fundo do PREZEIS, com valores da ordem de quatro milhdes de reais (1996).

24 Experiéncia retirada do livro Estatuto da Cidade — Guia Para Implementacdo. Camara dos
Deputados (2001).



Anexo B
ORIENTACOES PARA MuNicipios DE PEQUENO PORTE

Os municipios de pequeno porte tém algumas especificidades para o cumprimento das exigéncias
da adesdo ao SNHIS. Na constituicio do Fundo de Habitag&o de Interesse Social, seu Conselho
Gestor e na elaboragdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social, os municipios de
pequeno porte devem observar:

Insercéo regional: ha diferencas na dindmica do setor habitacional entre um municipio de
pequeno porte localizado em Regiéo Metropolitana e outro mais isolado dos grandes centros. O
diagndstico da insercao regional do municipio permitir verificar se o setor habitacional ndo sofrera
problemas no futuro, mesmo que no presente esses ndo sejam tao graves. Além disso, solugdes
regionais (como os consorcios pUblicos) podem ser a saida para as limitagdes institucionais dessas
Prefeituras.

Mobilizagéo da sociedade: a participacdo da sociedade nos municipios de pequeno porte tem
uma dinamica diferenciada em relagdo aos grandes centros, que ja contam com a populagao
organizada para a participagdo nos foruns de debate. E um desafio para as Prefeituras de
pequeno porte promover a organizacdo da sociedade local, procurando tratar a tematica
habitacional em locais onde, aparentemente, ndo existe interesse da populacéo. Deve-se considerar
que os problemas habitacionais fazem, de alguma forma, parte do cotidiano de todo o cidadao e
que podem se expressar como demanda de uma politica publica local. Vale destacar que a Lei
Federal 11.124/05 exige que o Conselho Gestor do Fundo de Habitagdo de Interesse Social
conte com % (um quarto) das vagas destinadas aos representantes do movimento popular,
independente do porte do municipio.

Capacidade administrativa e financeira: a grande questéo para 0s municipios pequenos é
sua limitada estrutura administrativa e sua escassa capacidade financeira. Na maioria desses
municipios ndo existe um Setor especifico que trate da politica habitacional local. Uma solugéo pode
ser pautar a politica habitacional de forma transversal a setores afins, como as Secretarias de
Obras, Planejamento e Assisténcia Social. Os limites a capacidade financeira da Prefeitura podem
ser amenizados por meio de consorcios, assossiagdes e parcerias com outros municipios (por
exemplo, com o compartilhamento de maquinario para realizagdo de obras ou a contratagao de
consultoria) ou com algumas linhas de financiamento do Governo Federal (0 programa Carta de
Crédito do FGTS, por meio da Resolugéo 460, tem financiado consideravel volume de recursos
para municipios de pequeno porte).



Identificacdo das demandas habitacionais: a forma como o problema habitacional se concretiza
nos pequenos municipios demanda uma caracterizagao especifica por parte do gestor pablico. Os
dados do Déficit Habitacional no Brasil ndo abarcam municipios pequenos, devido a limitag&o
de dados disponibilizados pelo Censo IBGE 2000, restringindo-se a dados para microrregides. O
municipio pequeno detém certa facilidade para a realizagdo do diagnostico, dado o pequeno
contingente populacional em seu territorio. Porém, para realizar esse diagndstico e elaborar uma
politica habitacional local, o gestor pUblico deve observar as diretrizes da Politica e do Plano
Nacional de Habita¢&o?, de forma a garantir o direito @ moradia digna e 0 avanco na consolidag&o
de uma politica local de habitacdo comprometida com o desenvolvimento de seu municipio.

Anexo C

As QUESTOES RURAIs E 0 PLANO LocAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL

As areas rurais dos municipios envolvem certas especificidades na elaboracéo do Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social. Duas ordens de questdes devem ser consideradas: as necessidades
habitacionais; e a relacdo entre areas rurais e areas urbanas.

A primeira questao refere-se as necessidades habitacionais da populacdo rural. Em termos
percentuais o déficit habitacional basico® nas areas rurais é mais elevado do que nas areas
urbanas. Esse fato esta relacionado diretamente a precariedade das construgcdes nas areas
rurais, onde é grande a presenca de domicilios risticos?.

Na composicao do déficit habitacional rural a presenca dos domicilios risticos representa mais de
65% do déficit, seguido das situacdes de coabitacao familiar com cerca de 26% do total do déficit
rural. As informac@es disponibilizadas pelo Censo demogréfico de 2000 ndo permitem a identificacdo
das moradias incluidas nessa categoria, e por esse motivo o calculo dos domicilios rdsticos do
estudo do Déficit Habitacional no Brasil foi feito de forma indireta. Com base nos dados
municipais do Censo Demografico 1991 considerou-se a distribuicdo dos domicilios sem banheiro,
varidvel que mostrou a mais alta correlacéo com os domicilios rusticos entre todas disponiveis
testadas.

Um primeiro passo para a identificacdo das necessidades habitacionais rurais locais esta nesse

% Mais informag6es em www.cidades.gov.br/planhab

% O déficit habitacional basico é composto pela coabitagédo familiar, que engloba as familias
conviventes secundarias e os comodos, pelos domicilios improvisados e pelos domicilios
rusticos de acordo com o estudo Déficit Habitacional no Brasil da Fundacdo Jo&o Pinheiro.
270Os domicilios rusticos sao aqueles que ndo apresentam paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada e podem causar algum risco de contaminacao por doencas devendo, portanto, ser
repostos.



mesmo estudo do Déficit Habitacional no Brasil, que distingue as informagdes rurais das
urbanas. Posteriormente, serd necessario qualificar esses nimeros no PLHIS, determinando a
localizagéo dessa populacéo e os problemas que enfrentam. Os técnicos da Prefeitura deveréo se
capacitar para identificar essas necessidades habitacionais e, principalmente, para propor solugdes.

A populacdo rural conta com problemas habitacionais especificos e necessita, portanto, de solucdes
alternativas para esses problemas, pois vive uma realidade e tem uma visdo de mundo diferenciados
dos grandes centros urbanos que demandam um atendimento especifico do poder publico.

Até o ano de 1999, somente o INCRA disponibilizava recursos para a construcéo ou reforma de
moradias para as areas rurais. O Governo Federal ampliou o financiamento, através de programas
do Ministério das Cidades e do Ministério de Desenvolvimento Agrario, de solucdes habitacionais
em area rural através do Programa de Subsidio Habitacional (PSH) que financia prefeituras em
parceria com cooperativas rurais, do Programa Carta de Crédito com desconto permitido pela
Resolugao n®.518 do FGTS, e da Acéo de Apoio a Produgao Social da Moradia do Programa de
Habitac&o de Interesse Social.

No enfrentamento do déficit rural, outro dado importante que deve ser observado na formulagao
do Plano Local de Hahitacdo de Interesse Social € que apesar das areas rurais deterem 28,2%
de toda a demanda por novas moradias, dos seis milhdes de domicilios vagos identificados no pais
em 2000, 24% localizam-se em areas rurais. Na Regido Nordeste onde o déficit rural é maior, a
percentagem de domicilios vagos é também maior nas areas rurais.

Aoutra ordem de questes envolve a relacéo entre a area rural e a area urbana do municipio. A
situacéo rural abrange toda a area situada fora do perimetro urbano, delimitado por lei municipal,
inclusive os aglomerados rurais de extens&o urbana e os povoados.

Nas areas periurbanas do municipio existe um processo de converséo de uso da terra e de
estruturacao fundiaria que pode ocorrer com velocidades variadas e envolvendo diversos
interesses. Esses interesses podem, por exemplo, transformar, ilegalmente, terra rural em urbana,
constituindo loteamentos clandestinos, longe do centro urbano, seminfra-estrura e sem a seguranga
da posse.

Nesse sentido, & importante que a Prefeitura atente para o controle de ocupacdes em zona rural,
desenvolva e mantenha atualizada a legislacdo de zoneamento e parcelamento da &rea rural e
que implemente uma politica de regularizacdo de ocupacdes em zona rural. Essa discusséo deve
estar pautada no Plano Local de Habitacdo de Interesse Social e integrar-se a implementag&o do
Plano Diretor Participativo.



Anexo D
PLaNO EsTADUAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SociaL - PEHIS

O Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social - SNHIS tem como principio compatibilizar
e integrar as politicas federal, estadual, distrital € municipal na promog&o de programas de construcéo
de moradias e melhoria das condi¢fes habitacionais, competéncia comum de todos 0s entes
federados prevista na Constitui¢ao de 1988.

Os estados, ao aderirem ao SNHIS, deverdo constituir o Fundo de Habitagdo de Interesse Social
e 0 seu Conselho Gestor, além de elaborar o Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social -
PEHIS. Aefetivacdo do Conselho Gestor do Fundo de Habitagdo durante o processo de elaboracéo
do PEHIS, somada a utilizacdo de outras instancias ja constituidas e instrumentos de participacéo
SA0 essenciais para garantir o controle social no processo de planejamento e implementagéo dos
investimentos em habitacéo de interesse social.

O Plano Nacional de Habitacéo - PlanHab, que esta previsto para finalizacéo no primeiro semestre
de 2008, devera estabelecer estratégias de curto, médio e longo prazo que estruturem e direcionem
as acles de planejamento na area habitacional para os estados e municipios. Neste sentido o
PlanHab devera orientar a elaboracgdo dos Planos Estaduais de Habitacdo de Interesse Social
que, por sua vez, apresentardo também um carater orientador da politica de habitacdo local ao
propor programas que terdo 0s municipios como beneficiarios.

O PlanHab visando priorizar politicas, programas e a¢des regionais para atender a demanda por
moradia digna e reduzir o déficit habitacional basico baseia-se na construcéo de uma tipologia de
cidades, a partir de caracteristicas das microrregides e de indicadores urbanisticos e sécio-
econdmicos. Essa leitura regionalizada foi possivel gracas ao estudo do déficit habitacional basico
de 2000 elaborado pela Fundacéao Jodo Pinheiro, que disponibiliza informag&es agrupadas por:
municipios de regides metropolitanas, municipios com populacéo urbana acima de 20 mil habitantes
e demais municipios agrupados por microrregides geogréaficas. Essas classificacdes podem ser de
grande utilidade para os estados identificarem as necessidades habitacionais das diversas
realidades municipais e regionais. Além disso, os Estados podem utilizar fontes de dados proprios
para identificar a diversidade da questao habitacional em seu territdrio e aprimorar os dados
existentes.

Os Governos de Estado tém o importante papel de atuar como articuladores das ac6es do setor
habitacional em seu territério e de apoiar 0 desenvolvimento institucional dos municipios e a
capacitagao do setor e habitacdo, especialmente na elaboracdo dos Planos Locais de Habitagéo
de Interesse Social. Nesse sentido, podem promover a integragéo dos planos habitacionais dos



municipios aos planos de desenvolvimento regional, coordenando atuagdes integradas que exijam
intervengdes intermunicipais, em especial nas areas complementares a habitacéo, e dando apoio
aos municipios para a implantagdo dos seus programas habitacionais e das suas politicas de
subsidios. Os estados ainda possuem um importante papel de integrar o planejamento e a execucéo
das politicas habitacionais de interesse comum em relagao as regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides.

O PEHIS devera prever o aperfeicoamento das estruturas institucionais para atingir maior efetividade
da gestao do setor habitacional, definindo as competéncias dos 6rgdos formuladores e executores
das politicas (Secretarias, COHABS, Instituto de Terras, etc). O enfrentamento da baixa capacidade
institucional dos municipios também devera ser priorizado e o PEHIS estadual podera prever
acOes de Assisténcia Técnica para 0 aumento dessa capacidade.

A elaboracdo do PEHIS é também um importante momento para a promogéo de agBes de
planejamento a fim de assegurar fontes de recursos permanentes para o setor de habitacao,
garantindo programas estruturados e efetivos para reducgao do déficit nas diversas regioes do
estado. Paraisso é fundamental que os estados programem agdes de reformulagdo normativa e
institucional, além de agBes para execucao pelo proprio estado ou pelos municipios de provisao
de novas moradias e de urbanizagao.

O enfrentamento da questéo fundiaria também deve constar no PEHIS. Entre os bens dos estados
estdo as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido, sendo muitas ocupadas por
populacdo de baixa renda. E necessario que o PEHIS estadual proponha programas de
urbanizagdo e regularizagdo dessas areas.

No planejamento das aces de provisdo habitacional o estado pode ter um importante papel ao
incentivar de programas que utilizem tecnologias alternativas, adequadas ao clima, materiais
disponiveis na regido e que aproveitem a méo de obra e a cadeia produtiva local.

Anexo E
CADASTRO DE BENEFICIARIOS DOS PROGRAMAS
HABITACIONAIS

Um importante grupo de informagdes a ser coletado pelos estados e municipios sédo os dados
socio-econdmicos da populagéo passivel de ser beneficiada pelos programas financiados com
recursos do Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social - FNHIS, que deverdo compor o



Cadastro Nacional de Programas Habitacionais de Interesse Social. Esse Cadastro deve trazer
informacdes sobre o perfil s6cio-econdmico da populagéo a ser beneficiada, o programa e o
beneficio (subsidio) concedido.

Uma importante referéncia para a preparago deste cadastro é a utilizagio do Cadastro Unico
dos Programas Sociais do Governo Federal, instituido pelo Decreto N° 3.877, de 24 de julho
de 2001. O Cadastro Unico é um instrumento para identificacéo das familias em situagéo de
pobreza de todos 0s municipios brasileiros. Esse cadastro permite nortear aimplementagao de
politicas publicas voltadas para as familias de baixa renda. Esse banco de dados proporciona, aos
governos municipais, estaduais e federal, o diagndstico socio-econdmico das familias cadastradas,
possibilitando a andlise das suas principais necessidades.

As principais informag@es das familias cadastradas sdo: caracteristicas do domicilio (nimero de
coémodos, tipo de construgdo, tratamento da dgua, esgoto e lixo); composigao familiar (nimero de
membros, existéncia de gestantes, idosos, maes amamentando, deficientes fisicos); qualificagdo
escolar dos membros da familia; qualificacdo profissional e situacéo no mercado de trabalho;
rendimentos; e despesas familiares (aluguel, transporte, alimentag&o e outros)®.

Atendendo a exigéncia da Lei 11.124/05, a Secretaria Nacional de Habitacdo do MCidades, em
parceria com a CAIXA e com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, esté
elaborando um médulo complementar com informacdes sobre os beneficiarios dos Programas
Nacionais de Habitacdo de Interesse Social que devera fazer parte do Cadastro Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal.

Anexo F
PRrRocEDIMENTOS BAsicos PARA CRIACAO E
OpPERACAO DE FunDO

A criagdo do Fundo devera obedecer aos seguintes procedimentos:
| - Elaboragéo do Projeto de Lei

O Poder Executivo elabora e encaminha o Projeto de Lei (sugestdo de modelo anexo) ao Poder
Legislativo para aprovagao.

A aprovacao do projeto de lei de criacdo do Fundo Estadual ou Municipal de Habitacdo de
Interesse Social devera envolver 0 debate entre 0s agentes governamentais e 0s setores da
sociedade que atuam na area habitacional, e contemplar no minimo 0s seguintes conte(idos:



- Exposicéo de Motivos;
- Definir fontes de recursos para o Fundo;

- Estabelecer a vinculagdo do Fundo a um 6rgédo/setor da administragéo direta do estado ou
municipio; e
- Instituir o Conselho Gestor do Fundo.

Il - Previsdo da Origem dos Recursos do Fundo:

A Lei que instituir o Fundo devera prever as fontes de recursos que comporao o seu orgamento,
tais como:

- Dotagdes do Orcamento Geral do estado ou municipio;
- Recursos oriundos de outros fundos;

- Recursos provenientes de empréstimos;

- Criacdo de tributos especificos;

- Contribuices e doagBes;

- Receitas operacionais e patrimoniais;

- Outros recursos.

Il - Elaboracéo do Or¢amento do Fundo

Apds aprovacéo da Lei, a elaboragdo do orcamento, pelo Poder Executivo, devera prever:

- Criar Unidade Orcamentéria para o Fundo;

- Agrupar todos os programas e ag0es de hahitacdo de interesse social na Unidade Orcamentéria
do Fundo;

- Incluir no orgamento do Fundo apenas a¢des finalisticas relacionadas a execug¢éo da politica
habitacional; e

- Submeter o Projeto de Lei Orcamentéria Anual (LOA) a consideracgao do Conselho Gestor

IV - Regulamentacdo da Lei e Operagédo do Fundo Local de Habitacdo de Interesse
Social

O Poder Executivo, apds aprovagao do Projeto de Lei que instituir o Fundo, providencia a
regulamentacéo da Lei pelo Chefe do Executivo por meio de Decreto Estadual ou Municipal
(sugestao de modelo em anexo), contendo os detalhes referentes ao funcionamento do Fundo e
do Conselho Gestor.

A partir da regulamentacdo da Lei, o Fundo podera ser operado, sendo necessario a adogao de
diversas medidas administrativas, tais como:



-indicagdo do servidor responsavel pela gestao do Fundo;

- abertura de conta bancéria para depdsito dos recursos do Fundo;

- descentralizacdo dos recursos pelo drgdo central responsavel pelo orgamento estadual ou
municipal para o Fundo;

- execucdo das despesas pelo gestor do fundo, conforme agBes programaticas aprovadas pelo
Conselho Gestor; e

- prestacao de contas, pelo gestor do fundo.

Anexo G
MinuTA DE PROJETO DE LEI PARA CRIACAO DE
ConseLHo GEsTOR E FunDO DE HABITACAO
INTERESSE SocIAL DE ESTADOS E
Municirios

Lei N° ,de de de 20XX

Cria 0 Fundo Estadual ou Municipal de Habitaco de Interesse
Social - FHIS e institui 0 Conselho-Gestor do FHIS.

O GOVERNADOR DO ESTADO OU PREFEITO MUNICIPAL Fago saber que a Assembléia
Legislativa ou Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°Esta Lei cria 0 Fundo de Habitac&o de Interesse Social - FHIS e institui o Conselho-Gestor
do FHIS.

CAPITULO |
DO FUNDO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
Secao |

Objetivos e Fontes

Art. 2°Fica criado 0 Fundo de Hahitaco de Interesse Social — FHIS, de natureza contabil, com o
objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para os programas destinados a



implementar politicas habitacionais direcionadas a popula¢éo de menor renda.

Art. 32O FHIS é constituido por:

| - dotacOes do Orgamento Geral do estado ou municipio, classificadas na fungéo de habitacéo;
[l - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FHIS;

11l - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de habitacéo;

IV —contribuicBes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperacao
nacionais ou internacionais;

V —receitas operacionais e patrimoniais de operacdes realizadas com recursos do FHIS; e

VI - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Secéo Il
Do Conselho-Gestor do FHIS

Art. 4° O FHIS sera gerido por um Conselho-Gestor.

Art. 5° 0 Conselho Gestor é 6rgao de carater deliberativo e sera composto por entidades publicas
e privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, garantido o
principio democratico de escolha de seus representantes e a propor¢ao de 1/4 (um quarto) das
vagas aos representantes dos movimentos populares.

§ 1° O Poder Executivo dispora em regulamento sobre a composicao do Conselho Gestor do
FHIS.

Atencdo: deve ser garantido a proporcdo de % das vagas aos representantes dos
movimentos populares.

Recomenda-se que ndo conste no texto da lei a denominacdo das entidades que
compdem o Conselho Gestor, e sim no instrumento de regulamentacéo da lei, para que,
no caso de alteracdo, ndo haja necessidade de mudanca no texto do regulamento.

§ 1° A Presidéncia do Conselho-Gestor do FHIS sera exercida pelo

Recomenda-se que a Presidéncia do Conselho Gestor do FHIS seja exercida pelo
Secretario Estadual ou Municipal responsavel pela area habitacional.



§ 220 presidente do Conselho-Gestor do FHIS exercera o voto de qualidade.

§ 32 Competira ao proporcionar ao Conselho Gestor 0os meios
necessarios ao exercicio de suas competéncias.

Recomenda-se que a Secretaria Estadual ou Municipal responsavel pela area
habitacional ofereca os meios necessarios para o exercicio das competéncias do
Conselho Gestor do FHIS.

Secéo Il

Das AplicacBes dos Recursos do FHIS

Art. 6° As aplicagBes dos recursos do FHIS serdo destinadas a acdes vinculadas aos programas
de habitag&o de interesse social que contemplem:

| —aquisicdo, construgdo, concluséo, melhoria, reforma, locacéo social e arrendamento de unidades
habitacionais em &reas urbanas e rurais;

Il - producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

1l - urbanizacéo, producéo de equipamentos comunitérios, regularizagéo fundiaria e urbanistica
de areas caracterizadas de interesse social;

IV —implantagao de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, complementares
aos programas habitacionais de interesse social;

V - aquisicao de materiais para construcdo, ampliagéo e reforma de moradias;

VI - recuperacgdo ou producdo de iméveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou
periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VIl - outros programas e intervencdes na forma aprovada pelo Conselho-Gestor do FHIS.

§ 1° Serd admitida a aquisicéo de terrenos vinculada a implantacéo de projetos habitacionais.
Secéo IV
Das Competéncias do Conselho Gestor do FHIS

Art. 7° Ao Conselho Gestor do FHIS compete:

| — estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizacdo de linhas de acéo, alocagéo de



recursos do FHIS e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais, observado o
disposto nesta Lei, a politica e 0 plano (estadual ou municipal) de habitacéo;

Il - aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do
FHIS;

Il —fixar critérios para a priorizacdo de linhas de acdes;
Il - deliberar sobre as contas do FHIS;

IV — dirimir davidas quanto & aplicacdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FHIS, nas
matérias de sua competéncia;

V — aprovar seu regimento interno.

§ 1°As diretrizes e critérios previstos no inciso | do caput deste artigo deverdo observar ainda as
normas emanadas do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social, de
que trata a Lei Federal n® 11.124, de 16 de junho de 2005, nos casos em que o FHIS vier a
receber recursos federais.

§2°0 Conselho Gestor do FHIS promovera ampla publicidade das formas e critérios de acesso
aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das metas anuais de atendimento
habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes de origem, das areas
objeto de intervencao, dos niimeros e valores dos beneficios e dos financiamentos e subsidios
concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizagao pela sociedade.

§ 3°0 Conselho Gestor do FHIS promovera audiéncias publicas e conferéncias, representativas

dos segmentos sociais existentes, para debater e avaliar critérios de alocagao de recursos e
programas habitacionais existentes.

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 8° Esta Lei sera implementada em consonancia com a Politica Nacional de Habitacdo e com o
Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.



Anexo H

LEGISLACAO DE REFERENCIA

LEI'N®11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social
—SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
—FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
aseguinte Lei:

Art. 1°Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacédo de Interesse Social — SNHIS, cria
0 Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social — FNHIS e institui o0 Conselho Gestor do
FNHIS.

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Secdo |
Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social - SNHIS, com o objetivo
de:

| - viabilizar para a populagdo de menor renda 0 acesso a terra urbanizada e a habitagao digna
e sustentavel;

Il -implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o
acesso a habitagéo voltada a populagdo de menor renda; e

Il - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das instituicdes e 6rgdos que
desempenham fun¢des no setor da habitag&o.

Art. 32O SNHIS centralizara todos os programas e projetos destinados a habitacdo de interesse
social, observada a legislacéo especifica.

Art. 4° A estruturacéo, a organizacéo e a atuacdo do SNHIS devem observar:

| - 0s seguintes principios:

a) compatibilidade e integragdo das politicas habitacionais federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de
inclusdo social;



b) moradia digna como direito e vetor de incluséo social;

¢) democratizacdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos procedimentos decisorios;
d) funcdo social da propriedade urbana visando a garantir atuacdo direcionada a coibir a
especulacdo imobiliaria e permitir 0 acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e da propriedade;

Il - as seguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacéo de menor renda,
articulados no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal;

b) utilizagdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura ndo
utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

¢) utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Pdblico para a implantagéo de
projetos habitacionais de interesse social;

d) sustentabilidade econémica, financeira e social dos programas e projetos implementados;

e) incentivo & implementag&o dos diversos institutos juridicos que regulamentam 0 acesso a
moradia;

f) incentivo a pesquisa, incorporacdo de desenvolvimento tecnoldgico e de formas alternativas de
produc&o habitacional;

g) adocéo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de impacto social
das politicas, planos e programas; e

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas por mulheres
dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea “a” deste inciso.

Secéo I
Da Composicéo

Art. 52 Integram o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS os seguintes
orgdos e entidades:

| - Ministério das Cidades, 6rgdo central do SNHIS;

Il - Conselho Gestor do FNHIS;

Il - Caixa Econdmica Federal — CEF, agente operador do FNHIS;

IV — Conselho das Cidades;

V - conselhos no &mbito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com atribui¢es especificas
relativas as questdes urbanas e habitacionais;

VI -06rgdos e as instituicdes integrantes da administracéo pUblica, direta ou indireta, das esferas
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e instituicGes regionais ou metropolitanas que
desempenhem fun¢Ges complementares ou afins com a habitag&o;

VIl -fundagBes, sociedades, sindicatos, associacbes comunitérias, cooperativas habitacionais e
quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades na area habitacional, afins ou
complementares, todos na condi¢éo de agentes promotores das acdes no ambito do SNHIS; e
VIII - agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a atuar no Sistema



Financeiro da Habitag&o — SFH.

Art. 6° S&o recursos do SNHIS:

| — Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, nas condicBes estabelecidas pelo seu Conselho
Deliberativo;

Il - Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, nas condi¢des estabelecidas pelo seu
Conselho Curador;

[ - Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social — FNHIS;

IV — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS.

CAPITULO Il
DO FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Secdo |
Objetivos e Fontes

Art. 70 Fica criado o Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social — FNHIS, de natureza
contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos or¢camentarios para 0s programas
estruturados no &mbito do SNHIS, destinados a implementar politicas habitacionais direcionadas a
populacéo de menor renda.

Paragrafo tnico. (VETADO)

Art. 82O FNHIS é constituido por;

| —recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, de que trata a Leino 6.168, de
9 de dezembro de 1974;

Il — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNHIS;

Il - dotacdes do Orgamento Geral da Unido, classificadas na funcéo de habitagdo;

IV - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de habitac&o;
V - contribuicBes e doacBes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperagao
nacionais ou internacionais;

VI -receitas operacionais e patrimoniais de operacdes realizadas com recursos do FNHIS; e
VIl —outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Secéo Il
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 92 O FNHIS sera gerido por um Conselho Gestor.

Art. 10. O Conselho Gestor é 6rgao de carater deliberativo e sera composto de forma paritaria por
orgéos e entidades do Poder Executivo e representantes da sociedade civil.

§ 1° A Presidéncia do Conselho Gestor do FNHIS serd exercida pelo Ministério das Cidades.

§ 22 O presidente do Conselho Gestor do FNHIS exercerd o voto de qualidade.

§ 32 0 Poder Executivo dispora em regulamento sobre a composicéo do Conselho Gestor do



FNHIS, definindo entre os membros do Conselho das Cidades os integrantes do referido Conselho
Gestor.

§ 4° Competird ao Ministério das Cidades proporcionar ao Conselho Gestor 0s meios necessarios
ao exercicio de suas competéncias.

Secéo Il
Das Aplicages dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicaces dos recursos do FNHIS serdo destinadas a a¢des vinculadas aos programas
de habitag&o de interesse social que contemplem:

| —aquisi¢do, construcao, conclusdo, melhoria, reforma, locagdo social e arrendamento de unidades
habitacionais em &reas urbanas e rurais;

Il - produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

1l - urbanizacao, produgéo de equipamentos comunitarios, regularizacéo fundiaria e urbanistica
de &reas caracterizadas de interesse social;

IV —implantagao de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, complementares
aos programas habitacionais de interesse social;

V —aquisicao de materiais para constru¢éo, ampliacéo e reforma de moradias;

VI - recuperagdo ou producéo de iméveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou
periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII - outros programas e intervencdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS.

§ 1° Ser4 admitida a aquisicéo de terrenos vinculada & implantacéo de projetos habitacionais.

§ 22 A aplicacdo dos recursos do FNHIS em &reas urbanas deve submeter-se & politica de
desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata 0 Capitulo |1l da Leino 10.257, de
10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacéo legal, em legislagao
equivalente.

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por intermédio dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverdo:

| - constituir fundo, com dotag&o orcamentaria propria, destinado aimplementar Politica de Habitac&o
de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

I1-constituir conselho que contemple a participacéo de entidades publicas e privadas, bem como
de segmentos da sociedade ligados a area de habitag&o, garantido o principio democratico de
escolha de seus representantes e a propor¢éo de 1/4 (um quarto) das vagas aos representantes
dos movimentos populares;

[l - apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do local
e da demanda;

IV —firmar termo de adesdo ao SNHIS;

V — elaborar relatdrios de gestao; e

VI - observar os parametros e diretrizes para concessdo de subsidios no ambito do SNHIS de que
trata os arts. 11 e 23 desta Lei.



§ 1°As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente federativo, nas condigdes
estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 2°Acontrapartida a que se refere o § 1° dar-se-& em recursos financeiros, bens iméveis urbanos
ou servicos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos habitacionais realizados no
ambito dos programas do SNHIS.

§ 3¢ Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou municipais, j& existentes,
que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

§ 420 Conselho Gestor do FNHIS podera dispensar Municipios especificos do cumprimento dos
requisitos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, em razéo de caracteristicas
territoriais, econémicas, sociais ou demogréficas.

§ 5 E facultada a constituigao de fundos e conselhos de caréter regional.

Art. 13. Os recursos do FNHIS e dos fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais poderao
ser associados a recursos onerosos, inclusive os do FGTS, bem como a linhas de crédito de
outras fontes.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DOS INTEGRANTES DO SNHIS

Secdo |
Do Ministério das Cidades

Art. 14. Ao Ministério das Cidades, sem prejuizo do disposto na Leino 10.683, de 28 de maio de
2003, compete:

| - coordenar as agBes do SNHIS;

Il - estabelecer, ouvido o Conselho das Cidades, as diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos
para aimplementacao da Politica Nacional de Habitacéo de Interesse Social e 0s Programas de
Habitag&o de Interesse Social;

Il - elaborar e definir, ouvido o Conselho das Cidades, o Plano Nacional de Habitagdo de
Interesse Social, em conformidade com as diretrizes de desenvolvimento urbano e em articulagéo
com os planos estaduais, regionais e municipais de habitagao;

IV —oferecer subsidios técnicos a criagdo dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal, Regionais
e Municipais com atribuicBes especfficas relativas as questdes urbanas e habitacionais, integrantes
do SNHIS;

V —monitorar aimplementag&o da Politica Nacional de Habitagao de Interesse Social, observadas
as diretrizes de atuacdo do SNHIS;

VI —autorizar o FNHIS a ressarcir 0s custos operacionais e correspondentes encargos tributarios
do agente operador;

VIl -instituir sistema de informagdes para subsidiar a formulagéo, implementagéo, acompanhamento



e controle das acdes no ambito do SNHIS, incluindo cadastro nacional de beneficidrios das
politicas de subsidios, e zelar pela sua manutencéao, podendo, para tal, realizar convénio ou
contrato;

VIII - elaborar a proposta orgamentaria e controlar a execugéo do orcamento e dos planos de
aplicacdo anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS, em consonancia com a legislagao federal
pertinente;

IX —acompanhar e avaliar as atividades das entidades e 6rgdos integrantes do SNHIS, visando
aassegurar o cumprimento da legislagdo, das normas e das diretrizes em vigor;

X - expedir atos normativos relativos a alocacao dos recursos, na forma aprovada pelo Conselho
Gestor do FNHIS;

Xl —acompanhar a aplicacdo dos recursos do FNHIS;

XII - submeter a apreciacdo do Conselho Gestor as contas do FNHIS, sem prejuizo das
competéncias e prerrogativas dos 6rgdos de controle interno e externo, encaminhando-as ao
Tribunal de Contas da Uniéo;

XIII-subsidiar o Conselho Gestor com estudos técnicos necessarios ao exercicio de suas atividades.

Secéo Il
Do Conselho Gestor do FNHIS

Art. 15. Ao Conselho Gestor do FNHIS compete:

| - estabelecer diretrizes e critérios de alocacao dos recursos do FNHIS, observado o disposto
nesta Lei, a Politica e 0 Plano Nacional de Habitagao estabelecidos pelo Ministério das Cidades e
as diretrizes do Conselho das Cidades;

Il — aprovar orgamentos e planos de aplicacio e metas anuais e plurianuais dos recursos do
FNHIS;

Il - deliberar sobre as contas do FNHIS;

IV — dirimir dividas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FNHIS, nas
matérias de sua competéncia;

V —fixar os valores de remuneracéo do agente operador; e

VI - aprovar seu regimento interno.

Pardgrafo tnico. Na aplicagao de recursos pelo FGTS na forma de subsidio na area habitacional
serdo observadas as diretrizes de que trata o inciso | deste artigo.

Secéo I
Da Caixa Econdmica Federal

Art. 16. A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador do FNHIS, compete:

| —atuar como instituicao depositéria dos recursos do FNHIS;

I1-definir e implementar os procedimentos operacionais necessarios a aplicacdo dos recursos do
FNHIS, com base nas normas e diretrizes elaboradas pelo Conselho Gestor e pelo Ministério das



Cidades;

1l - controlar a execuco fisico-financeira dos recursos do FNHIS; e

IV —prestar contas das operag@es realizadas com recursos do FNHIS com base nas atribuicdes
que Ihe sejam especificamente conferidas, submetendo-as ao Ministério das Cidades.

Secéo IV
Dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais

Art. 17. Os Estados que aderirem ao SNHIS deverdo atuar como articuladores das aces do setor
habitacional no ambito do seu territério, promovendo a integragao dos planos habitacionais dos
Municipios aos planos de desenvolvimento regional, coordenando atuagdes integradas que exijam
intervengdes intermunicipais, em especial nas areas complementares a habitacéo, e dando apoio
aos Municipios para a implantagdo dos seus programas habitacionais e das suas politicas de
subsidios.

Art. 18. Observadas as normas emanadas do Conselho Gestor do FNHIS, os conselhos estaduais,
do Distrito Federal e municipais fixardo critérios para a priorizagao de linhas de acéo, alocacdo de
recursos e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais.

Art. 19. Os conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais promoverdo ampla publicidade
das formas e critérios de acesso aos programas, das modalidades de acesso a moradia, das
metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas
fontes de origem, das areas objeto de intervencao, dos niimeros e valores dos beneficios e dos
financiamentos concedidos, de modo a permitir o acompanhamento e fiscalizacdo pela sociedade
das acdes do SNHIS.

Paragrafo Unico. Os conselhos deverdo também dar publicidade as regras e critérios para o
acesso a moradias no ambito do SNHIS, em especial as condi¢des de concesséo de subsidios.
Art. 20. Os conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais devem promover audiéncias
publicas e conferéncias, representativas dos segmentos sociais existentes, para debater e avaliar
critérios de alocacéo de recursos e programas habitacionais no &mbito do SNHIS.

Art. 21. As demais entidades e 6rgdos integrantes do SNHIS contribuirdo para o alcance dos
objetivos do referido Sistema no ambito de suas respectivas competéncias institucionais.

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS E SUBSIDIOS FINANCEIROS DO SNHIS

Art. 22. O acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficiarios do SNHIS, de forma articulada
entre as 3 (trés) esferas de Governo, garantindo o atendimento prioritario as familias de menor
renda e adotando politicas de subsidios implementadas com recursos do FNHIS.

Art. 23. Os beneficios concedidos no ambito do SNHIS poderdo ser representados por:

| - subsidios financeiros, suportados pelo FNHIS, destinados a complementar a capacidade de
pagamento das familias beneficiarias, respeitados os limites financeiros e orgamentarios federais,



estaduais, do Distrito Federal e municipais;

I1-equalizacdo, a valor presente, de operacdes de crédito, realizadas por instituicdes financeiras
autorizadas pelo Conselho Monetario Nacional e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil;

Il -isencdo ou redugéo de impostos municipais, distritais, estaduais ou federais, incidentes sobre
o empreendimento, no processo construtivo, condicionado a prévia autorizagéo legal;

IV —outros beneficios ndo caracterizados como subsidios financeiros, destinados a reduzir ou
cobrir o custo de construgao ou aquisicéo de moradias, decorrentes ou ndo de convénios firmados
entre 0 poder publico local e a iniciativa privada.

§ 1° Para concessdo dos beneficios de que trata este artigo serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| - identificagdo dos beneficiarios dos programas realizados no ambito do SNHIS no cadastro
nacional de que trata o inciso VII do art. 14 desta Lei, de modo a controlar a concesséo dos
beneficios;

I - valores de beneficios inversamente proporcionais a capacidade de pagamento das familias
beneficidrias;

1l - utilizacdo de metodologia aprovada pelo 6rgédo central do SNHIS para o estabelecimento dos
parametros relativos aos valores dos beneficios, a capacidade de pagamento das familias e aos
valores maximos dos iméveis, que expressem as diferengas regionais;

IV - concepcéo do subsidio como beneficio pessoal e intransferivel, concedido com a finalidade de
complementar a capacidade de pagamento do beneficidrio para o acesso a moradia, ajustando-a
ao valor de venda do imével ou ao custo do servico de moradia, compreendido como retribui¢éo
de uso, aluguel, arrendamento ou outra forma de pagamento pelo direito de acesso a habitagao;
V -impedimento de concessao de beneficios de que trata este artigo a proprietérios, promitentes
compradores, arrendatérios ou cessionarios de imdvel residencial;

VI - para efeito do disposto nos incisos | a [V do caput deste artigo, especificamente para concessoes
de empréstimos e, quando houver, lavratura de escritura piblica, os contratos celebrados e os
registros cartorarios deverdo constar, preferencialmente, no nome da mulher.

§ 22 O beneficiério favorecido por programa realizado no ambito do SNHIS somente ser&
contemplado 1 (uma) tnica vez com os beneficios de que trata este artigo.

§ 3¢ Qutras diretrizes para a concessao de beneficios no &mbito do SNHIS poderdo ser definidas
pelo Conselho Gestor do FNHIS.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 24. E facultada ao Ministério das Cidades a aplicago direta dos recursos do FNHIS até que
se cumpram as condicdes previstas no art. 12 desta Lei.

Art. 25. Esta Lei sera implementada em consonancia com a Politica Nacional de Habitag&o e com
o Sistema Nacional de Habitac&o, na forma definida pelo Ministério das Cidades.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.



Brasilia, 16 de junho de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva
Olivio de Oliveira Dutra

DECRETO N°5.796, DE 6 DE JUNHO DE 2006.

Regulamenta a Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social
- SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social
- FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n2 11.124, de 16 de junho de 2005,

DECRETA:

Art. 1° O Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social - FNHIS, de natureza contabil, tem
como objetivo centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para 0s programas estruturados no
ambito do Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social - SNHIS, destinados a implementar
politicas habitacionais direcionadas a populagéo de menor renda, de acordo com o disposto no art.
7°da Lein® 11.124, de 16 de junho de 2005.

CAPITULO |
DOS RECURSOS DO FNHIS

Art. 2° Constituem recursos do FNHIS:

| - as disponibilidades financeiras ndo comprometidas com obrigacdes a serem honradas do
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social - FAS, de que trata a Lei n° 6.168, de 9 de dezembro
de 1974, apuradas em 31 de dezembro de cada ano, a serem transferidas até o décimo dia util
subseqiiente a aprovagdo dos balangos anuais;

Il - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNHIS;

Il - as dotacdes do Orcamento Geral da Unido, classificadas na fun¢do habitacéo;

IV - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de habitacao;
V - contribuicOes e doagdes de pessoas fisicas e juridicas, entidades e organismos de cooperagao
nacionais e internacionais;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos proprios; e

VII - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

§ 1° Observado o disposto no art. 2° da Medida Provisdria n° 2.170-36, de 23 de agosto de 2001,



os recursos financeiros do FNHIS seréo depositados e movimentados exclusivamente por intermédio
dos mecanismos da conta tnica do Tesouro Nacional.

§ 2° Os rendimentos relativos as fontes de recursos a que se referem osincisos I, V, Vl e VIl serdo
revertidos para o FNHIS.

CAPITULO Il
DA APLICAGAO DOS RECURSOS DO FNHIS

Art. 3¢ Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por intermédio dos
Estados, Municipios e Distrito Federal, em aces vinculadas aos programas de habitacao de
interesse social que contemplem:

| - aquisi¢éo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locagéo social e arrendamento de unidades
habitacionais em &reas urbanas e rurais;

Il - produgdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il - urbanizag&o, producéo de equipamentos comunitérios, regularizagdo fundiéria e urbanistica
de &reas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos, complementares
aos programas habitacionais de interesse social;

V - aquisicdo de materiais para construco, ampliacéo e reforma de moradias;

VI - recuperagdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas, centrais ou
periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VIl - aquisicao de terrenos, vinculada a implantacéo de projetos habitacionais; e

VIII - outros programas e intervencdes na forma aprovada pelo Conselho Gestor do FNHIS.

§ 1° Adescentralizacdo dos recursos do FNHIS seré realizada a titulo de transferéncias voluntérias
da Unido aos Estados, Municipios e Distrito Federal, observado o disposto nos arts. 11, 12 e 15 da
Lein°11.124, de 2005.

§ 2° Os contratos de repasse de recursos do FNHIS deveréo prever o aporte de contrapartida
de Estados, Municipios e Distrito Federal, na forma prevista pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias
vigente e pelos 8§ 1°e 2°do art. 12 da Lein® 11.124, de 2005, e na Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000.

§ 32 Os contratos de repasse firmados com recursos do FNHIS obedeceréo aos atos normativos
que disciplinam a transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotagdes consignadas no
Orcamento Geral da Unido.

CAPITULO Il
DO MINISTERIO DAS CIDADES

Art. 4° Ao Ministério das Cidades compete:
| - coordenar as agdes do SNHIS;
Il - estabelecer, ouvido 0 Conselho das Cidades, as diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos



para aimplementacao da Politica Nacional de Habitacéo de Interesse Social e 0os Programas de
Habitag&o de Interesse Social;

[l - elaborar e definir, ouvido 0 Conselho das Cidades, o Plano Nacional de Habitacéo de Interesse
Social, em conformidade com as diretrizes de desenvolvimento urbano e em articulag&o com os
planos estaduais, regionais e municipais de habitacéo;

IV - oferecer subsidios técnicos a criagdo dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal, Regionais
e Municipais com atribuicBes especfficas relativas as questdes urbanas e habitacionais, integrantes
do SNHIS;

V - monitorar aimplementacéo da Politica Nacional de Habita¢&o de Interesse Social, observadas
as diretrizes de atuacdo do SNHIS;

VI - autorizar o FNHIS a ressarcir 0s custos operacionais e correspondentes encargos tributérios
do agente operador, observada a regulamentacéo do Conselho Gestor do FNHIS;

VII - instituir sistema de informac@es para subsidiar a formulaco, implementacéo, acompanhamento
e controle das acdes no ambito do SNHIS, incluindo cadastro nacional de beneficidrios das
politicas de subsidios, e zelar pela sua manutengdo, podendo, para tal, realizar convénio ou
contrato;

VIII - elaborar a proposta orgamentdria e controlar a execucdo do orgamento e dos planos de
aplicacdo anuais e plurianuais dos recursos do FNHIS, em consonancia com a legislagao federal
pertinente;

IX - acompanhar e avaliar as atividades das entidades e drgdos integrantes do SNHIS, visando
aassegurar o cumprimento da legislagdo, das normas e das diretrizes em vigor;

X - expedir atos normativos relativos a alocacéo dos recursos, na forma aprovada pelo Conselho
Gestor do FNHIS;

Xl - acompanhar a aplicacdo dos recursos do FNHIS, avaliando seus resultados e apresentando-
0s ao Conselho Gestor do FNHIS;

XII - submeter & apreciacdo do Conselho Gestor as contas do FNHIS, sem prejuizo das
competéncias e prerrogativas dos 6rgdos de controle interno e externo, encaminhando-as ao
Tribunal de Contas da Uniéo;

XIII - subsidiar o Conselho Gestor do FNHIS com estudos técnicos necessarios ao exercicio de
suas atividades;

XIV - submeter ao Conselho Gestor do FNHIS os programas de aplicacéo dos recursos do
FNHIS;

XV - firmar com Estados, Distrito Federal e Municipios o termo de adeséo de que trata o inciso [V
do art. 12 da Lei n° 11.124, de 2005, observada a regulamenta¢do do Conselho Gestor do
FNHIS;

XVI - exercer a prerrogativa que lhe confere o art. 24 da Lei n° 11.124, de 2005;

XVII - proporcionar ao Conselho Gestor do FNHIS 0s meios necessarios ao exercicio de suas
competéncias; e

XVIII - selecionar e definir critérios para sele¢do de propostas formuladas por Estados, Municipios
e Distrito Federal.



CAPITULO IV
DO CONSELHO GESTOR DO FNHIS

Art. 52 O Conselho Gestor do FNHIS, instituido pelos arts. 9° e 10 da Lein® 11.124, de 2005, serd
composto por vinte e quatro membros, assim definidos:

| - o Ministro de Estado das Cidades, que o presidira e tera voto de qualidade;

Il - 0 Secretario Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades, que exercera a sua Vice-
Presidéncia;

Il - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

IV - um representante do Ministério da Cultura;

V - um representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

VI - um representante do Ministério da Fazenda;

VII - um representante do Ministério da Integracdo Nacional;

VIII - um representante do Ministério do Meio Ambiente;

IX - um representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;

X - um representante do Ministério da Satde;

XI - um representante do Ministério do Trabalho e Emprego;

XII - um representante da Caixa Econdmica Federal;

XIII - quatro representantes de entidades da &rea dos movimentos populares;

XIV - trés representantes de entidades da &rea empresarial;

XV - trés representantes de entidades da &rea de trabalhadores;

XVI - um representante de entidade da &rea profissional, académica ou de pesquisa;

XVII - um representante de organizagdo ndo-governamental.

§ 19 O Presidente do Conselho Gestor do FNHIS convidarg, para participar das reunifes do
Conselho, sem direito a voto, até dois representantes de cada um dos segmentos citados nos
incisos Il e Il do art. 4° do Decreto n° 5.790, de 25 de maio de 2006.

§ 2° As entidades citadas nos incisos Xl a XVII do caput deste artigo serdo selecionadas pelo
Conselho das Cidades, de que trata 0 Decreto n° 5.790, de 2006, e indicadas ao Presidente do
Conselho Gestor do FNHIS, que as designara.

§ 32 Os Ministros de Estado, o Presidente da Caixa Econdmica Federal e os dirigentes méaximos
das demais entidades indicardo seus representantes e respectivos suplentes ao Presidente do
Conselho Gestor do FNHIS, que os designara.

8§ 4° Osrepresentantes das entidades relacionadas nos incisos Xlll a XVII do caput deste artigo
possuirdo mandato de dois anos, permitida sua reconducéo para um mandato sucessivo.

§ 5¢ O Conselho Gestor do FNHIS reunir-se-a por convocacdo exclusiva de seu Presidente,
efetuada com antecedéncia minima de quinze dias.

§ 62 O Conselho Gestor do FNHIS reunir-se-&, no minimo, uma vez a cada trés meses.

8§ 7° As decisdes do Conselho Gestor do FNHIS serdo tomadas por maioria simples, com a
presenca de, no minimo, doze de seus membros.

§ 8¢ Aparticipacéo no Conselho Gestor serd considerada como de relevante interesse publico,



vedada as entidades que o compdem e aos seus membros titulares e suplentes qualquer tipo de
ressarcimento de despesas ou remuneracdo, ressalvada a cobertura das despesas com passagens
e didrias necessérias a participacéo nas atividades do Conselho.

§ 92 Ao Ministério das Cidades competird a gestdo dos recursos do FNHIS até a designagéo dos
membros do Conselho Gestor e aprovagao do seu regimento interno.

§ 10. Aprimeira reuniéo do Conselho Gestor do FNHIS ocorreré no prazo maximo de trinta dias
contados a partir da publicagdo do ato de designagao de seus membros.

§ 11. O Ministério das Cidades designar, no prazo maximo de sessenta dias contados a partir da
data de publicacdo deste Decreto, por intermédio de alteracéo de seu regimento interno, a unidade
administrativa que oferecera ao Conselho Gestor do FNHIS apoio técnico e administrativo para o
exercicio de suas competéncias.

§ 12. Os gastos administrativos do Conselho Gestor do FNHIS correr&o a conta da dotag&o
orgamentaria do 6rgdo a que pertencer a unidade administrativa de que trata o § 11.

Art. 62 Ao Conselho Gestor do FNHIS compete:

| - estabelecer diretrizes e critérios de alocacéo dos recursos do FNHIS, observado o disposto na
Lein°11.124, de 2005, a Politica e 0 Plano Nacional de Habitagdo estabelecidos pelo Ministério
das Cidades e as diretrizes do Conselho das Cidades;

Il - estabelecer outras diretrizes para a concessdo de beneficios no ambito do SNHIS, além
daquelas estabelecidas nos 8§ 1° e 2° do art. 23 da Lei n° 11.124, de 2005;

Il - aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do
FNHIS;

IV - deliberar sobre as contas do FNHIS;

V - dirimir ddvidas quanto & aplicacdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FNHIS, nas
matérias de sua competéncia;

VI - fixar os valores de remuneragdo do agente operador;

VII - regulamentar o inciso IV do art. 12 da Lei n° 11.124, de 2005, que dispde sobre o termo de
adesdo ao SNHIS; e

VIII - aprovar o seu regimento interno.

CAPITULO V
DO AGENTE OPERADOR DO FNHIS

Art. 7° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador do FNHIS, compete:

| - atuar como instituicao depositéria dos recursos do FNHIS;

I1 - definir e implementar os procedimentos operacionais necessarios a aplicago dos recursos do
FNHIS, com base nas normas e diretrizes elaboradas pelo Conselho Gestor e pelo Ministério das
Cidades;

[l - controlar a execucdo fisico-financeira dos recursos do FNHIS;

IV - elaborar e prestar contas das operacdes realizadas com recursos do FNHIS com base nas
atribui¢des que lhe sejam especificamente conferidas, submetendo-as ao Ministério das Cidades;



V - verificar o cumprimento dos dispositivos constantes do art. 12 da Lei n° 11.124, de 2005;

VI - analisar a viabilidade das propostas selecionadas pelo Ministério das Cidades;

VII - firmar, em nome do FNHIS, contratos de repasse com Estados, Distrito Federal e Municipios,
de forma a descentralizar 0s recursos necessarios para execucao das propostas aprovadas na
forma doinciso VI,

VIII - acompanhar e atestar a implantacéo do objeto das contrata¢es efetuadas com recursos do
FNHIS;

IX - analisar as prestaces de contas relativas aos contratos de repasse assinados com os Estados,
Distrito Federal e Municipios lastreados por recursos do FNHIS;

X - oferecer informagdes ao Ministério das Cidades, na forma por este regulamentada, que permitam
acompanhar e avaliar as aplicacBes dos recursos do FNHIS; e

XI - atuar como unidade gestora dos recursos do FNHIS.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 8 O atendimento da populagdo de menor renda, conforme previsto no inciso Il do art. 2° da
Lei n° 11.124, de 2005, que trata dos objetivos, principios e diretrizes do SNHIS, sera definido
pelas instancias deliberativas dos recursos do Sistema, de acordo com cada programa de
investimento e subsidio.

Paragrafo tnico. Sera considerada, no minimo, a renda familiar mensal bruta, além de outros
critérios que possam caracterizar as condigdes socio-econdmicas da populacéo-alvo do SNHIS.
Art. 9¢ O Ministério das Cidades e o Conselho Gestor do FNHIS exercerdo suas atribuicdes em
consonancia com as competéncias do Conselho das Cidades, previstas no Decreto n°5.790, de
2006.

Art. 10. O Ministério das Cidades baixara os atos necessarios a execucao deste Decreto no
ambito das competéncias que Ihe sdo atribuidas pela Lein° 11.124, de 2005.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 6 de junho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Marcio Fortes de Almeida

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 7.6.2006.



Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - CGFNHIS
RESOLUCOES

As decisfes do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitag&o de Interesse Social, de acordo
com a Resolucdo n° 1 do CGFNHIS, terdo a forma de Resolugéo, sendo expedidas em ordem
numérica crescente e seqtiencial e publicadas no Diario Oficial da Unido.

As ResolugBes séo propostas pelos Conselheiros em forma de voto e aprovadas nas reunides do
CGFNHIS, que se reine, no minimo, uma vez a cada trés meses, resultando em quatro reunioes
anuais.

Até maio de 2010 foram publicadas 31 Resoluges do CGFNHIS. E fundamental que os municipios,
Distrito Federal e estados acompanhem as decises do CGFNHIS através de suas Resolugdes
publicadas no Diério Oficial e no sitio eletronico do Ministério das Cidades.

Para acessar basta entrar na pagina www.cidades.gov.br, procurar Secretaria Nacional de
Habitagdo e acessar o icone LEGISLACAO.

Competem as Resolucdes do CGFNHIS:
| - estabelecer diretrizes e critérios de alocagéo dos recursos do FNHIS, observado o disposto na
Lein®11.124, de 2005, a Politica e o Plano Nacional de Habitagao estabelecidos pelo Ministério

das Cidades e as diretrizes do Conselho das Cidades;

Il - estabelecer outras diretrizes para a concessdo de beneficios no ambito do SNHIS, além
daquelas estabelecidas nos 8§ 1° e 2° do art. 23 da Lei n° 11.124, de 2005;

Il - aprovar orcamentos e planos de aplicacdo e metas anuais e plurianuais dos recursos do
FNHIS;

IV - deliberar sobre as contas do FNHIS;

V - dirimir ddvidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FNHIS, nas
matérias de sua competéncia;

VI - fixar os valores de remuneragdo do agente operador;

VII - regulamentar o inciso IV do art. 12 da Lei n° 11.124, de 2005, que dispde sobre o termo de
adesdo ao SNHIS.



MINISTERIO DAS CIDADES
CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL
RESOLUCAOQ Ne 24, DE 18 DE FEVEREIRO DE 2009

Dispde sobre novos prazos e condicdes para adesao ao Sistema
Nacional de Habitacao de Interesse Social, de que trata a Lei n°
11.124, de 16 de junho de 2005, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL, no uso de suas atribuicdes legais, e considerando o art. 12 da Lei n°
11.124, de 16 de junho de 2005, o art. 6°, inciso VII, do Decreto n°5.796, de 6 de junho de 2006,
e o art. 8, inciso XI, do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo n° 1, de 24 de agosto de
2006, resolve, ad referendum do Conselho:

Art. 1°E facultado aos estados, ao Distrito Federal e a todos os municipios cumprirem as obrigacdes
decorrentes dos Termos de Adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
assinados até 31 de dezembro de 2008, nas condicfes a sequir especificadas:

| - constituir ou, nos casos de existéncia prévia, adaptar ou apresentar Lei de criacéo de fundo,
com dotac&o orcamentaria propria, destinado a implementar a Politica de Habitagdo de Interesse
Social e receber os recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, até
31 de dezembro de 2009;

|1 - constituir ou, nos casos de existéncia prévia, adaptar ou apresentar Lei de criagao de conselho,
que contemple a participagao de entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da
sociedade ligados a area de habitagdo, garantindo o principio democratico de escolha de seus
representantes e a proporcao de ¥4 (um quarto) das vagas aos representantes dos movimentos
populares, até 31 de dezembro de 2009; e

1l - apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as especificidades do local e
da demanda, até 31 de dezembro de 2010.

Paragrafo tnico. Os entes federados interessados apresentarao, ao Agente Operador, manifestacéo
formal de vontade em relacdo aos prazos estabelecidos no caput deste artigo, na forma por ele
regulamentada.

Art. 2° Os Termos de Adesdo ao Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social, que venham
a ser assinados a partir do inicio da vigéncia desta Resolugdo, observardo as minutas constantes
dos Anexos I, Il e lll.



Art. 3° Ficam convalidados os atos praticados pelo Ministério das Cidades e pelo Agente Operador,
a partir de 1° de janeiro de 2009, referentes a assinatura e desembolso dos contratos de repasse,
vinculados as propostas selecionadas no ambito dos programas do Fundo Nacional de Habitag&o
de Interesse Social, exercicios 2007 e 2008, com base nos novos prazos e condicdes fixados por
esta Resoluc&o.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se o art. 2° e 0s
Anexos |, II, lll e IV da Resolucéo n° 15 de 19 de marco de 2008.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA
Presidente do Conselho

MINISTERIO DAS CIDADES
CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

RESOLUGAO Ne 30, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2009

Dispde sobre novos prazos e condi¢des
para adesdo ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - SNHIS,
de que trata a Lei n°® 11.124, de 16 de
junho de 2005.

O CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITA(;AO DE
INTERESSE SOCIAL - FNHIS, no uso das atribui¢des que Ihe conferem o art. 15 da Lei n°
11.124, de 16 de junho de 2005, e o art. 6° do Decreto n® 5.796, de 6 de junho de 2006, e,

Considerando que, até 31 de dezembro de 2009, os entes federados que
assinaram Termo de Adeséo ao Sistema Nacional de Habitacéo de Interesse Social — SNHIS
devem apresentar Lei dispondo sobre a cria¢do de conselho e fundo de habitacdo de interesse
social, nos termos previstos pelo art. 12, incisos | e Il, da Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005,

Considerando que, até a presente data, consideravel nimero de entes
federados ainda n&o logrou éxito em ver aprovada a referida Lei, na medida em que a mesma se
encontra na dependéncia do exame e votagéo pela instancia legislativa local,



Considerando que a apresentacao da referida Lei constitui-se, apds 31 de
dezembro de 2009, em condicéo indispensavel a realizagao de desembolsos em favor de contratos
de repasse ou termos de compromissos assinados, e

Considerando a necessidade de oferecer alternativas que possam regularizar
asituacdo dos entes federados aderentes ao SNHIS, e ainda permitir a adeséo ao aludido Sistema
daqueles que por ela ainda ndo se manifestaram, resolve:

Art. 1° A execucdo das agdes orcamentdrias vinculadas ao Fundo Nacional
de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS fica condicionada & apresentacéo de Lei de criagdo de
conselho e fundo de habitaco de interesse social, na forma prevista pelo art. 12, incisos | e Il, da
Lein®11.124, de 16 de junho de 2005, observadas as situacdes a seguir especificadas:

| — para desembolsos de recursos referentes a contratos de repasse ou
termos de compromissos firmados até 31 de dezembro de 2009; e

Il - para celebragdo de contratos de repasse ou termos de compromisso,
apos 31 de dezembro de 2009, referentes as propostas selecionadas, até a referida data, pelo
Ministério das Cidades.

Parégrafo tnico. E facultado ao Ministério das Cidades prorrogar, até 30 de
junho de 2010, a apresentacdo da Lei de criagdo de conselho e fundo de habitacdo de interesse
social, nos casos previstos pelo inciso | do caput.

Art. 20 E facultado aos entes federados:

| —que tenham assinado Termo de Adesdo ao Sistema Nacional de Habitag&o
de Interesse Social - SNHIS, até 31 de dezembro de 2009, e que ndo se enquadrem nas
situagdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 1°, apresentarem, a qualquer tempo, a Lei de
criacdo de conselho e fundo de habitag&o de interesse social; ou

Il - firmarem Termo de Ades&o ao SNHIS, apds 31 de dezembro de 2009,
ficando a assinatura do aludido Termo condicionada a simultanea apresentacéo da Lei de criagdo
de conselho e fundo de habitacéo de interesse social e a apresentagao do plano habitacional de
interesse social, até 31 de dezembro de 2010, nos termos da Resolucéo n° 24, de 18 de fevereiro
de 2009, do Conselho Gestor do FNHIS.

Paragrafo tinico Aassinatura do Termo de Adeséo ao SNHIS e a apresentacao
da Lei de criag&o de conselho e fundo de habitacdo de interesse social e do plano habitacional de
interesse social, na forma estabelecida pelos incisos | e Il do caput, constituem-se em condigdes
indispensaveis a participacdo dos entes federados nos processos de sele¢do de propostas para
acesso aos recursos do FNHIS.



Il - para celebragdo de contratos de repasse ou termos de compromisso,
apos 31 de dezembro de 2009, referentes as propostas selecionadas, até a referida data, pelo
Ministério das Cidades.

Art. 20 E facultado aos entes federados:

| - enquadrados na situacéo prevista no inciso | do art. 1° solicitar prorrogacéo,
até 30 de junho de 2010, da apresentagao da Lei de criagdo de conselho e fundo de habitagdo de
interesse social;

I1—-que tenham assinado Termo de Ades&o ao Sistema Nacional de Habitagao
de Interesse Social - SNHIS, até 31 de dezembro de 2009, e que ndo se enquadrem nas
situagBes previstas nos incisos | e Il do art. 1°, apresentarem, a qualquer tempo, a Lei de criagéo
de conselho e fundo de habitacéo de interesse social; ou

1l - firmarem Termo de Ades&@o ao SNHIS, ap6s 31 de dezembro de 2009,
ficando a assinatura do aludido Termo condicionada a simultanea apresentacéo da Lei de criagdo
de conselho e fundo de habitacéo de interesse social e a apresentagao do plano habitacional de
interesse social, até 31 de dezembro de 2010, nos termos da Resolucéo n° 24, de 18 de fevereiro
de 2009, do Conselho Gestor do FNHIS.

Art. 3° As solicitages de prorrogagéo, de que trata o inciso | do art. 2°,
serdo encaminhadas ao Agente Operador, Caixa Econdmica Federal, e obedecerdo ao modelo

constante do Anexo | desta Instrucdo Normativa.

§1° O Agente Operador encaminhard a Secretaria Nacional de
Habitagdo do Ministério das Cidades dados e informagdes sobre as solicitacdes de prorrogagao
apresentadas.

Art. 4° Os Termos de Ades&o ao SNHIS, firmados ap6s 31 de dezembro
de 2009, obedeceréo aos modelos constantes dos Anexo Il ou Il desta Instrucdo Normativa.

§1° Os Termos de Adeséo ao SNHIS seréo apresentados, pelos
entes federados interessados, ao Agente Operador, acompanhados da Lei de criag&o de conselho
e fundo de habitacéo de interesse social.

§2° Fica 0 Agente Operador incumbido de verificar a compatibilidade
da Lei de criagdo de conselho e fundo de habitacdo de interesse social, apresentada pelo ente
federado interessado, com os principios e diretrizes constantes da Lei n® 11.124, de 16 de junho
de 2005.

§3° O Agente Operador arquivara a Lei de criacdo de conselho e
fundo de habitagao de interesse social e encaminhard os Termos de Adeséo ao SNHIS a Secretaria



Nacional de Habitag&o do Ministério das Cidades, acompanhados de manifestacéo firmada nos
termos do modelo constante do Anexo IV desta Instru¢do Normativa.

Art. 5° Aassinatura do Termo de Ades&o ao SNHIS e a apresentacéo da Lei
de criacdo de conselho e fundo de habitacdo de interesse social e do plano habitacional de
interesse social, este Ultimo até 31 de dezembro de 2010, constituem-se em condices indispensaveis
a participagdo dos entes federados nos processos de sele¢do de propostas para acesso aos
recursos do FNHIS.

Art. 6° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA

MINISTERIO DAS CIDADES
INSTRUCAO NORMATIVA N° 4, DE 15 DE JANEIRO DE 2010
(Publicada no DOU, em 18/01/10 — se¢do 1, pags. 111/112)

Dispde sobre novos prazos e
condi¢des para adesdo ao
Sistema Nacional de Habitac&o

de Interesse Social — SNHIS.

O MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, no uso de suas atribui¢oes
legais, e considerando o art. 14 da Lein® 11.124, de 16 de junho de 2005, o art. 4° do Decreto
n°5.796, de 6 de junho de 2006, e 0 art. 4° da Resolucéo n° 30, de 16 de dezembro de 2009,
do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social - FNHIS, resolve:

Art. 1° Aexecugao das agdes orgamentarias vinculadas ao Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS fica condicionada a apresentacao de Lei de criagéo
de conselho e fundo de habitac&o de interesse social, na forma prevista pelo art. 12, incisos |
ell,daLein®11.124, de 16 de junho de 2005, observadas as situagdes a seguir especificadas:

| — para desembolsos de recursos referentes a contratos de repasse ou
termos de compromissos firmados até 31 de dezembro de 2009; e

I - para celebragdo de contratos de repasse ou termos de compromisso,
apos 31 de dezembro de 2009, referentes as propostas selecionadas, até a referida data, pelo
Ministério das Cidades.



Art. 2° E facultado aos entes federados:

| - enquadrados na situa¢do prevista no inciso | do art. 1° solicitar
prorrogacao, até 30 de junho de 2010, da apresentagdo da Lei de criagdo de conselho e
fundo de habitaco de interesse social;

Il - que tenham assinado Termo de Ades&o ao Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social - SNHIS, até 31 de dezembro de 2009, e que nédo se enquadrem
nas situacdes previstas nos incisos | e Il do art. 1°, apresentarem, a qualquer tempo, a Lei de
criacdo de conselho e fundo de habitagdo de interesse social; ou

Il - firmarem Termo de Ades&o ao SNHIS, ap6s 31 de dezembro de
2009, ficando a assinatura do aludido Termo condicionada a simultnea apresentacéo da Lei
de criacdo de conselho e fundo de habitacéo de interesse social e & apresentacéo do plano
habitacional de interesse social, até 31 de dezembro de 2010, nos termos da Resolugao n° 24,
de 18 de fevereiro de 2009, do Conselho Gestor do FNHIS.

Art. 3° As solicitagdes de prorrogagdo, de que trata o inciso | do art. 2°,
serdo encaminhadas ao Agente Operador, Caixa Econdmica Federal, e obedecerdo ao
modelo constante do Anexo | desta Instru¢do Normativa.

§ 1° 0 Agente Operador encaminhard a Secretaria Nacional de Habitac&o
do Ministério das Cidades dados e informagdes sobre as solicitagcdes de prorrogacéo
apresentadas.

Art. 4° Os Termos de Adesédo ao SNHIS, firmados apds 31 de dezembro
de 2009, obedeceréo aos modelos constantes dos Anexo Il ou lIl desta Instrugdo Normativa.

8§ 1° Os Termos de Adeséo ao SNHIS serdo apresentados, pelos entes
federados interessados, ao Agente Operador, acompanhados da Lei de criagdo de conselho
e fundo de habitacéo de interesse social.

§ 2°Fica 0 Agente Operador incumbido de verificar a compatibilidade da
Lei de criacdo de conselho e fundo de habitagdo de interesse social, apresentada pelo ente
federado interessado, com os principios e diretrizes constantes da Lei n° 11.124, de 16 de
junho de 2005.

§ 3° 0 Agente Operador arquivara a Lei de criacéo de conselho e fundo
de habitacdo de interesse social e encaminhara os Termos de Adesao ao SNHIS a Secretaria
Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades, acompanhados de manifestagao firmada
nos termos do modelo constante do Anexo IV desta Instrugdo Normativa.

Art. 5° A assinatura do Termo de Ades&o ao SNHIS e a apresentacéo da
Lei de criagdo de conselho e fundo de habitacéo de interesse social e do plano habitacional de
interesse social, este ultimo até 31 de dezembro de 2010, constituem-se em condigdes



indispensaveis a participacdo dos entes federados nos processos de selecdo de propostas
para acesso aos recursos do FNHIS.

Art. 6° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicac&o.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA

MINISTERIO DAS CIDADES
INSTRUCAO NORMATIVA N° 19, DE 07 DE MAIO DE 2010
(Publicada no DOU, em 10/05/10 - se¢do 1, pag. 56)

D& nova redagdo a Instrugéo
Normativa N°4, de 15 de janeiro
de 2010, do Ministério das
Cidades, que dispde sobre
novos prazos e condi¢Bes para
ades&o ao Sistema Nacional de
Habitac&o de Interesse Social -
SNHIS..

O MINISTRO DE ESTADO DAS CIDADES, O MINISTRO DE ESTADO
DAS CIDADES, no uso de suas atribuicdes legais, e considerando o art. 14 da Lei No-
11.124, de 16 de junho de 2005, o art. 4° do Decreto No- 5.796, de 6 de junho de 2006, e 0
art. 4° da Resolug&o No- 30, de 16 de dezembro de 2009, do Conselho Gestor do Fundo
Nacional de Habitac&o de Interesse Social - FNHIS, resolve:

Art. 1°0 art. 3°da Instrucdo Normativa No- 4, de 15 de janeiro de 2010,
do Ministério das Cidades, que dispde sobre novos prazos e condigdes para adesdo ao
Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social - SNHIS, publicada no Diério Oficial da
Unido, em 18 de janeiro de 2010, secdo 1, pags. 111e 112, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 3° Fica prorrogada, até 30 de junho de 2010, a apresentacéo da Lei
de criacéo de conselho e fundo de habitacdo de interesse social, nos casos dos entes federados
que possuam contratos de repasse ou termos de compromisso, firmados até 31 de dezembro
de 2009, em fase de desembolso."



Art. 2° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicag&o,
revogando-se o inciso | do art. 2° e 0 Anexo |, ambos da Instru¢do Normativa n° 4, de 2010.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA



MINISTERIO DAS CIDADES

Ministro de Estado
MARCIO FORTES DE ALMEIDA

Secretario-Executivo
RODRIGO JOSE PEREIRA-LEITE FIGUEIREDO

Secretaria Nacional de Habitacdo
INES DA SILVA MAGALHAES

Departamento de Desenvolvimento Institucional e
Cooperacao Técnica

Diretora

JUNIA SANTAROSA

Departamento de Urbanizacdo e Assentamentos Precarios
Diretora
MIRNA QUINDERE BELMINO CHAVES

Departamento de Producao Habitacional
Diretora
MARTA GARSKE (Substituta)

Contatos
http://Aww.cidades.gov.br
snh@cidades.gov.br
dict-snh@cidades.gov.br
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