MINISTERIO DAS CIDADES
CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITAC[SO DE INTERESSE SOCIAL

RESOLUCAO N° 18, DE 19 DE MARCO DE 2008
(Publicada no DOU, em 03/04/08 — secao 1, pags. 33/35)

Aprova a Acdo de Apoio a Producdo Social da
Moradia, no ambito do Programa de Habitacdo de
Interesse Social.

O CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL, no uso de suas atribuicdes legais, e considerando o teor do art. 12, da
Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, com a redacdo dada pelo art. 9°, da Lei n° 11.578, de 26
de novembro de 2007, resolve:

Art. 1° O art. 2° e o Anexo II, da Resolugc@o n° 9, de 20 de junho de 2007, do
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, que aprova os
programas e agdes para elaboracdo do Plano Plurianual — PPA, vinculados aos recursos do
referido Fundo, validos para o periodo de 1° de janeiro de 2008 a 31 de dezembro de 2011,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

b) Ac¢do de Apoio a Producdo Social da Moradia.”

“ANEXO I
ELABORACAO DO PPA 2008/2011 - RECURSOS DO FNHIS
ACOES ORCAMENTARIAS

2. Acdo de Apoio a Produgdo Social da Moradia



2.1  Finalidade: apoiar entidades privadas sem fins lucrativos, vinculadas ao
setor habitacional, no desenvolvimento de acoes integradas e articuladas, que resultem em
acesso a moradia digna voltada a populagdo de baixa renda, em localidades urbanas e rurais.

2.2 Descricdo: transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins
lucrativos, para apoio a projetos voltados para a producdo de alternativas e solugoes
habitacionais, articulando recursos e iniciativas da populacdo e de organizagdes sociais, com
envolvimento das comunidades nas agoes de autoconstrugcdo e mutirdo.

2.3 Produto: familias beneficiadas em condicdes de moradia digna.

IV IMPLEMENTACAO E BASE LEGAL (VALIDOS PARA TODAS AS
ACOES):

1. Implementagdo:

c) estados, Distrito Federal e municipios, ou entidades privadas sem fins
lucrativos, Executores, encaminham pleito, ao MCIDADES, na forma de consulta prévia;

f) os Executores iniciam a execugdo do objeto, apos autorizacdo do MCIDADES;

f1) nos casos dos estados, Distrito Federal e municipios, é obrigatoria a
realizagdo de processo licitatorio; e

f2) a aquisicdo de produtos e a contrata¢do de servicos com recursos
transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos deverdo observar os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessdria, no minimo, a realizagdo de
cotagdo prévia de pregcos no mercado antes da celebragdo do contrato, para efeito do disposto
no art. 116, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; e

2. Base legal: Constituicdo Federal; Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003; Lei n’
11.124, de 16 de junho de 2005, com a redacdo dada pela Lei n° 11.578, de 26 de novembro de
2007; Lei de Diretrizes Orcamentdrias; Lei Orcamentdria Anual; Resolugcdes do Conselho
Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social; Instrucées Normativas e Portarias
do Ministério das Cidades e Circulares do Agente Operador, Caixa Econéomica Federal.”

Art. 2° Os Anexos I, II e IV, da Resolucdo n° 13, de 15 de outubro de 2007, do
Conselho Gestor do FNHIS, que aprova, em conformidade com a Resolu¢do n°® 9, de 2007, as
diretrizes e os critérios de alocacdo de recursos e sele¢do de propostas apresentadas no ambito das
acoes do FNHIS, passam a vigorar com a seguinte redagao:



“ANEXO I
CRITERIOS PARA ALOCACAO DOS RECURSOS DO FNHIS
PERIODO 2008/2011

DISTRIB UICAO DOS RECURSOS ENTRE AS ACOES
ACOES Distribuicdo Percentual dos
Recursos

Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social 45%
Apoio a Produgdo Social da Moradia 10%
Apoio a Melhoria das Condigées de Habitabilidade de Assentamentos 40%
Precdrios
Apoio a Elaboracdo de Planos Habitacionais de Interesse Social e 3%
Desenvolvimento e Qualificagdo da Politica Habitacional (1)
Prestacdo de Servigos de Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse 2%
Social

“ANEXO Il
CRITERIOS PARA ALOCACAO DOS RECURSOS DO FNHIS
PERIODO 2008/2011

DISTRIBUICAO TERRITORIAL DOS RECURSOS
ACOES VARIAVEIS TECNICAS PARA
DISTRIBUICAO TERRITORIAL (4)

Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social Alocacdo pelas cinco regives do
territorio nacional, considerando o

déficit habitacional (1)

Apoio a Produgdo Social da Moradia Alocagdo em nivel nacional

Apoio a Melhoria das Condig¢oes de Habitabilidade de | Alocacdo pelas cinco regides do
territdrio nacional, considerando o

nimero de domicilios situados em
assentamentos precdrios (2)

Elaboracdo de Planos Habitacionais de Interesse Social e | Alocacdo em nivel nacional (3)
Desenvolvimento e Qualificagcdo da Politica Habitacional

Assentamentos Precdrios

Prestacdo de Servigos de Assisténcia Técnica para Habitacdo de
Interesse Social

Alocagcdo em nivel nacional

“ANEXO IV
DIRETRIZES E CRITERIOS DE SELECAO DE PROPOSTAS
RECURSOS DO FNHIS - PERIODO 2008/2011
ACAO: APOIO A PRODUCAO SOCIAL DA MORADIA

1 DIRETRIZES GERAIS
1. A agdo de Apoio a Producdo Social da Moradia observard as seguintes

diretrizes gerais:



a) integragdo com outras intervengdes ou programas da Unido, em particular
com aqueles geridos pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e pelo
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, por intermédio da Secretaria de Patrimonio da
Unido,

b) atendimento preferencial as familias residentes em dreas sujeitas a fatores de
risco, insalubridade ou degradag¢do ambiental ou com menor renda per capita;

c) atendimento as mulheres responsdveis pelo domicilio, aos idosos, aos
portadores de deficiéncia e as etnias em situacdo de vulnerabilidade social, na forma da legislacdo
em vigor;

d) promocdo do ordenamento territorial das cidades, por intermédio da regular
ocupagdo e uso do solo urbano;

e) promog¢do da melhoria da qualidade de vida das familias beneficidrias,
agregando-se as obras e servigos a execugdo de trabalho técnico-social;

f) contribuicdo das familias beneficiadas, de forma que cada familia contribua,
dentro de suas possibilidades, com o retorno dos investimentos aplicados,

g) compatibilidade com Plano Diretor Municipal e com Planos Locais de
Habitagdo de Interesse Social, quando existentes, e com os instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade, de que trata a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e com a legislagdo local, estadual e
federal;

h) manutengdo do homem no campo, nos casos de intervengdes em dreas rurais;

i) atendimento a populacdo com problemas de coabitacdo familiar ou onus
excessivo de pagamento de aluguel, na forma definida pelo estudo intitulado “Déficit Habitacional
no Brasil 2000”, elaborado pela Fundacdo Jodo Pinheiro/MG, com base no Censo IBGE 2000
(FJP/MCIDADES/2000);

J) mitigacdo de conflitos fundidrios urbanos, assim considerados como as
disputas pela posse ou propriedade de imovel urbano, objeto de instrumento judicial de
interposicdo de posse, envolvendo familias de baixa renda, que demandarem a protecdo do Estado
na garantia do direito humano a moradia e a cidade;

l) promogdo da requalificacdo de dreas centrais; e

m) constituicdo de direito real sobre o imoével em favor das familias
beneficidrias, admitidas as alternativas a transferéncia de propriedade, na forma da legislacdo
em Vvigor.

n DIRETRIZES DE PROJETO
1. Os projetos vinculados a A¢do de Produgdo Social da Moradia observardo
as seguintes diretrizes:

a) atendimento, no que couber, as diretrizes do Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H, da Secretaria Nacional de Habita¢do do
Ministério das Cidades,

b) plena funcionalidade das obras e servicos propostos, que deverdo reverter-se,
ao seu final, em beneficios imediatos a populac¢do, admitindo-se o atendimento em etapas, que
tenham, em si, a referida funcionalidade;



c) atendimento as normas de preservagcdo ambiental, eliminando ou mitigando
os impactos ambientais negativos na drea objeto de interveng¢do e seu respectivo entorno;

d) seguranga, salubridade e qualidade da edificagcdo;

e) previsdo, quando possivel, de ampliacdo da unidade habitacional e método
construtivo que permita a execucdo desta ampliacdo com facilidade; e

f) compatibilidade do projeto com as caracteristicas regionais, locais,
climdticas e culturais da drea;

g) adequagdo, quando for o caso, as necessidades dos portadores de deficiéncia
e idosos;

h) adogdo de solucoes técnicas que eliminem barreiras arquitetonicas e
urbanisticas, visando garantir a acessibilidade; e

i) execugdo de pavimentacdo exclusivamente de forma conjugada as solucoes de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e drenagem pluvial, ou nos casos em que esses
servicos jd existam na drea a ser pavimentada, devendo ser priorizadas solucées alternativas a
utilizacdo de asfalto.

2. Sdo vedados projetos que contemplem exclusivamente a aquisi¢do de bens,
materiais ou equipamentos para execugdo de instalagoes ou servigos futuros.

3. E vedado o repasse de recursos do FNHIS para pagamento de agdes de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, energia elétrica e iluminagdo publica, em dreas
operadas por concessiondrios privados desses servicos, admitindo-se que seu valor seja
considerado como aporte de contrapartida.

IIT - CONSTITUICAO, HABILITACAO E ATRIBUICOES DAS ENTIDADES
PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

1. As entidades privadas sem fins lucrativos deverdo comprovar
funcionamento regular por, no minimo, trés anos, ininterruptos ou ndo, contados a partir da data
de sua constituicdo, nas seguintes dreas de atuacdo:

a) producdo ou assisténcia técnica a producdo de habitacoes de
interesse social;

b) urbanizagdo e regularizagdo de assentamentos precdrios; ou

c) regularizacdo fundidria.

1.1 A data de constituicdo da entidade serd comprovada por intermédio da
verificacdo da data de registro da sua ata de constituicdo.

1.2 O funcionamento regular da entidade é caracterizado pela apresentacdo
de:

a) atas das suas assembléias ou reunides, para tratar de assuntos
distintos do processo eleitoral dos membros de sua diretoria;

b) regimento interno;



c) critérios técnicos e objetivos de selecdo dos beneficidrios para
provisdo habitacional, que deverdo constar no regimento interno ou nas atas das suas
assembléias ou reunioes;

d) documentos de comunicag¢do interna ou externa com Seus
associados, tais como boletins informativos, jornais, mala direta ou sitio eletrénico,

e) relatérios de atividades que comprovem a organizacdo de
semindrios, palestras, cursos ou encontros;

f) relatorios de atividades que comprovem a realizacdo de trabalhos
comunitdrios; e

g) documentos, tais como declaragoes do poder piiblico, convénios e

contratos, que comprovem a participa¢do da entidade em pelo menos uma das dreas de atuagdo
especificadas nas alineas “a”, “b” e “c”, do item 1, deste Capitulo.

2. As entidades privadas sem fins lucrativos deverdo estar legalmente
constituidas até a data da chamada puiblica para habilitacdo, e seus objetivos sociais deverdo
contemplar, necessariamente, a provisdo habitacional exclusiva de seus associados.

2.1 A constituicdo legal das entidades serd comprovada por intermédio da
apresentacdo dos documentos a seguir especificados:

a) estatuto social atualizado, devidamente registrado;

b) atas de constituicdo e de eleicdo da atual diretoria, devidamente
registradas;

c) prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do

Ministério da Fazenda — CNPJ;

d) relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda — CPF;

e) prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS;

f) declaragdo do dirigente mdximo da entidade informando:

f-1) acerca da ndo existéncia de divida com o Poder Piiblico, bem como
quanto a sua inscri¢cdo nos bancos de dados piiblicos e privados de protecdo ao crédito; e

f2) se os dirigentes da entidade ocupam cargo ou emprego puiblico no
ambito da administrac¢do puiblica federal.

3. Fica admitida a participacdo de entidades privadas sem fins lucrativos
atuando em abrangéncia nacional, regional, ou local, e que objetivem o atendimento a
populacdo urbana ou rural, ficando o atendimento desta tiltima limitado a 20% (vinte por cento)
dos recursos destinados a acdo.



4. E vedado o repasse a entidade privada sem fins lucrativos que tenha como
dirigentes membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio, do Ministério Piblico e do
Tribunal de Contas da Unido, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade até o segundo grau, ou servidor piiblico vinculado ao
Conselho Gestor do FNHIS ou ao Ministério das Cidades, bem como seus respectivos conjuges,
companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o segundo grau.

5. As entidades privadas sem fins lucrativos deverdo utilizar normas
contdbeis aplicdveis para os registros a serem realizados na escrita contdbil em relagdo aos
recursos repassados pelo FNHIS.

5.1 Serdo observadas as demais normas aplicdveis as transferéncias de
recursos da Unido a entidades privadas sem fins lucrativos.

6. Serdo consideradas habilitadas aquelas entidades que comprovem o
atendimento ao disposto nos itens 1 e 2 deste Capitulo.

6.1. A habilitacdo constitui-se em pré-requisito para que a entidade venha a
pleitear repasse de recursos do FNHIS.

6.2 O processo de habilitacdo serd precedido de chamada piiblica, na forma
definida pelo Ministério das Cidades.

7. Sdo as seguintes as atribuicoes das entidades privadas sem fins lucrativos:

a) encaminhar ao Ministério das Cidades, na forma e condigcoes por este
estabelecidas, suas propostas para fins de participacdo na A¢do de Apoio a Produgdo Social da
Moradia;

b) apresentar, ao Ministério das Cidades e ao Agente Operador, sempre que
solicitados, seus atos constitutivos e elementos que comprovem seu regular funcionamento;

c) gerenciar as obras e servicos necessdrios a consecugcdo do objeto do
repasse dos recursos do FNHIS, responsabilizando-se pela sua conclusdo e adequada
apropriagdo pelos beneficidrios finais;

d) selecionar os beneficidrios finais, observados os critérios normativamente
definidos;

e) responsabilizar-se pelo aporte da contrapartida minima aos recursos
repassados pelo FNHIS;

f) prestar contas dos recursos repassados pelo FNHIS; e

g) fornecer ao Ministério das Cidades e ao Agente Operador, sempre que

solicitadas, informagoes sobre as acoes desenvolvidas referentes aos recursos repassados pelo
FNHIS.



v SELECAO E PARTICIPACAO FINANCEIRA DOS BENEFICIARIOS

FINAIS
1. Serdo considerados beneficidrios finais, exclusivamente, os associados da
entidade, vedada a participagdo de:
a) familias com renda mensal superior a R$ 1.125,00 (um mil, cento e vinte e
cinco reais);
b) proprietdrios, promitentes compradores ou titulares de direito de

aquisicdo, arrendamento ou uso de imovel residencial, regular, com padrdo minimo de
edificacdo e habitabilidade, definido pelas posturas municipais, e dotada de infra-estrutura
minima (dgua, esgoto e energia), em qualquer parte do pais;

c) beneficidrios de recursos orcamentdrios da Unido, repassados com a
finalidade de provisdo habitacional; ou

d) titulares de contrato de financiamento obtido com recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou em condigées equivalentes ao Sistema Financeiro da
Habitag¢do — SFH, em qualquer parte do pais.

2. A selecdo dos beneficidrios finais obedecerd ao disposto neste Anexo, bem
como a critérios técnicos, objetivos e previamente definidos, que deverdo estar previstos em atas
de assembléias ou reunibes ou no regimento interno da entidade.

2.1 Serdo obrigatoriamente considerados critérios que caracterizem a
vulnerabilidade social dos associados da entidade.

3. Os beneficidrios finais participardo financeiramente do investimento
realizado, sob a forma de retorno, total ou parcial, dos recursos repassados pelo FNHIS, na fase
pos-ocupacdo das unidades habitacionais, observada a regulamentacdo do Ministério das
Cidades, que considerard os seguintes dispositivos:

a) cobranca sucessiva em intervalos mensais, isenta de juros, prémios
de seguro e taxas de qualquer natureza;

b) comprometimento da renda familiar mensal de, no mdximo, 25%
(vinte e cinco por cento);

c) prazo mdximo de 12 (doze) anos;

d) reajustamento em periodicidade minima de 12 (doze) meses,
equivalente aos indices de reajustamento dos depdsitos de caderneta de poupancga, e

e) inscricdo nos orgdos de protecdo ao crédito, no caso de
inadimplemento.

3.1 A participag¢do financeira dos beneficidrios serd administrada pelo Agente
Operador, admitida, a seu critério, sua delegacdo a Agentes Financeiros integrantes do Sistema
Financeiro da Habitagdo — SFH.

3.2 A participagdo financeira dos beneficidrios finais serd creditada a favor
do FNHIS, na forma do art. 8°, inciso V, da Lei n° 11.124, de 2005, ficando o Agente Operador
incumbido de realizar os procedimentos e controles necessdrios a tal finalidade.



|4 CRITERIOS PARA ENQUADRAMENTO E SELECAO DE
PROPOSTAS DE REPASSE DE RECURSOS

1. Os processos de enquadramento e selecdo de propostas de repasse de
recursos, apresentadas pelas entidades privadas sem fins lucrativos, serdo realizados pelo
Ministério das Cidades.

2. Serdo consideradas enquadradas as propostas que:

a) sejam apresentadas por entidades habilitadas, na forma prevista pelo
Capitulo 11l deste Anexo;

b)  atendam as diretrizes, objetivo e demais parametros definidos neste Anexo e
na regulamentacdo do Ministério das Cidades; e

c)  comprovem condigcoes de aporte do percentual de contrapartida minimo
exigido, definido em regulamentacdo especifica do Ministério das Cidades.

2.1  Serd acatada apenas uma proposta por entidade, em cada um dos municipios
que venham a compor sua drea de atuagdo.

2.2 As propostas contemplardo um unico projeto.

2.3 Serdo admitidas, exclusivamente, propostas que objetivem a aquisicdo ou
producdo de unidades habitacionais; requalificacdo de imoveis; ou aquisicdo ou producdo de lotes
urbanizados, na forma regulamentada pelo Ministério das Cidades.

3. As propostas enquadradas passam a fase de selecdo, que considerard,
cumulativamente, as caracteristicas técnicas da intervengdo e o perfil da entidade.

3.1  Com relagdo as caracteristicas técnicas da intervengdo, serd considerado o
atendimento aos critérios relacionados neste subitem:

a) existéncia de documentagcdo que comprove a forma pela qual serd viabilizada
a consecugdo do terreno;

b) existéncia de projeto bdsico;

c) existéncia de projeto executivo;

d) ser considerada prioritdria por conselho municipal ou estadual de habitacdo

de interesse social ou orgdo de cardter equivalente;

e) atender a populacdo residente em dreas sujeitas a situacoes de risco,
insalubre ou de degradacdo ambiental ou em locais improprios para moradias; e

f) atender a populacdo residente em drea de conflito fundidrio urbano.

3.2 Ao atendimento dos critérios definidos no subitem anterior, somar-se-do o0s
itens de caracterizagdo do perfil das entidades proponentes:

a) maior tempo de existéncia, mensurado em anos ou fracdo, comprovado pela
data de registro de sua ata de constituicdo;

b) maior experiéncia na drea de producdo habitacional, mensurada pelo
niimero de unidades habitacionais comprovadamente jd produzidas e entregues aos beneficidrios
finais, ou em fase de producdo, a partir da data de sua constituicdo;



c) experiéncia em processos de auto-gestdo, mensurada pelo niimero de
unidades habitacionais comprovadamente jd produzidas e entregues aos beneficidrios finais, ou em
fase de produgdo, neste regime construtivo;

d) experiéncia em atividades de mobilizacdo ou organiza¢do comunitdria ou
execugdo de trabalho social; e

e) existéncia de plano de participacdo financeira de familias beneficiadas
implementado, referente a unidades habitacionais jda produzidas.

3.3 Para efeito de desempate de propostas, serdo considerados, nesta ordem, os
seguintes Critérios:

a) maior percentual de contrapartida; ou

b) ordem cronologica de recebimento das propostas pelo Ministério das
Cidades.

3.  As chamadas publicas definirdo, em ato normativo especifico, a
abrangéncia territorial da selegdo.

4. Fica automaticamente cancelada a selecdo de proposta que venha a
apresentar, na fase de contratacdo, alteracdes nas informacoes prestadas por meio de consulta-
prévia, relacionadas aos critérios de selecdo.

|24 VALORES MAXIMOS DE REPASSE DOS RECURSOS DO FNHIS

1. Os valores de repasse de recursos do FNHIS obedecerdo aos seguintes
limites especificados nos quadros a seguir:



Quadro 1 — Valores mdximos de repasse por familia beneficiada:

Modalidades Regides do pais Valores mdximos de repasse
por familia
Capitais e demais municipios R$ 30.000,00
integrantes de regioes metropolitanas ou
equivalentes
Produgcao ou aquisicdo de | Municipios com populagdo urbana igual R$ 24.000,00
unidades  habitacionais  ou | ou superior a cem mil habitantes ou sede
requalificacdo de imoveis de capital estadual, ndo integrante de
regioes metropolitanas ou equivalentes.
Demais municipios R$ 18.000,00
Capitais e demais municipios R$ 10.000,00
integrantes de regioes metropolitanas ou
equivalentes
Produgado ou aquisicdo de lotes | Municipios com populagdo urbana igual R$ 8.500,00
urbanizados ou superior a cem mil habitantes ou sede
de capital estadual, ndo integrante de
regioes metropolitanas ou equivalentes
Demais municipios R$ 7.500,00

Quadro 2 — Niumero mdximo de familias por proposta:

Regides do pais Nimero mdximo de familias por proposta
Capitais estaduais e demais municipios integrantes 150
de regioes metropolitanas ou equivalentes
Municipios com populacdo urbana igual ou superior 100

a cem mil habitantes ou sede de capital estadual ndo
integrante de regides metropolitanas ou equivalentes

Demais municipios 50

1.1 Os limites dispostos no Quadro 1 poderdo ser acrescidos em até 20% (vinte por
cento), nos casos de constru¢cdo ou aquisi¢do de unidades habitacionais verticalizadas, admitido
ainda o acréscimo referente ao custo do trabalho social.”

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

MARCIO FORTES DE ALMEIDA
Presidente do Conselho



