OO O WN =

A DA WWWWWWWWWWNNDNDNDNDNDNDNDNNN=S 2 a2 aaaaaa
2 O OO NOOUOPRWN-_LOOONOOVIUOPRARWN-_OQCOONOOOGGPA~AWN-=OO

MINISTERIO DAS CIDADES - MCID
CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO E INTERESSE SOCIAL - CGFNHIS
ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CGFNHIS REALIZADA EM 15/05/2025

Aos 15 dias do més de maio de 2025, das 17h as 19h, em carater hibrido, realizou-
se a 332 Reuniao Ordinaria do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social (FNHIS), sob a Vice-Presidéncia do Sr. Augusto Henrique
Alves Rabelo (Secretario Nacional de Habitagao - SNH), com a participacao da
equipe técnica do MCID, conforme a seguir: Sra. Mirna Quindere Belmino
Chaves, Diretora de Habitacao Rural da SNH; Sr. Paulo César Guedes,
Coordenador-Geral de Gestao da Secretaria Nacional de Periferias - SNP; Sra.
Fernanda Ludimila Elias Barbosa, Coordenadora-Geraldo ConCidades e
Representacdes da Secretaria-Executiva (SE); Sra. Maria Eduarda Freitas de
Carvalho, Coordenadora de Representacdes Institucionais da SE; Sr. Matheus
Caué Pereira Delgado, técnico em secretariado da Coordenacéao de
Representacdes Institucionais da SE. Também estava presente o seguinte quérum
deliberativo do Conselho Gestor do FNHIS: Sra. Flavia Cavalcanti, representante
suplente do Ministério da Cultura (MinC); Sra. Débora Correa Faria Lopes,
representante suplente da Caixa Econdmica Federal (CAIXA); Sr. Paulo André de
Araujo, representante titular do Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM); Sra. Evaniza Lopes Rodrigues, representante suplente da Uniao
Nacional por Moradia Popular (UNMP); Sra. Bartiria Perpetua Lima da Costa,
representante titular da Confederacdo Nacional de Associagdes de Moradores
(CONAM); Sra. Maria do Carmo Ribeiro dos Santos, representante suplente da
CONAM; Sr. Marcelo Braga Edmundo, representante titular da Central de
Movimentos Populares (CMP); Sr. Marco Sério Pessoz, representante titular da
Confederacao Nacional do Comércio (CNC); Sr. Alvaro Cagnoni, representante
titular da Confederacao Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF); Sra. larada
Costa Nascimento, representante suplente da Federagdo Nacionaldos
Urbanitarios (FNU), Sra. Socorro de Paula Barbosa Rodrigues Leite,
representante titular do Habitat para Humanidade; Sr. Roberto Bousquet
Paschoalino, representante suplente do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS); Sr. Josue Jonas Lima,
representante suplente do Ministério da Fazenda (MF); Sr. Zarak de Oliveira
Ferreira, representacao titular do Ministério do Planejamento e Orgcamento (MPO);
Sr. Luis Francisco Campos, Representante titular do Ministério da Saude (MS); Sr.
Orlando Alves dos Santos Junior representante titular da Associacdo Nacional
de P6s Graduacao e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional (ANPUR).
Contou com a participacao dos seguintes convidados: Sra. Karla Franga da
Confederacao Nacional de Municipios (CNM); Sr. Mario Lopes, representante da
Frente Nacional dos Prefeitos (FNP); Sra. Melissa Toledo, representante do
estado do Amazonas; e Sra. Maiza Guedes, representante do estado do
Amazonas. A332 Reuniao Ordinaria do Conselho Gestor do FNHIS destinou-se a
apreciacao da seguinte pauta: ITEM 1. Informes da Lei Orgamentaria Anualde
2025, (1.1) Balango das acdes orgamentarias sob gestao da SNH, (1.2) Balanco
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das agoes orcamentarias sob gestdo da SNP. ITEM 2: Itens deliberativos, (2.1) Ata
da 322Reuniao Ordinaria, (2.2) Ata da Reunido Extraordinaria, (2.3) Homologacéao
da Resolucdo n®61, de 7 de novembro de 2024, (2.4) Aprovacao do Calendario de
Reunides 2025. ITEM 3: Outros assuntos.ASra. Mirna Quindere informou que o Sr.
Augusto Alves Rabelo, atual Secretario de Habitagcao e Vice-Presidente do
Conselho Gestor do FNHIS, n&o estaria presente na abertura da Reunido em
virtude da visita, juntamente ao Ministro de Estado das Cidades, Sr. Jader
Barbalho Filho, a Favela do Moinho localizada no centro de Sao Paulo, tendo em
vista os protestos devido a remocao de moradores e demolicoes de casas.A Sra.
Fernanda Ludmila convidou o Sr. Marcelo Braga a se manifestar sobre a atual
situacdo da Favela do Moinho, que mencionou a quebra de acordo entre o governo
federal e governo estadual referente a ocupacao da area. A Sra. Evaniza, em
complemento, indagou que havia uma area de propriedade do governo federal,
cedida ao governo estadual, com um acordo prévio que destinava a realocagao
das familias na mesma regido. No entanto, esse acordo foi rompido
unilateralmente pelo governo do Estado, surpreendendo as familias com acdes de
remocao e demolicdo das casas. A Sra. Bartiria, mencionou que a favela do
Moinho é acompanhada ha anos por movimentos sociais € organismos
internacionais, sendo inaceitavel a maneira como a situagéao foi tratada
recentemente. Disse que a atual situacao precisa de uma atengao especial por
parte do Ministério das Cidades, tendo em vista que existia um acordo e que o
mesmo foi rompido. Foi proposto também que o Grupo de Trabalho de Conflitos
(GTT) do Conselho das Cidades seja instalado com urgéncia para realizar uma
visita e acompanhamento direto da situacao, ressaltando a gravidade do caso.A
Sra. Fernanda Ludimila sugeriu um encaminhamento ao Conselho Nacional das
Cidades, para que o caso seja registrado e tratado na proxima reunido. Em
seguida, passou a palavra para a Sra. Mirna Quindere.A Sra. Mirna Quindere
realizou a apresentacaodo ITEM 1.1 Balanco das agcdes orcamentarias sob gestao
da SNH, incluindo o avango das novas contratacdes. A Sra. Maiza Guedes
questionou sobre os critérios utilizados no processo de desenquadramento de
municipios. Em especial, além dos aspectos técnicos previamente estabelecidos,
foram considerados elementos do ordenamento territorial local, como a
existéncia de Plano Diretor, a legislagao municipal que define os limites entre zona
urbana e zona rural, bem como outros instrumentos normativos que tratam da
organizacao do territério municipal. Em resposta, a Sra. Mirna Quindere,
esclareceu que nao foram incluidas, no processo de analise, perguntas
especificas sobre a existéncia de Plano Diretor ou sobre a legislagcdo municipal de
uso e ocupacao do solo. Ressaltou, no entanto, que foram realizadas perguntas
relacionadas a localizacao da area, e se esta se encontra inserida em zona urbana
ou em area contigua definida por legislagdo. Destacou que muitas das respostas
obtidas sao de carater declaratdrio e que, em alguns casos, nao ha meios
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concretos de verificacdo das informacdes prestadas. Considerando o perfildos
municipios analisados, em sua maioria, de pequeno porte e sem obrigatoriedade
legal de possuir Plano Diretor ou legislagcao urbanistica estruturada entendeu-se
que nao seria viavel adotar tais critérios como referéncia para o enquadramento. A
Sra. Karla Franga, em atencdo a apresentacdo, mencionou sobre a possibilidade
de sistematizacdo, em termos percentuais, das respostas obtidas durante o
processo de desenquadramento, especialmente aquelas que evidenciaram a
auséncia de elementos institucionais basicos por parte dos municipios. A Sra.
Bartiria apresentou uma preocupacao em relagao a baixa quantidade de
propostas apresentadas por municipios da regidao Norte, especialmente nos
estados do Amazonas e do Par4, considerando as graves situacdes habitacionais
enfrentadas poressas localidades, como areas sujeitas a alagamentos e
moradias em palafitas. Amanifestacdo destacou que, mesmo diante desse
contexto de alta vulnerabilidade, a adesao foi limitada, o que pode indicar
desafios de natureza institucional e operacional enfrentados por esses
municipios. Observou-se que, embora seja compreensivel a dificuldade de
estrutura técnica nas cidades menores, esperava-se maior protagonismo por
parte das capitais, que poderiam nao apenas apresentar mais propostas, mas
também apoiar tecnicamente os municipios do interior. Foi apontada, ainda, a
necessidade de revisao e aperfeicoamento do formulario de adesdo, uma vez que
sua estrutura atual pode limitar a possibilidade de argumentacao por parte dos
proponentes. Porfim, abordou a importancia de se fomentar a articulagcao entre
estados, municipios e movimentos sociais, tanto para ampliar a mobilizagcao
quanto para apoiartecnicamente os entes com maior dificuldade de participacéao,
de modo a garantir maior abrangéncia e equidade nos préximos ciclos de selegcao
do FNHIS. O Sr. Marco Pessoz sugeriu que, para futuros processos de selegao,
houvesse maior engajamento junto as associacdes de municipios, de modo
estratégico para mobilizagao, orientacdo e disseminagao deinformacdes. Em
virtude de estarem em contato direto com os entes locais e conhecerem suas
caracteristicas e limitagdes. A manifestagao também destacou que o ciclo atual
foiimpactado porfatores como a recente troca de gestdes municipais. Destacou
que apesar das dificuldades apresentadas, avaliou positivamente a retomada da
iniciativa, com bons nimeros gerais de participacao. Reforcou que os
aprendizados extraidos desta edicao devem orientar os ajustes necessarios,
fortalecendo o processo para os préoximos ciclos e ampliando a efetividade do
programa. Apds as manifestagdes, a Sra. Mirna Quindere seguiu com a
apresentacio. Durante a apresentacédo, o Sr. Marco Pessoz questionou quantas
das unidades ja teriam sido entregues. Em Resposta a Sra. Mirna Quindere
informou que todas estdo contratadas em clausula suspensiva e que 0s
municipios ainda se encontram na fase de aprovagao de projeto e publicacao de
edital de licitacado. O Sr. Marco Pessoz apresentou uma observacdo com foco na
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morosidade dos trdmites burocraticos enfrentados pelos municipios na
aprovacdo e implementacao de projetos, mesmo em contextos em que 0s
recursos ja estdo disponiveis e a iniciativa ja foi formalmente retomada. Destacou
0 contraste entre o tempo exigido pelo setor publico para viabilizar essas acoes
que pode se estender por anos e 0s prazos significativamente mais curtos
praticados no setor privado para aprovagao e execucao de projetos similares.
Reforgcou a necessidade urgente de aprimoramento dos processos internos e da
capacitacao das administragdes municipais, com especial atencao a formacao
técnica dos gestores e equipes locais. Destacou que a lentiddo compromete a
efetividade do programa, especialmente porque os beneficiarios finais ndo podem
esperar indefinidamente por solucdes habitacionais em contextos de alta
vulnerabilidade. Foi enfatizado que, embora o programa tenha apresentado
numeros positivos e avangos importantes, a auséncia de resultados concretos na
ponta, como a entrega efetiva de unidades habitacionais, acende um alerta sobre
a eficiéncia da execugao. Encerrou com o apelo para que os aprendizados desta
etapa sirvam como ponto de partida para reformulagdes que tornem o processo
mais célere, transparente e efetivo, de modo a garantir que os recursos publicos
cheguem, com agilidade, a quem realmente precisa. Em complemento, a Sra.
Bartiria destacou a preocupagao com a demora na execugao dos projetos
habitacionais e os efeitos disso sobre as familias beneficiarias, que acabam
perdendo a confianga nas politicas publicas. Ressaltou que o papel do conselho
deve ir além da recepcao de relatérios, atuando de forma mais ativa na
articulagdo com os municipios. Sugeriu a realizacdo de reunides com os entes
que ainda ndo avangcaram nas contratagdes, para compreender 0s entraves e
apoiar solucdes. Amanifestacao reforgou que o conselho deve acompanharde
perto a implementacao das agdes, de modo a evitar que propostas permanegam
inalteradas por ciclos sucessivos, sem resultados concretos. O Sr. Paulo André
destacou, também em observacao a fala do Sr. Marco Pessoz, que € necessario
identificar os gargalos e enfrenta-los com vontade politica e articulagao pratica,
por meio de uma forga-tarefa envolvendo os atores responsaveis. A manifestacao
reforcou que o conselho ndo deve assumiruma posicao apenas observadora, mas
sim atuar de forma ativa, contribuindo diretamente para destravar processos e
garantir avancos concretos. Em resposta, a Sr. Mirna Quindere ressaltou que o
modelo de repasse direto aos municipios, de fato, apresenta maior lentiddo em
comparacgao a outros fundos, dando o exemplo do modelo do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR). No entanto, ressaltou que o modelo de repasse
possui um alcance mais amplo e potencializa a mobilizacdo e capacitagcdo das
administragcdes municipais. Foi lembrado que, em experiéncias anteriores, como
no Programa de Urbanizacdo de Favelas, a continuidade das ag¢des contribuiu
para que os municipios evoluissem na estruturacao de suas politicas
habitacionais e de infraestrutura. No entanto, interrupcdes recorrentes e a
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auséncia de recursos fragilizam esse processo, levando a desestruturacao das
equipes locais. Destacou que, sem previsibilidade e continuidade dos programas,
0s municipios perdem capacidade de atuacao. Assim, reforgou a importancia de
manter politicas publicas permanentes e com financiamento assegurado, de
forma a garantir avancos consistentes e sustentaveis no setor habitacional. O Sr.
Marco Passoz destacou que, apesar da disponibilidade de recursos federais,
muitos municipios ndo conseguem acessar os programas habitacionais por falta
de projetos qualificados. Sugeriu que, para enfrentar essa situagao, é necessario a
criacdo de mecanismos de apoio e articulacdo, como o envolvimento dos estados
ou das associagdes de municipios, além do fortalecimento de parcerias com
prefeituras mais estruturadas, que possam colaborar com os municipios
menores. Em seguimento as inscricdes de fala, a Sra. Karla Franga questionou se
os kits entregues pela Caixa Econdmica Federal, citados durante a apresentacao
realizada anteriormente, teriam sido entregues a todos os Municipios. Em
resposta, a Sra. Débora Corréa informou que a caixa possui 72 (setenta e duas)
filiais distribuidas pelo Pais e que estdo empenhadas em realizarem oficinas com
0s municipios para a disponibilizagado dos kits. Seguindo a ordem de inscrigao, a
Sra. Evaniza destacou que um dos principais desafios dessa acao é garantirum
acompanhamento efetivo da execucédo das obras, especialmente por se tratar de
contratos com pequenos municipios, muitas vezes distantes e com custo elevado
de supervisdo em relagdo ao valorfinanciado. Alertou para o risco de repetir
problemas de programas anteriores, como contratos que ficaram anos sem
conclusdo ou obras de baixa qualidade, citando como exemplo o programa Sub-
50. Além disso, reforcou a importancia de apoiar os municipios na contratacao de
empresas qualificadas, tanto para a execugado das obras quanto para o trabalho
social, considerando as limitagdes técnicas das prefeituras. Por fim, enfatizou
que, apos a fase de contratacao e superacao das causas suspensivas, sera
fundamentalestruturar um acompanhamento adequado para garantir a qualidade
e adignidade das moradias entregues. A Sra. Maiza, representante do estado do
Amazonas, destacou os desafios enfrentados pelos municipios da regiao,
especialmente a grande distancia geografica, a auséncia de documentacao
fundiaria (como matricula dos terrenos) e a defasagem dos critérios de calculo de
recursos. Relatou que, diante das dificuldades técnicas e operacionais dos
municipios, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano do
Amazonastem atuado de forma ativa no apoio, elaborando estudos, projetos e até
editais para auxiliar as prefeituras. Ressaltou ainda que, em muitos casos,
empresas contratadas localmente pelos municipios nao tém conhecimento
adequado das normas, o que compromete a qualidade das propostas. Foi
solicitado apoio para enfrentar essas limitacdes, com destaque para a
importancia de adaptacgdes regionais nos critérios e mais suporte técnico e
financeiro as administracoes locais. Encerrada as inscricoes de fala, o Sr. Paulo
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Guedes iniciou a apresentacao do balanco Orgcamentario da Secretaria Nacional
de Periferias. Apds a apresentacao, a Sra. Evaniza destacou a importancia das
acdes de melhoria habitacional e urbanizagdo em areas com menor
complexidade, mas que ainda demandam intervengoes significativas. Sugeriu que
essas acdes sejam contempladas em novas selecdes ainda nesta gestdo, com
participagao ativa do conselho na formulacao do programa. Reforgcou também a
proposta de permitir a atuacdo de entidades sem fins lucrativos como
proponentes, inclusive com base em experiéncias anteriores bem-sucedidas em
regularizacao fundiaria. O Sr. Paulo Guedes, em complemento a fala anterior,
esclareceu que, embora a SNP ndo possua assento formal no Conselho Gestordo
FNHIS, mantém o canal aberto para receber proposicoes do colegiado,
especialmente no processo de reformulagao da agao de melhoria habitacional.
Encerrado as inscri¢cdes de fala, a Sra. Mirna Quindere iniciou a apresentacio do
ITEM 2.3 Homologacao da Resolugao n®61, de 7 de novembro de 2024. Apds a
apresentacao, o Sr. Augusto Rabelo, agradeceu a paciéncia e a compreensao de
todos os conselheiros presentes e justificou sua auséncia inicial na reuniao.
Informou que, em razao da crise humanitaria, social e habitacional ocorrida na
Favela do Moinho, em Sao Paulo, foi necessaria sua atuagao conjunta com o
Ministro de Estado das Cidades, Sr. Jader Barbalho, e com representantes do
Governo do Estado de Sao Paulo, a fim de contribuir para a articulagcao e
encaminhamento das medidas emergenciais. Apds o esclarecimento, o Sr.
Augusto Alves Rabelo submeteu ao regime de votacao o ITEM 2.3 Homologacao
da Resolucdon®61, de 7 de novembro de 2024. O ITEM foi aprovado por maioria
absoluta. Em seguimento, o Sr. Augusto Alves Rabelo submeteu ao regime de
votacdo o ITEM 2.1 Ata da 322 Reuniao Ordinaria do Conselho Gestor do FNHIS,
realizada em 15 de agosto de 2024 e ITEM 2.2 Ata da Reunido Extraordinaria do
Conselho Gestor do FNHIS, realizada em 05 de setembro de 2025. Ambos os
ITENS foram aprovados por maioria absoluta. Por fim, de modo a exaurir os
assuntos pendentes de de liberacao, o Sr. Augusto Alves Rabelo submeteu ao
regime de votagcdo o ITEM 2.4 Aprovacao do Calendario de Reunides 2025. O ITEM
foi aprovado por maioria absoluta. A Sra. Fernanda Ludimila informou que as
apresentacodes realizadas na reunido serao disponibilizadas pore-mail aos
conselheiros do Conselho Gestor do FNHIS. A Sra. Bartiria destacou duas
questdes centrais apresentadas anteriormente pela Sr. Evaniza. A primeira refere-
se a importancia do Conselho enquanto instancia deliberativa e de
acompanhamento das politicas publicas, ressaltando que sua atuacao deve ir
além da apreciacao de relatérios, promovendo debates mais aprofundados sobre
as acbes em curso. A segunda trata da necessidade de maior engajamento do
Conselho nos processos de contratacao junto aos municipios, considerando as
dificuldades enfrentadas, especialmente por municipios de pequeno porte, com
limitada capacidade técnica e institucional. Nesse sentido, sugeriu a realizacao
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de reunides especificas com os entes que apresentem maiores dificuldades na
execucdo, com o intuito de identificar os gargalos e contribuir para a efetividade
das acdes. Emresposta, o Sr. Augusto Alves Rabelo, destacou que, com a
recente aprovacao do orgamento, as agdes do programa FINHIS comecam a
avancar, permitindo o inicio efetivo das contratacdes, as quais estao sendo
conduzidas com celeridade pela Caixa Econdmica Federal. Considerando esse
novo contexto, foi sugerido e acatado o encaminhamento de que, na préxima
reunido do Conselho Gestor, seja apresentado um panorama detalhado do
andamento das contratagdes e das agdes em curso, incluindo uma avaliagao
critica conjunta entre a Secretaria Nacional de Habitacao e a Caixa Econémica
Federal, com o objetivo de compartilhar os avancos e identificar eventuais
desafios. Mencionou, também, que a pauta do FNHIS caminha para um cenario
mais positivo, com destaque para o inicio da execucao do kit de assisténcia
técnica, medida vista como essencial para o apoio aos municipios, sobretudo os
de menor porte e estrutura técnica. Enfatizou ainda o compromisso institucional
em consolidar o FNHIS como uma politica publica efetiva e reconhecida,
reforcando a determinacao das equipes envolvidas em alcancar os resultados
propostos e tornar o programa uma referéncia nacional. ASra. Debora Corréa
informou que sera disponibilizada a apresentagéo dos Kits fornecidos aos
municipios pela Caixa Econdmica Federal para a Secretaria-Executiva do
Conselho Gestor do FNHIS, que ficarad encarregada de realizar a divulgacao para
os Conselheiros. A Sra. Flavia Cavalcanti destacou que, diante da fala da Sra.
Maiza Guedes, torna-se evidente que os valores praticados com base em custos
de Sdo Paulo ndo atendem adequadamente as especificidades de outras regides.
Propés, portanto, que os kits tenham seus orcamentos regionalizados, de forma a
garantir maior compatibilidade com os custos reais das intervencdes em cada
localidade. Em resposta, a Sra. Débora Corréa esclareceu que o limite
orgamentario dos kits é padronizado para todos os estados, sendo de R$ 130 mil
na selecao anterior e de R$ 40 mil para o FNHIS. Informou que o orgamento foi
elaborado com base nos custos do estado de Sao Paulo, mas que é possivel
realizar ajustes regionais utilizando o sistema Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgao Civil (SINAPI), processo considerado agil, desde
que os itens estejam devidamente codificados. O Vice-Presidente, Sr. Augusto
Alves Rabelo agradeceu a compreensao de todos os presentes na reuniao e, sem
mais itens a serem discutidos, declarou encerrada a 33° Reunido Ordinaria do
Conselho Gestor do FNHIS.

Brasilia/DF, 15 de maio de 2025



