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MINISTERIO DAS CIDADES - MCID
CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO E INTERESSE SOCIAL -
CGFNHIS
ATA DA 342 REUNIAO ORDINARIA DO CGFNHIS REALIZADA EM 31/07/2025

Aos 31 dias do més de julho de 2025, das 15h as 17h, em carater virtual, realizou-
se a 342 Reuniado Ordinaria do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social (CGFNHIS), sob a Vice-Presidéncia do Sr. Augusto
Henrique Alves Rabelo (Secretaria Nacional de Habitagdo), com a participacao
da equipe técnica do MCID, conforme a seguir: Sra. Monique Toledo (Secretaria
Nacional de Habitagdo); Sra. Mirna Quinderé Chaves (Secretaria Nacional de
Habitagao); Sr. Flavio Tavares (Secretaria Nacional de Periferias); Sra. Maria
Eduarda Freitas de Carvalho (Secretaria-Executiva); Sra. Marilia Gomes de
Morais (Secretaria-Executiva), Sr. Victor Monteiro Almeida (Secretaria-
Executiva); Sr. Matheus Caue Pereira Delgado (Secretaria-Executiva); Sr.
Renan Lange Holdorf (Secretaria-Executiva).

Contou com também, com a presenca dos seguintes conselheiros: Sr. Elder
Linton Alves de Araujo (Ministério da Fazenda); Sr. Flavio Tagliassachi
Gavazza (Caixa Econdmica Federal); Sr. Marco Sérgio Pessoz (Confederacéao
Nacional do Comércio); Sr. Alvaro Cagnoni (Confederacdo Nacional das
Instituicdes Financeiras); Sra. Evaniza Lopes Rodrigues (Unido Nacional por
Moradia Popular); Sra. Socorro de Paula Barbosa Rodrigues Leite (Habitat
para Humanidade); Sr. Orlando Santos Junior (Associagao Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional); Sra. Flavia
Pedrosa (Ministério do Planejamento e Orgcamento); Sr. Carlos Mauricio da
Fonseca Guerra (Ministério do Meio Ambiente e Mudanga de Clima); Sr. Fabio
De Santi (Federagédo Nacional dos Engenheiros); Sra. Maria do Carmo Ribeiro
dos Santos (Confederagdo Nacional de Associagcdes de Moradores); Sra.
Andrea dos Santos (Federagdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas).

Também participaram os seguintes convidados: Sra. Melissa Toledo (Secretaria
de Desenvolvimento Urbano do Estado do Amazonas); Sra. Karla Franga
(Confederacdo Nacional dos Municipios).

A 342 Reunido Ordinaria do CGFNHIS destinou-se a apreciagdo da seguinte
pauta: ITEM 1. Balango 2025, (1.1) Apresentacdo do desemprenho dos Entes
Federados para adesdo ao SNHIS; (1.2) Atualizagdo das inscricbes para
contratacdo na selecao do FNHIS 2025 (SNH e SNP); ITEM 2. Itens para
deliberagao; (2.1) Ata da 332 Reunido Ordinaria do CGFNHIS; (2.2) Proposta de
Resolugao: Regimento Interno do CGFNHIS; e ITEM 3. Informe Gerais.
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De modo a iniciar os trabalhos, o Sr. Augusto Alves Rabelo, saudou os
representantes do CGFNHIS e submeteu a proposta de pauta para deliberacao
dos Conselheiros, sendo o assunto aprovado sem alteragoes.

A Sra. Maria Eduarda Carvalho realizou a apresentacao do desempenho dos
Entes Federados frente ao Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social
(SNHIS). O Sr. Augusto Alves Rabelo realizou uma explanagao referente aos
numeros apresentados e pontuou a necessidade de enfrentamento para um
resultado positivo. Esclareceu a importancia de visualizar o histérico desses
numeros, considerando exercicios anteriores para sendo o0 caso, contar com
apoio dos proprios conselheiros e a criagdo de uma acao especifica para apoiar
a adesao. O Sr. Flavio Tagliassachi Gavazza mencionou, de modo a recordar,
que o CGFNHIS ficou por um longo tempo inativo, sem contar com o apoio do
Governo Federal. Destacou que a Caixa Econdmica Federal realiza o
acompanhamento das adesdes ao sistema, a fim de verificar sua regularidade,
e que ainda assim, o servigo € prestado com precariedade. Assinalou que no
ambito da CAIXA quem esta apoiando a realizagdo do levantamento € a Vice-
presidéncia do Agente Operador, no entanto, o Fundo Nacional de Habitagao de
Interesse Social (FNHIS) nao foi constituido, ou seja, ndo é de fato um Fundo,
apesar de haver previsdo na Lei. Mencionou tratar-se de Fundo contabil do
Orgcamento Geral da Unido (OGU). Alegou ainda que o servigo prestado para
informagdes referente a adesdo dos Entes Federados ao SNHIS é de mero
recebimento de documentos, destacando a necessidade de reavaliar esse
modelo junto ao agente operador e financeira. Esclareceu que a criagdo de uma
acao para fomentar os trabalhos dos Conselhos € necessario para haver, de fato,
sua implementagdo. O Sr. Augusto Alves Rabelo mencionou que o contexto é
de uma discussao geral referente a documentagcdo de adesdo ao SNHIS, que
caso haja majoragdo dos servigos prestados ou de atribuicbes do Agente
Operador, sera necessaria uma discussdo sobre remuneracdo e assuntos
relacionados. Destacou a necessidade de realizar estudos frente as atitudes que
podem ser tomadas para equacionar a questao e vir aimplementar melhorias ao
FNHIS, para seu pleno funcionamento. Destacou que antes de entrar na reuniao
estava em discussdo com o Secretario-Executivo do Ministério das Cidades,
para verificar quais agdes poderiam ser adotadas junto ao FNHIS, de modo a
realizar uma gestdo efetiva, citando como exemplo o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Social (FDS) e esclarecendo que existiam pontos positivos e
negativos. Deixou o questionamento de quais seriam as atitudes necessarias,
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para que pudessem ser mapeadas as alteragdes necessarias para promog¢ao de
uma estrutura nacional atuante, sendo esse um indicador importante para a
politica operacional. A Sra. Evaniza Lopes corroborou com o apontamento do
Sr. Flavio Tagliassachi Gavazza, no sentido de que o intervalo inativo do
CGFNHIS foi muito danoso. Destacou a importancia de acdes de capacitagao
dos municipios, conforme foi realizando num primeiro momento de implantagao
do SNHIS. Ponderou também a importancia de revisdao dos Planos Locais de
Habitagdo de Interesse Social (PLHIS), questionando se esse processo vem
senho realizado e a possivel criagao de uma agao para destinacao especifica de
atividades correlacionadas. O Sr. Augusto Alves Rabelo agradeceu a
contribuicdo e destacou que a parte de capacitacdo € do Ministério,
mencionando a possibilidade de uma eventual inclusdo junto ao CapaCidades,
de modo a aumentar o adimplemento dos Entes Federados junto aos requisitos
do SNHIS. A Sra. Andrea Santos, mencionou que sao editados muito decretos,
principalmente no Rio Grande do Sul, referente a prorrogagao para apresentagéo
dos PLHIS. Destacou a necessidade de acompanhamento ativo aos municipios
para verificar se estdo protocolados os documentos. Pontuou que se néo tiver
revisdo, nao adianta haver a prorrogacao, sendo necessaria a propagagao dessa
informagao por parte dos Conselheiros e do proprio Ministério, no sentido de
fomentar a iniciativa e de alertar acerca de sua preocupacgéo frente as revisoes,
mencionado a situagcao de calamidade que o Sul sofreu em 2024. O Sr. Augusto
Alves Rabelo ponderou que o apontamento ja era uma consequéncia do
problema, sendo que arevisao trata da propria efetividade do Plano. A Sra. Karla
Franga informou que os municipios abaixo de 50.000 (cinquenta mil) habitantes
tinham a modalidade simplificada e um sistema de pesquisa disponivel,
destacando que atualmente, € uma lacuna existente. Informou que € importante
garantir autonomia do municipio para revisdo dos seus proprios instrumentos,
nao sendo, portanto, necessario aguardar uma diretriz do Governo Federal.
Sugeriu que para melhorar e fortalecer a cooperagao federativa € necessario que
o Ministério apresente orientagdo mais robusta em relagdo a sinalizagdo do
sistema, destacando que anteriormente os municipios poderiam captar recursos
dos Programas Habitacionais para modalidade abaixo de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e para aqueles que nao captaram recursos para atualizar, de modo a
implementarem o PLHIS. Informou que é uma demanda apresentada pelos
novos prefeitos e prefeitas e que ndo ha uma definicdo certa referente a
implementacao do sistema e nem sob quem esta o dominio, se da CAIXA ou do
préprio Ministério. Alertou que estava falando de mais ou menos 80% (oitenta
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por cento) dos municipios do Pais que ndo tem a modalidade simplificada,
questionando quais seriam as orientagcdes, sendo importante apoio do Ministério
da Cidade e da CAIXA para esse conjunto de municipios, pontuando que a
capacitacao isolada € um elemento importante, mas somente isso nao resolve.
Apresentou que o PLHIS é o que demanda maior capacidade, tendo em vista
esse processo de retomada do Conselho e Programas. Finalizou a necessidade
de o Ministério atualizar os materiais existente, juntamente com um sistema
disponivel. O Sr. Augusto Alves Rabelo destacou que o historico do FNHIS &
importante e que a Sra. Monique Toledo Salgado ou o proprio Sr. Flavio
Tagliassachi Gavazza poderia auxiliar nas respostas. Em relagédo a
apresentacao de selegao de projetos habitacionais esclareceu que o formato é
unico, via Plataforma TransfereGov, sendo aberto o Programa e os municipios
preenchem o formulario, participando do ranqueamento da sele¢céo. Informou
que nao se lembra de haver outro sistema relacionado, que atualmente o
processo € mais independente. A Sra. Monique Toledo Salgado questionou se
a Sra. Karla Franga se referia ao PLHIS simplificado, especificamente, sendo
esclarecido que sim. A Sra. Monique Toledo Salgado esclareceu que realmente
havia um sistema, sendo possivel o resgate, que o Sr. Edson Leite trabalhava
com essa parte. Informou que existia um formulario no site do Ministério onde o
técnico do municipio podia solicitar orientacbes, de modo a ser possivel a
elaboracdo do PLHIS simplificado, mas que isso teria que ser resgatado junto
com a Secretaria-Executiva. O Sr. Augusto Alves Rabelo propds de deixar
registrado, de modo a dar encaminhamento para avaliagéo, pontuando que havia
entendido tratar-se da proposta e nao efetivamente o PLHIS, mas que ja havia
restado esclarecido. De modo a iniciar a apresentagcdo dos demais informes, a
Sra. Mirna Quinderé Belmino Chaves, realizou apresentagcdo do Programa
Minha Casa, Minha Vida, referente ao balanco da carteira para o exercicio de
2025. Em continuidade, o Sr. Flavio Tavares Brasileiro realizou apresentacao
do balango de operacdes da Secretaria Nacional de Periferias, PAC e ndo PAC,
demonstrando as operagdes do FNHIS em Urbanizagcao de Favelas. Encerrado
os informes, foi iniciada a pauta deliberativa. A Sra. Maria Eduarda Freitas de
Carvalho apresentou a Ata da 332 Reunido Ordinaria, realizada no dia 15 de
maio de 2025, das 17h as 19h, em carater hibrido. O Sr. Augusto Alves Rabelo
mencionou estava de acordo pela aprovagcao e submeteu a votagdo. A ata foi
aprovada por unanimidade. Em continuidade, o Sr. Augusto Alves Rabelo
mencionou que o proximo item deliberativo tratava da proposta de Resolugao do
Regimento Interno do CGFNHIS. Destacou que as alteragbes ao texto vigente
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eram pontuais, sendo o primeiro relacionado a composicao do CGFNHIS, tendo
em vista a organizacao basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios. O segundo ponto, tratou das atividades de Secretaria-Executiva no
ambito do CGFNHIS, que antes, era exercido pela Secretaria Nacional de
Habitacdo, mas atualmente, de acordo com o Decreto de estrutura do Ministério,
passou a integrar as atividades da Secretaria-Executiva do Ministério. Por ultimo,
a inclusdo de um capitulo para as deliberagcdes eletrébnicas. O Sr. Victor
Monteiro Almeida, se apresentou e mencionou que estara a frente da Diretoria
que coordenara os trabalhos dos Colegiados. Pontuou que em relagéo a incluséo
das deliberacdes eletronicas, foi idealizado um modelo existente em outros
Conselhos Nacionais e que a Sra. Maria Eduarda Freitas de Carvalho poderia
explicar um pouco mais acerca do funcionamento. A Sra. Maria Eduarda Freitas
de Carvalho esclareceu que se tratava de um modelo de deliberagdo seguida
pelo Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social —- CCFDS e que a
proposta se fundamentava principalmente, para evitar a utilizagcdo de decisées
ad refendum no ambito do CGFNHIS. Destacou que caso houvesse solicitagao
expressa de trés conselheiros, seria possivel a retirada do item da votacao
eletrénica. Que o objetivo da proposta era dar celeridade aos assuntos urgentes,
gue nao pudessem ser apreciadas seguindo o calendario de reunides previstas.
A Sra. Evaniza Lopes destacou que a forma de manifestagcéo € importante, de
modo a evitar o uso de decisbes ad referendum. Pontuou a necessidade de
estabelecimento de prazo minimo para ocorrer as deliberagdes eletronicas e
para avaliagao dos conselheiros, para que 0s prazos nao sejam mutaveis. Além
disso, destacou que é necessario garantir tempo minimo para discussao junto
as entidades que representam. Informou que o § 5° do Art. 26 é muito importante,
pois garante a autonomia para o conselho e garante que assuntos de maior
importancia sejam devidamente tratados. Propds que os conselheiros sejam
mais ativos nas discussdes, para inclusive, chegarem na reunido dos Conselhos
com maior acumulo. A Sra. Maria Eduarda Freitas de Carvalho agradeceu as
contribuicdes da Sra. Evaniza Lopes e mencionou que o fato de ndo haver a
descricdo de um prazo explicito foi pensado, justamente, para n&o haver
engessamento no Regimento Interno, e que o prazo dependera do grau de
complexidade do assunto que sera submetido a deliberagéo eletronica. Informou
ainda o compromisso do Ministério de garantir participacdo e o cuidado na
definicdo de prazos. O Sr. Augusto Alves Rabelo, mencionou que diante do
contexto do CGFNHIS o justificado pela Sra. Maria Eduarda Freitas de
Carvalho erarazoavel. Esclareceu que diante dos assuntos tratados, existia um
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grau de maturidade e que a maioria dos assuntos ndao s&o enviesados ou
prejudiciais. Esclareceu que caso fosse necessario, poderia haver a incluséo de
um dispositivo para garantir tempo habil de analise pelo CGFNHIS. Destacou
ainda o compromisso com o tema. A Sra. Socorro Leite corroborou com a fala
da Sra. Evaniza Lopes, e informou que entende a existéncia de questdes
urgentes, mas dado o papel enquanto conselheiros(as) representantes de suas
entidades e segmentos era pertinente a preocupagao. Sugeriu antecedéncia de
15 (quinze) dias para envio dos materiais. A Sra. Maria Eduarda Freitas de
Carvalho esclareceu que o prazo para convocagao da reunido é de 14 (catorze)
dias, e de acordo com o Regimento Interno atual, o prazo para envio de materiais
sdo 5 dias de antecedéncia. O Sr. Augusto Alves Rabelo esclareceu que
mesmo em Conselho de Administracdo, que a matéria € pesada, o prazo néo
chega a 10 (dez) dias para envio de materiais, que diante dos prazos da
finalistica fica muito apertado deixar um prazo muito longo e nédo conseguir
cumprir. O Sr. Victor Monteiro sugeriu 1 (uma) semana, mas além disso, que a
deliberagdo eletrénica vinha numa outra légica para compartiihamento de
materiais. A Sra. Socorro Leite esclareceu que tem que ter um prazo para
deliberagao eletrénica. O Sr. Augusto Rabelo propds de deixar em aberto, mas
com o compromisso de garantir que quando for enviada a proposta, sera
garantido tempo habil para analise do material. A Sra. Evaniza questionou que
quando recebe, quantos dias ela teria para votar na deliberagado eletrénica. A
Sra. Maria Eduarda Freitas de Carvalho mencionou que o art. 26, §1° da
proposta apresentada, destacava que o processo seria iniciado com a indicagao
precisa da matéria, prazo para resposta e referéncia explicita da Resolugédo. O
Sr. Augusto Rabelo disse que a forma como estava escrita poderia gerar
preocupacgao em relagdo ao prazo, mas que a ideia era justamente deixar dessa
forma, para garantir maior flexibilidade baseado no critério de urgéncia, mas que
seria garantido tempo habil. O Sr. Victor Monteiro esclareceu que as
deliberagdes eletrénicas ndo sao a regra, mas sim excegdo, que entendia a
preocupagao, mas que inclusive, existe dispositivo para que, se mais de 3 (trés)
conselheiros ndo concordassem com a proposta, ela seria retirada de votagao
eletrénica. O Sr. Alvaro Cagnoni corroborou com a fala do Sr. Victor Monteiro
e esclareceu que caso os conselheiros ndo concordassem, bastava que os
conselheiros se comunicassem, de modo a retirar o item para ser deliberado
eletronicamente, e que n&o era necessario mexer na redagao, considerando que
estava amarrada. A Sra. Socorro disse que ndo queria criar obstaculo e que o
governo atual facilita a discussdo, mas que a preocupagao € em outro cenario.
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Esclareceu que podia deixar a redagdo como estava sendo proposto, mas
demonstrando preocupagcdo em relagdo a garantia do tempo habil. O Sr.
Augusto Rabelo submeteu o Regimento Interno a votagdo com os ajustes
propostos pelos conselheiros, sendo o assunto aprovado por unanimidade. Apds
a votacao, o Sr. Augusto Rabelo deu inicio ao ultimo item de pauta, os assuntos
gerais. A Sra. Maria Eduarda Carvalho esclareceu que era necessario
envolvimento dos conselheiros na escolha dos representantes que podem
participar como convidados das reuniées do CGFNHIS, considerando o disposto
no art. 5°, § 1° do Decreto n° 5.796 de 6 de junho de 2006, que faculta a
possibilidade do Presidente convidar representantes do Poder Publico Estadual,
do Distrito Federal ou de entidades civis de representacdo do Poder Publico
Estadual e do Distrito Federal, Poder Publico Municipal ou de entidades civis de
representacdo do Poder Publico Municipal, para a proxima reunidao. Mencionou
que caso tivessem alguma sugestao, bastava repassar pelo e-mail do CGFNHIS.
Encerrados os assuntos de pauta, a reunido foi finalizada pelo Sr. Augusto
Alves Rabelo.

Brasilia/DF, 31 de julho de 2025.



