MINIS‘I‘ERIO DAS CIDADES
Seqretarla Nacional de Habitagao

CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
19°. REUNIAO ORDINARIA

Data: 05/07/2011
Hora: 14h30

Local: SAUS, Q. 1, Bl. H, Edificio Telemundi Il - Auditério Terreo Brasilia/DF

| - ENTIDADES INTEGRANTES DO CONSELHO
1 - Ministério das Cidades - MCIDADES:

Mario Negromonte — Ministro de Estado das Cidades - Presidente do Conselho

SIS

Inés da Silva Maga Jﬂ es — cretérla Nacional Habitagéo - Vice-Presidente do Conselho

Junia Maria Barroso Sarv Rosa — Secretaria Nacional de Habitag&o - Substituta

2 — Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT:

Kelson Vieira Senra — Titular
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Alexander Celestino de Barros - Suplente

Weber Sutti - Titular\

Elder Vieira - Suplente

4 — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS:

Joao Marcos Assis da Silva - Titular

Maria Thereza Cesarino Trevas - Suplente

5 — Ministério da Fazenda - MF:

@Mﬁ—i bame= Qﬂ'\’\%ﬂ

Juraci Campos de Lima Rangel = Titular
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Ezio de Luna Freire Jr. - Suplente

6 — Ministério da Inte[g\ragéo Nacional - Mi:

Anténio Roberto Albuquerque Silva - Suplente

7 — Ministério do Meio Ambiente - MMA:

/

Sérgio Anténio Gongalves - Titular

oureiro - Suplente

8 — Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestado - MP:

Célia Corréa - Titular
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Fouardo Bonmons

Eduardo Neves Franca Bassani - Suplente

9 — Ministério da Satuide - MS:

,//‘Jy(/&;mwv AN S oA M

Juliana de Senzi Zancul - Titular

Débora Carvalho Diniz - Suplente

10 —- Ministério do Trabalho e Emprego - MTE:

(/ "y’(;( ﬁm n //

Paulo Eduardo Cabral Furtado - Titular

Antonio Goéis de Oliveira - Suplente

11 - Caixa Econémi'ca Federal - CEF:

Rogério de Santos Caldas - Titular
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A lidonis

Claudia Marcia Gomés - Suplente

12 —- Central de Movimentos Populares — CMP:

José Aparecido Leite - Suplente

13 - Confederagao Nacional das Associacoes de Moradores - CONAM:

Bartiria Perpétua Lima da Costa - Titular

Wilson Valério da Rosa Lopes - Suplente

14 — Movimento Nacional de Luta pela Moradia - MNLM:
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Silv ,é@%ﬁfgﬁlves - Titular
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Elizeth Cristina Vieira Costa - Suplente

15 — Unidao Nacional por Moradia Popular — UNMP:

s "’i - T
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TFerrei,'r/ade Matos - Titular
! ¢
. {

Evaniza Lopes Rodrigues - Suplente

16 — Confederagao Nagional da Industria — CNI:

Miggw-"ﬁtmaﬁ —
i

Maria Henriqueta Arantes Ferreira Alves - Suplente

17 — Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo — CNC:

loav Blanche - Titular
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Hélder José Ferreira Paiva - Suplente

18 - Confederagao Nacional das Instituigdes Financeiras — CNF:

Filipe Ferrez Pontual Machado - Titular
AN /

Nyiton Velloso Filho - Suplente ,’

19 - Central Unica dos Trabalhadores/—c@'é_\

Domingos Oliyeira Davide - Titular

Antonio de Lisboa Amancio Vale - Suplente

20 - Federagdo Nacional dos Engenheiros - FNE:

Bk
Thereza Neumann Santos de Freitas — Titular
Mo
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Valter Fanini — Suplente

21 — Federagao Nacional de Arqultetos e Urbanistas - FNA:

%wa» ﬂ LW\/

Sammya CuryDias Regiani - Tltul?)‘

Jair Pedro Ferreira - Suplente

22 - Associacao Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano
e Regional — ANPUR:

K '_'T\,J\/ \
Elson Manoel-Pereira letuIar

Lucia Cony Faria Cidade - Suplente
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23 - Fundagdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido - FBR:

bl V)

Ricardo dé Gouvéa Corréa - T@ar‘“’ o

Teresa Hilda Bezerra de Souza Costa — Suplente

Il - ENTIDADES CONVIDADAS

1) SETOR PUBLICO MUNICIPAL

Gnddvdcgo Nacionak du Mun ol pied

NOME: Voo Jlckomdrn. 5o Py

CARGO: pduvegodan | GermlUnweon (Joyoudiody

2) SETOR PUBLICO MUNICIPAL

NOME:
CARGO:

4) SETOR PUBLICO ESTADUAL ~ GOVERNO DO ESTADO RN

Rosa de Fatima Soares de Souza
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5) SETOR PUBLICO ESTADUAL - GOVERNO DO ESTADO MS

Carlos Eduardo Xavier '
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MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Habitagfio

ATA DA 19* REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DO CONSELHO GESTOR
DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - FNHIS

Aos cinco dias do més de julho do ano de dois mil e onze, no auditério do Ministério das
Cidades, localizado no SAUS, Quadra 01, Bloco H, Edificio Telemundi II, Brasilia/DF, as
quinze horas, sob a presidéncia da Ilustrissima Senhora Secretaria Nacional de Habitagdo,
Inés da Silva Magalhdes, e na presenga dos seguintes conselheiros: Sra. Jinia Maria
Barroso Santa Rosa, Secretaria Nacional de Habitagdo, Substituta; Sr. Weber Sutti, pelo
Ministério da Cultura — MinC; Sra. Juraci Campos de Lima Rangel, pelo Ministério da
Fazenda - MF; Sr. Frederico Guilherme Livino de Carvalho, pelo Ministério da Integragéo
Nacional - MI; Sra. Joisa Maria Barroso Loureiro, pelo Ministério do Meio Ambiente —
MMA; Sr. Eduardo Neves Franca Bassani, pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestido — MP; Sra. Juliana de Senzi Zancul ¢ Sra. Débora Carvalho Diniz, ambas pelo
Ministério da Satide — MS; Sr. Paulo Eduardo Cabral Furtado, pelo Ministério do Trabalho
e Emprego — MTE; Sra. Cldudia Mércia Gomes, pela Caixa Econémica Federal- CEF; Sr.
Saulo Manoel da Silveira, pela Central de Movimentos Populares — CMP; Sr. Silvio José
Gongalves, pelo Movimento Nacional de Luta pela Moradia - MNLM,; Sr. Alcir Ferreira de
Matos, pela Unido Nacional por Moradia Popular — UNMP; Sr. Miguel da Silva Sastre, pela
Confederagdo Nacional da Industria — CNI; Sr. Nylton Velloso Filho, pela Confederagéo
Nacional das Institui¢des Financeiras - CNF; Sr. Domingos Oliveira Davide, pela Central
Unica dos Trabalhadores CUT; Sra. Thereza Neumann Santos de Freitas, pela Federagdo
Nacional dos Engenheiros — FNE; Sra. Sammya Cury Dias Regiani, pela Federagio
Nacional de Arquitetos e Urbanistas — FNA; Sr. Elson Manoel Pereira, pela Associagdo
Nacional de Pés-Graduagiio e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional — ANPUR; Sr.
Ricardo de Gouvéa Corréa, pela Fundagio Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento
Rubido - FBR; e contando ainda com a presenga do seguintes convidados: representando o
Setor Publico Municipal, Sra. Vanessa Alexandra Santos Rezende, pela Confederagéo
Nacional de Municipios — CNM; e pelo Setor Publico Estadual, Sr. Carles Eduardo Xavier
Marun, Secretario de Habitagdo do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul — Gov. MS,
teve inicio a 19* (décima nona) reunifo ordinéria do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social - FNHIS, secretariada pelo Sr. Nelson Teixeira da Silva,
servidor da Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades - SNH, destinada a
apreciar a seguinte pauta I - ASSUNTOS PARA DELIBERACAO: 1) Ata da 18* Reunifo
Ordindria do Conselho Gestor do FNHIS, realizada em 28 de margo de 2011; 2) Voto n°
004/2011/MCIDADES, de 20 de junho de 2011 - Propde o referendo da Resolugdo n°® 40,
de 27 de abril de 2011, publicada ad referendum do Conselho Gestor do Fundo Nacional
de Habitagiio de Interesse Social; 3) Voto n° 005/2011/SNH/MCIDADES, de 20 de junho
de 2011 - Propée as acdes do Programa Temdtico “Moradia Digna”, integrante do Plano
Plurianual - PPA, para o periodo 2012/2015, a serem executadas com recursos do Fundo
Nacional de Habitacio de Interesse Social; e 4) Voto n° 006/2011/SNH/MCIDADES, de
20 de junho de 2011 - Propde nova redaciio para o inciso II, do § 3° do art. 2° da
Resolugio n° 2, de 24 de agosto de 2006, referente 2 elaboragio dos Planos Locais de
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Habitaciio de Interesse Social. - II) ASSUNTOS GERAIS: 1) Apresentagio SNH:\
Execugio de programas e agoes do FNHIS. - Apos saudar os presentes, a Sra. Presidenta
iniciou a reunifio dando boas vindas aos novos Conselheiros, cujos nomes foram lidos: Sr.
Silvio José Gongalves (titular) e Sra. Elizeth Cristina Vieira Costa (suplente), ambos
representando o Movimento Nacional de Luta pela Moradia - MNLM; Sr. Miguel da Silva
Sastre (titular) e Sra. Maria Henriqueta Arantes Ferreira Alves (suplente), ambos pela
Confederagdo Nacional da Industria - CNI; e Sr. Filipe Ferrez Pontual Machado (titular),
pela Conferéncia Nacional das Instituigdes Financeiras - CNF. I - ASSUNTOS PARA
DELIBERACAO: 1) Ata da 18* Reuniio Ordiniria do Conselho Gestor do FNHIS,
realizada em 28 de marco de 2011 - A Sra. Presidenta deu inicio aos trabalhos do dia,
passando a palavra ao Sr. Nelson Teixeira (SNH) que, ap6s algumas orientagSes sobre o
encaminhamento da reunido, passou a tratar da apreciagdo da ata da 18° reunido, realizada em
28 de margo de 2011. Dispensada a leitura da ata, a Sra. Juliana Zancul (MS) registrou que
ndo constavam as intervengdes feitas por ela em relagio ao Voto n° 001/2011, destinado a
apreciar as contas do FNHIS, exercicio 2010. O Sr. Nelson Teixeira (SNH) esclareceu que as
aludidas interveng&es néio haviam sido registradas em ata, por terem sido feitas ap6s a matéria
deliberada, e ap6s o encerramento da reunidio. Discordando, a Sra. Juliana Zancul (MS)
solicitou a inclusdo das suas intervengdes, ressaltando que a apresentago da matéria, no caso
a prestago de contas do FNHIS, havia sido muito focada nos programas e ndo no Relatério
de Gestdo propriamente dito. O Sr. Nelson Teixeira (SNH) informou que iria reproduzir as
intervengBes da Sra. Conselheira transcrevendo a degravagio da reunido, ipsis verbis. Na
continuidade, colocou em votagdo a ata da 18* Reunifio, realizada em 28 de marcgo de 2011,
que foi aprovada, por unanimidade, acrescida dos registros solicitados pela Sra. Conselheira
do Ministério da Saide. - 2) Voto n° 004/2011/MCIDADES, de 20 de junho de 2011 -
Propie o referendo da Resolugiio n° 40, de 27 de abril de 2011, publicada ad referendum
do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - Por solicitagdo
da Sra. Presidenta, o Sr. Nelson Teixeira (SNH) iniciou a apresentagio do Voto
justificando, primeiramente, a auséncia do Senhor Ministro de Estado das Cidades, autor da
proposta. Na sequéncia, esclareceu que o Voto n° 4 possuia por objetivo referendar a
Resolugdo n° 40, publicada, em 28 de abril de 2011, ad referendum do Conselho. Continuou
dizendo que a aludida Resolugdo n° 40 fez uma dilagio do prazo para apresentagéo de
manifestagio de interesse que os municipios que estavam com contrato de repasse ou termo
de compromisso em fase de desembolso deveriam assinar, tomando ciéncia dos novos prazos
e condigBes de apresentagdo dos Planos Habitacionais de Interesse Social. Esclareceu que a
data inicialmente estipulada pelo Conselho havia sido 30 de abril de 2011, tendo sido
estendida para 30 de junho de 2011. Encerrando seu relato, o Sr. Nelson Teixeira (SNH)
acrescentou que a publicagdo da Resolugdo ad referendum foi precedida de consulta prévia
aos Senhores Conselheiros que, na sua maioria, apresentaram manifestagéo favoravel. Néo
havendo quem desejasse fazer uso da palavra, a matéria foi submetida aos Senhores
Conselheiros presentes, em regime de votagdo, tendo sido aprovada por unanimidade. — 3)
Voto n° 005/2011/SNH/MCIDADES, de 20 de junho de 2011 - Propde as agdes do
Programa Temitico “Moradia Digna”, integrante do Plano Plurianual - PPA, para o
periodo 2012/2015, a serem executadas com recursos do Fundo Nacional de Habitagiao
de Interesse Social. — A Sra. Presidenta anunciou a presenga do Sr. Marcos Chagas
Gomes, Gestor Financeiro da Secretaria Nacional de Habitagio do Ministério das Cidades,
encarregando-o de proceder ao relato do Voto. Iniciando seu relato, o Sr. Marcos Chagas
(SNH) lembrou que boa parte dos Senhores Conselheiros ji havia tido a oportunidade de
participar da discussdo do PPA no dmbito do Conselho das Cidades, sobre a qual faria breve
relato. Esclareceu que a diretriz do PPA 2012/2015, emanada do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdio € da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, trouxe uma metodologia
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um pouco diferente da adotada até entdio. As agGes orcamentérias, que antes comp Oibricy
PPA, passam agora a compor apenas a Lei Orgamentaria Anual e se vinculam ao PPA pélas.....

chamadas iniciativas. Outra caracteristica relevante destacada do novo modelo diz respeito a
proposta de criar um programa temético que possa refletir de fato a maneira como as agoes
sio executadas. No caso especifico, o programa temético inicialmente proposto fora
“Habitagio”. Entretanto, a SNH entendeu que a palavra habitagdo nfo refletiria,
adequadamente, toda a luta politica, especialmente liderada pelos movimentos sociais, que
culminou com a publicagfio da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, concluindo-se, a partir
deste raciocinio, que o nome “Moradia Digna” representaria melhor esses anseios e essa luta.
Ainda esclarecendo as principais diferengas do antigo para o atual modelo de elaboragdo do
PPA, o Sr. Marcos Chagas (SNH) afirmou que os programas tematicos pretendem
incorporar todas as agdes € que o detalhamento do PPA agora vai até o nivel de iniciativas, e
ndio mais das a¢des orgamentarias. Na sequéncia, esclareceu que o programa tematico ¢
composto por objetivos e por iniciativas. No caso da habitagdo, o primeiro objetivo ¢
melhorar a condigdo de vida das familias de baixa renda, que vivem em assentamentos
precarios, desenvolvendo agSes necessarias a regularizagdo urbanistica e fundiéria, a
promogdo da seguranca e salubridade e 4 melhoria das condi¢3es de habitabilidade, por
intermédio da execugfio de agBes integradas de habitagdo, infraestrutura e inclusdo
socioambiental. Por sua vez, as iniciativas ligadas ao objetivo n° 1 compreendem: apoio a
urbanizagdo de assentamentos precérios, por intermédio da execugdo de agdes integradas de
habitagdo e infraestrutura, regularizaggo fundiéria e incluséo socioambiental; articulagdo com
o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV, para o reassentamento ou remanejamento
de familias nas obras de urbanizagdo de assentamentos precérios, contengéo de encostas,
saneamento, transporte ¢ mobilidade urbana; e utilizagdo de iméveis da Unido, geridos pela
Secretaria do Patriménio da Unifio - SPU, em apoio aos programas de urbanizagdo de
assentamentos precéarios em é4reas da Unido. Voltando aos objetivos, o segundo deles seria
ampliar, por meio da produgdo, aquisi¢io ou melhoria, o acesso a habitagdo, de forma
subsidiada ou facilitada, priorizando o atendimento & populagéo de baixa renda, com o auxilio
de mecanismos de provisdo habitacional, articulados entre diversos agentes e fontes de
recursos, fortalecendo a implementagdo do PMCMV. As iniciativas ligadas ao objetivo n°® 2
propostas seriam: provisdo ou reforma de unidades habitacionais em 4reas urbanas e rurais em
articulagdo com o setor piiblico e setor privado; e utilizagéo de iméveis da Unido, geridos pela
SPU, em apoio 4 implementagdio dos programas de produgo habitacional. Sobre o objetivo
namero trés, o Sr. Marcos Chagas (SNH) esclareceu que o mesmo estaria voltado a
fortalecer a capacidade técnica e institucional dos agentes do Sistema Nacional de Habitacdo
de Interesse Social — SNHIS; e 4 implementagdo da politica de habitacional sob os principios
da descentralizagdo, articulagiio intergovernamental e intersetorial, participagdo e controle
social. Dessa maneira, as iniciativas ligadas ao objetivo n® 3 seriam: apoio a elaboragéo de
Planos e Projetos para Habitagdo de Interesse Social; promoggo de agdes de desenvolvimento
institucional dos agentes integrantes do SNHIS; e fortalecimento da Politica Nacional de
Habitagdo e implantagdo de sistema de monitoramento e avaliagdo dos programas e agdes do
SNHIS. Quanto ao objetivo n° 4, o Sr. Marcos Chagas (SNH) esclareceu que se pretende
incentivar a expansdio do crédito habitacional para a construgdo, aquisigdo, ampliagdo e
melhorias, por meio de medida de facilitagdo do acesso ao financiamento imobilidrio, com
estimulos ao crescimento de sua oferta pelos agentes financeiros. As iniciativas ligadas ao
objetivo n° 4 estariam, assim, estruturadas: promover o aumento da participago dos agentes
financeiros na concessdo de financiamento habitacional; e oferta de financiamento, inclusive
com subsidios para a populagéio de baixa renda, para a construgéo, requalificagdo, reforma ou
aquisi¢io de imével novo ou usado. Continuando seu relato, o Sr. Marcos Chagas (SNH)
esclareceu que o objetivo n° 5, tal como proposto, pretende elevar os patamares da qualidade
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da construgdo civil, por meio da criagdo e implementagdo de mecanismos de modernizag
tecnologica e gerencial, incluindo conceitos e metas de sustentabilidade, contribuindo para
ampliar o acesso 4 moradia digna para a populago de menor renda. Ainda dentro do objetivo
n° 5, o Sr. Marcos Chagas (SNH) citou suas iniciativas, a saber: implantagéo do Sistema
Nacional para Capacitagio Profissional e Certificagdo Profissional (SiCaP); consolidaggo do
Sistema de Avaliagio da Conformidade de Empresas de Servigos e Obras da Construgéo Civil
(SiAC); do Sistema de Qualificagio de Materiais, Componentes e Sistemas Construtivos
(SiMaC); e do Sistema Nacional de Avaliagdo Técnica de Produtos Inovadores (SINAT);
fomento, por parte do setor privado, aos Sistemas de Qualidade e Inovagdo Tecnol6gica do
Setor da Construgdo Civil; e regulamentagio de quesitos relacionados a sustentabilidade na
cadeia produtiva da construgdo civil. Encerrando seu relato, o Sr. Marcos Chagas (SNH)
abordou o objetivo n°® 6, cuja proposta & promover a qualidade da inser¢do urbana dos
empreendimentos habitacionais, assim como, contribuir para a insergéo socioecondmica das
familias beneficiadas por programas habitacionais. Suas iniciativas sdo: apoiar os agentes
financeiros do SNHIS para cadastramento e acompanhamento de beneficiarios, operagdo e
manutengiio das agdes de habitagdo de interesse social; € articulagdo de programas
habitacionais de interesse social a outras politicas publicas. No uso da palavra, a Sra.
Presidenta comentou ser o objetivo n° 6, em sua opinido, a mais significativa medida, na
medida em que insere, na agenda da Secretaria Nacional de Habitagéio, uma pauta destinada
ao acompanhamento pés-ocupagio, incorporando o conceito de sustentabilidade das familias
e dos empreendimentos. O grande enfoque, na opinido da Sra. Presidenta, seria evitar uma
situagiio de degradagdo das obras. Encerrando seu aparte, a Sra. Presidenta afirmou que a
participagio dos municipios é fundamental, para fins de acompanhamento e avaliagéo.
Encerrado o relato, a Sra. Presidenta abriu a palavra aos Senhores Conselheiros presentes,
dela fazendo uso, inicialmente, o Sr. Elson Manoel Pereira (ANPUR), que afirmou que os
objetivos e as iniciativas, teoricamente, estdo bem definidos, mas que teria uma reflexédo a
fazer sobre o objetivo n° 6. No seu ponto de vista, a promogdo da qualidade da inser¢éo
urbana dos empreendimentos habitacionais estaria prejudicada por medidas do préprio
governo, citando como exemplo o Programa Minha Casa, Minha Vida. Por sua vez, o Sr.
Miguel Sastre (CNI) destacou dois aspectos, com relagdo as habitagSes de uso provisério
que, de acordo com ele, deveria ter uma articulagédo com outros setores de governo, como as
areas de saude e assisténcia social e que, deste modo, a Secretaria Nacional de Habitagdo
deveria construir um meio de repassar essas unidades para serem geridas por outros entes do
governo. Com relagio ao objetivo n° 6 enfatizou também ser muito rica essa nova
preocupagio de colocar uma gestdio social nas habitagSes de interesse social, destinadas a
familias com renda até trés salarios minimos, no entanto, afirmou que ha de se tomar cuidado
de integrar essa agdo com outras politicas piiblicas, assim como fazer o monitoramento para
que essas unidades ndo sejam vendidas ou comercializadas. O Sr. Ricardo Gouvéa (FBR)
registrou a auséncia dos principios do PLANHAB (Plano Nacional de Habitagéio) na
elaboragiio do PPA. O Sr. Saulo Manoel (CMP) solicitou constar em ata a justificativa da
sua auséncia na reunidio passada, devido a problemas de voo. Em seguida, concordou com a
observagdo do Sr. Conselheiro Ricardo Gouvéa (FBR) e indagou se o novo PPA possuia
correlagdo com o Projeto de Lei Moradia Digna, sendo apartado pela Sra. Presidenta que
esclareceu tratar-se de um Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo € ndo do Poder
Executivo. A Sra. Thereza Neumann (FNE) destacou a necessidade de se abordar a questéo
das 4reas centrais dentro da visdio urbana. Sobre essa sugestdo, ela exemplificou as grandes
metrépoles, como Sao Paulo e Fortaleza. Citou como exemplo o caso de Fortaleza, que esta
rodeada de cortigos por conta catadores que migram para o centro da cidade e de outros
cidaddos que preferem ficar na érea central. Encerrou seu aparte lembrando que ela ja havia
proposto disponibilizar recursos do FNHIS para recuperagéo de imé6veis localizados em areas
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centrais. O Sr. Alcir Ferreira de Matos (Unisio Nacional por Moradia Popular - UNMP)
parabenizou a proposta relativa ao objetivo n° 6 e discorreu sobre a preocupagéo que se deve
ter quanto 3 inser¢do urbana dos empreendimentos, e afirmou ainda ter receio de que os
agentes financeiros venham a normatizar os programas de forma que ndo venham a refletir a
realidade do cotidiano dos cidaddos e dos movimentos populares. A Sra. Presidenta
respondeu algumas das questdes que foram colocadas em relagdo a inser¢do urbana. Ela
explicou que talvez a questio ndo esteja sendo tratada de forma adequada, mas ha premissas
de didlogos para melhorar e esse fato é ponto positivo dentre as inovagdes do PPA. Citou
como exemplo os equipamentos sociais de saide e educagfio e as pragas do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), que se somardo ao objetivo n° 6 € as suas respectivas
iniciativas e a¢des. Continuando, afirmou que uma das tentativas desse novo PPA ¢é construir
uma interlocucdo entre os diversos Ministérios. Em relagdo a qualidade urbanistica, a Sra.
Presidenta afirmou que estdo sendo revisadas as diretrizes do FNHIS, objetivando
contemplar agGes especificas, como por exemplo a qualificagéo da area de expanséo urbana.
Em seguida, solicitando a palavra a Sra. Sammya Cury (FNA) afirmou que considerava o
programa proposto pela SNH excelente, porém sentia falta de um apoio técnico junto as
familias na questdo da elaboragéo do projeto arquitetonico, de modo que elas possam acessar
uma tipologia habitacional adequada as suas necessidades. Solicitando novamente a palavra, o
Sr. Elson Manoel Pereira (ANPUR) afirmou que gostaria de insistir dizendo que € louvavel
a criagdo do objetivo n° 6, associado a promogdio da qualidade de insergéio urbana de
empreendimentos, mas, no seu ponto de vista, ndo had como assegurar que os
empreendimentos ndo venham a ser construidos longe dos centros das cidade, sugerindo, em
seguida, que a SNH coloque alguma iniciativa priorizando financiamentos a projetos de
habitagio de interesse social, com maior inser¢do nos tecidos urbanos. Atendendo solicitagéo
da Sra. Presidenta, o Sr. Marcos Chagas (SNH) retomou a palavra para apresentar maiores
detalhamentos do Voto, explicando que o PPA ¢é composto pelo programa temaético, € que
esse programa temético se subdivide em objetivos e iniciativas e que as agGes orgamentarias
estardo contempladas no Projeto de Lei orgamentéario de cada ano. Em seguida fez a leitura
das agdes na forma em que as mesmas encontravam-se descritas no Voto em aprego e na sua
respectiva minuta de Resolugdo: 1) Apoio & Melhoria das Condig¢des de Habitabilidade de
Assentamentos Precdrios - Finalidade: Apoiar o poder publico na elevagdo dos padrdes de
habitabilidade e de qualidade de vida das familias de baixa renda, que vivem em
assentamentos precarios em localidades urbanas ou rurais. - Descri¢éio: Transferéncia de
recursos ao poder publico para apoio a projetos de urbanizagéo de assentamentos precarios. -
Produto: Familia beneficiada. - Forma de execugéio: Descentralizada, executada por
intermédio dos estados, Distrito Federal e municipios. - 2) Apoio & Provisdo Habitacional
de Interesse Social - Finalidade: Apoiar o poder publico e entidades privadas sem fins
lucrativos no desenvolvimento de agdes integradas e articuladas que resultem em acesso a
moradia digna, destinada a populagdo de baixa renda, em localidades urbanas ou rurais. -
Descri¢do: Transferéncia de recursos ao poder publico € a entidades privadas sem fins
lucrativos para apoio a projetos de produgéo habitacional. - Produto: Familia beneficiada. -
Forma de execugio: Descentralizada, executada por intermédio dos estados, Distrito Federal
e municipios ou entidades privadas sem fins lucrativos. - 3) Apoio 4 Elaboracéo de Planos e
Prestagdo de Servigos de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social -
Finalidade: Apoiar a elaboragéo de planos de habitag8o de interesse social, para implantacéo
e consolidagdo do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS; e a prestagdo
de servigos de assisténcia técnica, assim entendida como o conjunto de a¢des voltadas a
elaboragdo de projetos, acompanhamento € execugdo da obra, trabalho social e juridico
necessarios para a edificagdo, reforma, ampliagédo, concluséo ou regularizagdo fundiaria da
habitaggio. - Descri¢do: Transferéncia de recursos ao poder piblico e a entidades privadas
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sem fins lucrativos, vinculadas ao setor habitacional, para prestagdo de servigos de assistén
técnica para habitagdo de interesse social. - Produto: Projeto elaborado. - Forma de
execucdio: Descentralizada, poder publico executada por entidades privadas sem fins
lucrativos, vinculadas ao setor habitacional. - 4) Apoio ao Fortalecimento da Politica
Nacional de Habitacdo. - Finalidade: Apoiar o poder piblico no fortalecimento da Politica
Nacional de Habitagdo, por intermédio da elaboragdo de mecanismos de avaliagdo e
monitoramento dos programas habitacionais, executados pela Unido, estados, Distrito Federal
e municipios. — Descrigfio: Transferéncia de recursos ao poder publico para criagdo e
manutengio de mecanismos de avaliagio e monitoramento dos programas habitacionais
executados pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios. — Produte: Projeto elaborado.
- Forma de execucdo: Direta ou descentralizada, executada por intermédio de estados,
Distrito Federal e municipios. - 5) Apoio ao Desenvolvimento Institucional dos Agentes
integrantes do Sistema Nacional de Habitacfio de Interesse Social — SNHIS - Finalidade:
Apoiar a capacitagio institucional dos agentes integrantes do Sistema Nacional de Habitagdo
de Interesse Social - SNHIS, para atuarem na melhoria das condi¢Ses urbanisticas e
habitacionais das cidades, prioritariamente, nas 4reas em que vivem familias de baixa renda. -
Descri¢do: Transferéncia de recursos ao poder piblico ou entidades privadas sem fins
lucrativos para execugio de agdes de capacitagdo institucional. - Produto: Projeto executado.
— Forma de execugio: Direta ou descentralizada, por intermédio de estados, Distrito Federal
e municipios ou entidades privadas sem fins lucrativos. - 6) Apoio & sustentabilidade dos
empreendimentos de habitaciio de interesse social - Finalidade: Apoio a execugdo de
trabalho social, compreendendo mobilizagdo e organizagio comunitéria, educago sanitéria e
ambiental e geragio de emprego e renda; & criagio € manutengdo de cadastro nacional de
beneficiarios de programas habitacionais urbanos ou rurais ¢ de regularizagdo fundiaria em
4reas urbanas; e a implantagdo da gestdo pés-ocupagio dos empreendimentos. - Descrigao:
Transferéncia de recursos ao poder publico para execugfio de agdes de sustentabilidade dos
empreendimentos de habitagfio de interesse social. - Produto: Projeto executado. - Forma de
execugiio: Direta ou descentralizada, executada por intermédio de estados, Distrito Federal e
municipios. Em seguida, a Sra. Thereza Neumann (FNE) discorreu sobre a questdo da
assisténcia técnica, afirmando que ndo se deveria perder a oportunidade de criar agdo que
desse suporte 4 execugdo da Lei n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008, que assegura as
familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e para a
construgdo de habitag@io de interesse social. A seguir, o Sr. Ricardo Gouvéa Corréa (FBR)
apresentou trés sugestdes, objetivamente com relagdo 4 minuta de Resolugdo em exame:
primeiramente, incluir na descrigdo da agio denominada “Apoio & Melhoria das CondicGes de
Habitabilidade de Assentamentos Precéarios”, a regularizagdo fundiaria de assentamentos
precérios; em segundo lugar, incluir, na finalidade ¢ forma de execugéo da agdo denominada
“Apoio ao Fortalecimento da Politica Nacional de Habitagdo”, instituices de ensino e
pesquisa como 6rgdos que poderiam receber recursos para elaborar os mecanismos de
avaliagdo e monitoramento dos programas habitacionais; e, por fim, na agfio denominada
“Apoio 4 Sustentabilidade dos Empreendimentos de Habitacio de Interesse Social” incluir,
nos campos descrigio e forma de execugdo, as entidades privadas sem fins lucrativos. A Sra.
Sammya Cury (FNA) sugeriu acrescentar, de maneira geral, que os projetos utilizassem uma
tipologia apropriada para cada familia. O Sr. Nelson Teixeira (SNH) afirmou ndo ser
recomendavel colocar esse nivel de detalhamento numa agéio orgamentéria, porém afirmou
também que a sugestio dada pela Senhora Conselheira poderia ser incorporada no manual
operacional das agdes. Solicitando a palavra, a Sra. Juliana Zancul (MS) destacou erro de
concordéncia no texto referente a finalidade da agdo de “Apoio & Proviséo Habitacional de
Interesse Social”, solicitando alterar “entidades privadas sem fins lucrativas” para “entidades
privadas sem fins lucrativos”. Em seguida, a Sra. Cliudia Gomes (CEF) solicitou o
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acréscimo do termo “Planos Habitacionais de Interesse Social elaborados” como um d
produtos da agdo de “Apoio a Elaboragéio de Planos e Prestagéo de Servigos de Assisténcia
Técnica para Habitagdo de Interesse Social”. Por sua vez, referindo-se & mesma agéo, a Sra.
Thereza Neumann (FNE) solicitou alteragdo do texto referente a finalidade, que passaria a
ter a seguinte redagdo: “apoiar a elaboragio de planos de habitagéo de interesse social, para
implantagdo e consolidaggo do Sistema Nacional de Habitago de Interesse Social — SNHIS; e
a prestagdo de servigos de assisténcia técnica, assim entendida com o conjunto de agdes
voltadas a elaboragio de estudos, projetos, acompanhamento da execugdo da obra, trabalho
social e juridico necessirios para a edificagdo, reforma, ampliagfo, conclusdo ou
regularizagiio fundiaria e infraestrutura da habitaco™. Concluida a fase de discussdo, a pedido
da Sra. Presidenta, o Sr. Nelson Teixeira (SNH) encaminhou a matéria a considerago dos
Senhores Conselheiros, em regime de votag&o, procedendo 2 leitura da minuta de Resolugéo
na sua forma final, incorporando as sugestdes oferecidas. Ndo havendo quem se manifestasse
de forma contrdria a proposta foi aprovada por unanimidade. - 4) Voto n°
006/2011/SNH/MCIDADES, de 20 de junho de 2011 - Propde nova redagio para o inciso
II, do § 3°, do art. 2° da Resolug@io n° 2, de 24 de agosto de 2006, referente a elaboragio
dos Planos Locais de Habitagdio de Interesse Social. - A pedido da Sra. Presidenta, a Sra.
Jénia Maria Barroso Santa Rosa (SNH) relatou o Voto esclarecendo que a Resolugéo n°
37, de 8 de dezembro de 2010, que ofereceu nova redagéo a Resolugéo n° 2, de 24 de agosto
de 2006, estabeleceu que os conteiidos dos Planos de Habitacionais de Interesse Social,
elaborados por municipios com populagdo até vinte mil habitantes e ndo integrantes de regido
metropolitana, sem o aporte de recursos do FNHIS, seriam estabelecidos em regulamentacgéo
especifica do Ministério das Cidades, ouvido, preliminarmente, o Comité Técnico de
Habitagsio do Conselho das Cidades. Continuou relatando que as medidas necessarias para a
regulamentagio foram adotadas, e previamente aprovadas pelo Comité Técnico de Habitagéo,
estando materializadas nos termos da Instrugio Normativa n° 15, de 10 de margo de 2011, do
Ministério das Cidades, que disponibilizou, em seu sitio eletrdnico, o formulério para a
realizagdo do PLHIS. Afirmou que, visando apoiar os municipios, a SNH promovera um
programa de Ensino a Disténcia — EAD, com previséo para inicio no préximo més de agosto,
cujo objetivo ser o acompanhamento da elaboragdo dos PLHIS, de acordo com as etapas
previstas no formulario eletrdnico. Paralelamente, durante o processo de construgéo do EAD,
foi verificado que hé um universo de 599 (quinhentos e noventa e nove) municipios que nédo
estdo abrigados pela medida aprovada pela Resolugdo n° 37, de 2010, em razéo dos seus
respectivos niimeros de habitantes ou de suas localizagSes em regides metropolitanas: 223
(duzentos e vinte e trés) municipios encontram-se em regido metropolitana ¢ com populagéo
até vinte mil habitantes; e 376 (trezentos e setenta e seis) apresentam populagéo superior a
vinte e até cinquenta mil habitantes. Afirmou tratarem-se de municipios com sabidas
dificuldades técnico-institucionais, que ainda ndo elaboram seus PLHIS, e ndo possuem
recursos do FNHIS alocados para tanto, € que, no nosso entendimento, mereceriam ser
igualmente contemplados pela nova metodologia simplificada disposta na Instrugdo
Normativa n° 15, de 2011. A Sra. Jania Santa Rosa (SNH) justificou ainda a medida
proposta ressaltando que, independentemente de haver recursos do FNHIS alocados ou néo,
os PLHIS elaborados sob a orientagio da Resolugéio n° 37, de 2010, serdo obrigatoriamente
submetidos aos Conselhos Gestores Municipais, garantindo o cariter democritico e
participativo, exigido pela Lei n° 11.124, de 2005. Sintetizando seu relato, a Sra. Jinia Santa
Rosa (SNH) afirmou que a proposta da SNH seria estender a elaboragdo dos PLHIS, sem
aporte de recursos do FNHIS, de forma simplificada, nos moldes regulamentados pelo
Ministério das Cidades, para municipios com populaggo até cinquenta mil habitantes, estando
ou nio inserido em regides metropolitanas. Encerrado o relato do Voto, a Sra. Presidenta
abriu a palavra para os comentérios. A Sra. Sammya Cury (FNA) relatou sua experiéncia
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sobre os processos licitatérios para elaboragdo do Plano Habitacional de Interesse Soc
afirmando que no caso em questdio a licitagdo foi feita através de pregdo que comegou com
oitenta mil reais e, ao final, a empresa vencedora levou trinta mil reais e que, além disso,
tratava-se de uma empresa de conservagio e limpeza, desqualificando, portanto, o processo.
Em sua opinido, o Ministério das Cidades e o Conselho Gestor deveriam baixar
regulamentagiio vedando que os Planos Habitacionais de Interesse Social sejam contratados
através de pregdo. Solicitando a palavra, o Sr. Weber Sutti (MINC) relatou sua experiéncia
afirmando que o Tribunal de Contas da Unifio — TCU orientou a suspender licitages por
técnica e prego para se fazer pregdo, sugerindo, dessa maneira, que o Conselho Gestor do
FNHIS fizesse uma mogéo levando o problema ao TCU. Solicitando a palavra, a Sra. Juliana
Zancul (MS) afirmou que o pregdo é uma opgdo de licitagdo, afirmando que, para evitar
problemas, os termos de referéncias devem ser elaborados fazendo constar os requisitos e
exigéncias técnicas minimas que a empresa deve possuir, sugerindo ainda que o Ministério
das Cidades regulamentasse a matéria, criando modelos de termos de referéncia. O Sr.
Ricardo Gouvéa (FBR) solicitou a palavra para afirmar que proposta da SNH de ampliar o
universo do PLHIS simplificado, contemplando municipios com populagéo até cinquenta mil
habitantes, mereceria ser mais bem discutida no que tange a inser¢do desses municipios em
regiGes metropolitanas. Na sequencia, o Sr. Paulo Eduardo (MTE) manifestou duvida com
relagdo ao comando da Resolugio abranger a elaboragdo de planos por parte de municipios
que ndo estdo utilizando recursos do FNHIS, sendo apartado pelo Sr. Nelson Teixeira (SNH)
que esclareceu afirmando que, mesmo sem repassar recursos do FNHIS, o Conselho Gestor
pode e deve se manifestar sobre a matéria em razéo do disposto no artigo 12 da Lei n° 11.124,
de 2005. Em seguida, o Sr. Elson Manoel Pereira (ANPUR) afirmou que a proposta da SNH
nio deveria abranger municipios integrantes de regides metropolitanas. Solicitando a palavra,
o Sr. Miguel Sastre (CNI) concordou com a posi¢gdo do Sr. Elson, afirmando que os
municipios integrantes de regides metropolitanas néo deveriam ser contemplados com a
elaboragdo dos Planos Habitacionais de Interesse Social de forma simplificada, concluindo
que o Ministério das Cidades poderia criar uma regra para excepcionar, quando couber. O Sr.
Nylton Velloso Filho (CNF) afirmou que a norma deveria ser o mais simplificada possivel e
que toda linha de corte carrega em si um grau de subjetividade e, encerrando seu aparte,
mostrou-se preocupado com o iminente término do prazo para apresentagdo dos planos
habitacionais. Esgotado o debate, a Sra. Presidenta colocou a matéria em votagéo. O Sr.
Nelson Teixeira (SNH) sintetizou o debate afirmando que havia consenso somente com
relagdo a elevagdio do corte populacional de vinte para cinquenta mil habitantes, cabendo
entdio contabilizar os Votos favordveis e contra a proposta da SNH, que oferece 0 mesmo
tratamento para municipios com populaggo até cinquenta mil habitantes, independentemente
de sua insergdio ou ndo em regido metropolitana. O Sr. Nelson Teixeira (SNH) registrou
ainda sua preocupagio com relagdo & manutengio do quorum, tendo em vista que alguns
Conselheiros ja haviam deixado o local da reunidio. Submetida aos Senhores Conselheiros, em
regime de votagdo, a matéria foi aprovada, na forma originalmente proposta pela SNH, pela
maioria dos presentes. Votaram a favor da proposta da SNH, na forma originalmente
apresentada, dez entidades: SNH; MP; FNE; CUT; CEF; MF; FNA; MNLM; CMP; e CNF.
Votaram contrdrios 4 proposta na forma originalmente apresentada pela SNH, cinco
entidades, por entenderem inadequado estender o plano simplificado aos municipios
integrantes de regides metropolitanas: ANPUR; FBR; CNI; UNMP; e MinC. - II)
ASSUNTOS GERAIS: 1) Apresentagio SNH: - Execucdo de programas e acdes do
FNHIS - Para apresentagdo da pauta de assuntos gerais, a Sra. Presidenta convidou a
Diretora do Departamento de Urbanizagio de Assentamentos Precarios, Sra. Mirna
Quinderé, que detalhou o monitoramento dos contratos € das agdes integrantes da primeira
fase do PAC 1; como estdo as agdes; propostas que foram selecionadas; o que tem acontecido

Ata da 19°. R.O. CGFNHIS
8/9




390
391
392
393
394
395
396
397
398
399
400
401
402
403
404
405
406
“07

com os contratos e com as propostas; e a execugdo dos dois programas Habitagdo de Interesse
Social e Urbanizago e Regularizagio de Assentamentos Precérios, por ano de selegdo. No
que tange ao cancelamento de contratos, foi informado que, no &mbito do programa de
Habitaggio de Interesse Social, o nivel de cancelamento gira em torno de 25% (vinte e cinco
por cento), j4 no 4mbito do programa de Urbanizagdo, o nivel de cancelamento médio € de
6,5% (seis e meio por cento) dos contratos selecionados. Encerrada a apresentagéo, o Sr.
Nelson Teixeira (SNH) comunicou que, como de praxe, o arquivo seria disponibilizado aos
Senhores Conselheiros, por meio do sitio eletrdnico do Ministério das Cidades. Encerrou
solicitando a representante da CEF a elaborago de Voto com os pardmetros de remuneragio
para as operagdes ndo inseridas no PAC, item pendente de regulamentagdo. Nao havendo
mais quem desejasse fazer uso da palavra e uma vez esgotados os assuntos de pauta, a Sra.
Presidente agradeceu a presenca de todos os Conselheiros e deu por encerrada a reuni%o, as
dezoito horas e trinta e cinco minutos, determinando a lavratura da presente ata.

Brasilia, 5 de julho de 2011.

Nelson Teixeira da Silva
Secretario
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