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Secretaria Nacional de Habitagédo

CONSELHO GESTOR DO FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
ATA DA 10° REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA EM 08/12/2008

O 001\ bW N~

10A0s oito dias do més de dezembro do ano de dois mil e oito, as quinze horas e trinta
11minutos, na Esplanada dos Ministérios, Bloco “A”, térreo, auditorio, Brasilia/DF, sob
12a presidéncia da Sra. Inés da Silva Magalhaes, Secretaria Nacional de Habitago do
13Ministério das Cidades e Vice-Presidente do Conselho, e na presenga dos
14Conselheiros Sr. Alexander Celestino de Barros, pelo Ministério da Ciéncia e
15Tecnologia — MCT; Sra. Cibele Dantas Silva Arraes, pelo Ministério da Cultura —
16MinC; Sra. Anténia Portela de Lima, pelo Ministério da Fazenda — MF; Srs. Frederico
17Guilherme Livino de Carvalho e Ant6nio Roberto Albuquerque Silva, ambos pelo
18Ministério da Integragdo Nacional — MI; Sr. Paulo Eduardo Cabral Furtado, pelo
19Ministério do Trabalho e Emprego — MTE; Sra. Valéria Soares Sette Briiggemann,
20pela Caixa Econémica Federal — CEF; Sra. Bartiria Perpétua Lima da Costa — pela
21Confederagdo Nacional das Associagbes de Moradores — CONAM; Sra. Edymar
22Fernandes Cintra, pelo Movimento Nacional de Luta pela Moradia — MNLM; Sra.
23Evaniza Lopes Rodrigues, pela Unido Nacional por Moradia Popular — UNMP; Sr.
24Marcos Augusto Netto, pela Confederagéo Nacional do Comércio de Bens, Servicos
25e Turismo — CNC; Sr. Nylton Velloso Filho, pela Confederagdo Nacional das
26Instituicbes Financeiras — CNF; Sr. Ubiratan Félix Pereira dos Santos; pela
27Federacdo Interestadual de Sindicato de Engenheiros — FISENGE; Sra. Berthelina
28Alves Costa, pela Federagdo Nacional de Arquitetos e Urbanistas — FNA; e Sr.
29Ricardo de Gouvéa Corréa, pela Fundagédo Centro de Defesa dos Direitos Humanos
30Bento Rubido — FBR; e contando ainda com a presenga do convidado Sr. Carlos
31Eduardo Xavier Marun, representante do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul
32— Gov. MS, representando o setor publico estadual, teve inicio a 102. (décima)
33reunido ordinaria do Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
34Social — CGFNHIS, secretariada pelo Sr. Nelson Teixeira da Silva, servidor da
35Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades — SNH, destinada a
36apreciar a seguinte pauta: ) ASSUNTOS PARA DELIBERAGAO: 1) Ata da 92
37Reunido Ordinaria do Conselho Gestor do FNHIS, realizada em 14 de outubro
38de 2008; 2) Voto n° 008/2008/SNH/MCIDADES, de 21 de novembro de 2008 —
39Propde nova redagdo para o Anexo | da Resolugdo n° 13, de 15 de outubro de
402007, que dispoe sobre a distribuicdo dos recursos do FNHIS para o periodo
412008/2011; e 3) Voto n° 009/2008/SNH/MCIDADES, de 21 de novembro de 2008 -
42Prop6e nova redagdo para o inciso |, do art. 1°, da Resolugédo n° 14, de 5 de
43dezembro de 2007, que disp6e sobre a remuneragdo do Agente Operador para
44as agoOes inseridas no Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC. |l
45SASSUNTOS GERAIS: 1)informes SNH/MCIDADES: 1.1) Adesio ao Sistema
46Nacional de Habitagao de Interesse Social - SNHIS - balango; e 1.2) Execucgio
47orcamentaria FNHIS - balango - atendimento a solicitagdo da Fundagédo Centro
48de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido. Verificado o quorum regimental
49pelo Sr. Nelson Teixeira (SNH), a Sra. Vice-Presidente do Conselho, Inés
S0Magalhaes, Secretaria Nacional de Habitagdo, j4 no exercicio da Presidéncia do
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51Conselho, deu inicio a reunido anunciando, primeiramente, a nomeagdo do
52Conselheiro Alexander Celestino de Barros, representante do Ministério da Ciéncia e
53Tecnologia, e justificando, em seguida, a auséncia do Excelentissimo Senhor
54Ministro de Estado das Cidades, que ndo poderia presidir a reunidgo por motivos
S5supervenientes relacionados a sua agenda de trabalho. Passou em seguida a
S6palavra ao Sr. Nelson Teixeira (SNH) solicitando o inicio do relato das matérias para
57deliberacdo. 1) Ata da 9°. Reunido Ordinaria do Conselho Gestor do FNHIS,
58realizada em 14 de outubro de 2008 - Dispensada a leitura da ata por todos os
S9presentes, o Sr. Nelson Teixeira (SNH) informou que fora procurado pela Sra.
60Conselheira Berthelina Alves (FNA), momentos antes do inicio da reunido, e que a
61mesma solicitara uma correg¢éo acerca de sua manifestagéo, registrada quando da
62votacao do referendo da Resolugdo n° 20. A redagéo da ata, linhas 76/77, deveria
63ser alterada, pois sua manifestagdo contraria ao referendo da matéria ndo se devia
64ao fato de a medida ter se restringido a federages que possuem por objetivo social
65a proviséo habitacional, e sim pelo fato de que a medida restringiu-se a federagoes
66que necessariamente agreguem associagées de moradores. Feita a corregéo, a ata
67foi submetida ao plenario, em regime de votagdo, sendo aprovada por unanimidade.
682) Voto n° 008/2008/SNH/MCIDADES, de 21 de novembro de 2008 — Propde
69nova redacao para o Anexo | da Resolugido n° 13, de 15 de outubro de 2007,
70que dispde sobre a distribuicio dos recursos do FNHIS para o periodo
712008/2011 - Solicitado pela Sra. Presidente em exercicio a relatar a matéria, o Sr.
72Nelson Teixeira (SNH) esclareceu que a modificagdo proposta nas diretrizes de
73distribuicdo do orgamento do FNHIS possuia por objetivo permitir, a partir de janeiro
74de 2009, a execugdo da agdo de elaboragdo de planos locais de habitagdo de
75interesse social em favor dos municipios com populagdo superior a 20 mil

76habitantes, que, pela norma atual, s6 poderiam executa-la até 31 de dezembro de .

772008. Esclareceu ainda que houve um descasamento entre a norma orgamentaria,
78isto & a Resolugdo n°® 13, editada em outubro de 2007, e a Resolugéo n° 15, editada
79em margco de 2008, que dispde sobre a forma e prazo de adesido ao Sistema
80Nacional de Habitagcdo de Interesse Social - SNHIS, tendo esta fixado, até 31 de
81dezembro de 2009, o prazo para todos os municipios, independente de seu porte,
82apresentarem seus planos locais de habitagdo de interesse social. A Sra. Presidente
83em exercicio concluiu o relato da matéria, frisando sua relevancia para o processo
84de adesao ao SNHIS. N&do havendo quem desejasse fazer uso da palavra, a matéria
85foi submetida aos Srs. Conselheiros presentes, em regime de votagdo, sendo
86aprovada por unanimidade. Apds a votagao, e ainda sobre o tema referente ao Voto
87n° 008/2008, o Sr. Conselheiro Ricardo Gouvéa (FBR) declarou que seria
88interessante que fosse feita uma divisdo dos recursos do FNHIS para execucgédo da
89elaboracgéo dos planos, com base no déficit habitacional ou com base no porte dos
90municipios, isto &, municipios com populagéo igual ou superior a 20 mil habitantes e
91municipios com populagéo inferior a 20 mil habitantes, alegando que se todos os
92municipios resolvessem pedir recursos, 0 mesmo poderia resultar insuficiente para
93todos. Em resposta, a Sra. Presidente em exercicio esclareceu que ndo houve
94problemas de escassez de recursos para execugdo desse tipo de agao, tendo sido
95atendidos todos os municipios solicitantes que cumpriram as exigéncias normativas.
96Fazendo novamente uso da palavra, antes de passar ao assunto seguinte, o Sr.
97Nelson Teixeira (SNH) esclareceu que a minuta de Resolugéo apresentada continha
98uma incorregdo na distribuicdo de recursos entre as agées orcamentarias do FNHIS,
99%isto &, a minuta ndo havia considerados que 10% (dez por cento) dos recursos s&o
100destinados a agdo de producdo social da moradia, cabendo, portanto, sua
101retificacdo. 3) Voto n° 009/2008/SNH/MCIDADES, de 21 de novembro de 2008 —
102Propde nova redagao para o inciso |, do art. 1°, da Resolugédo n° 14, de 5 de
103dezembro de 2007, que dispde sobre a remuneragdo do Agente Operador para
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104as agoes inseridas no Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC. - A Sra.
105Presidente em exercicio anunciou o relato do Voto n°® 009/2008, passando a palavra
106ao Secretario da mesa, o Sr. Nelson Teixeira (SNH). Os Srs. Conselheiros presentes
107foram esclarecidos que a alteragdo proposta tinha por objetivo explicitar que a base
108de calculo para fins de remuneragdo do Agente Operador, Caixa Econdmica
109Federal, deveria ser o valor de repasse dos contratos. Esclareceu que a Resolug¢io
110n° 14/2008, ao se referir ao médulo de instrugdo do processo, isto &, um das trés
111etapas que envolvem a contratacdo de repasse dos recursos do FNHIS, havia sido
112omissa, nao especificando o valor que deveria servir de base para calcular a
113remuneragdo do Agente Operador, dando margem a interpretacdo de que o valor
114para calculo poderia ser o valor de investimento, superior, por definicao, ao valor de
115repasse, por incluir a contrapartida. Assim sendo, a alteragédo, se aprovada, deixaria
1160 modulo de instrugdo do processo com a mesma redagdao dos demais modulos
117(andlise de viabilidade técnica e acompanhamento da execucdo do projeto).
118Finalizando seu relato, o Sr Nelson Teixeira (SNH) esclareceu ainda que a medida
119também previa ajustes no contrato de prestagdo de servigcos entre o Ministério das
120Cidades e a CEF, de forma a compensar eventuais valores de remunerago pagos a
121maior. Concluido o relato e ndo havendo quem desejasse fazer uso da palavra, a
122matéria foi submetida ao plenario, em regime de votagdo, sendo aprovada por
123unanimidade. 1II) ASSUNTOS GERAIS: 1)informes SNH/MCIDADES: 1.1) Adeséo
124a0 Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS - balancgo; e 1.2)
125Execugdo orcamentaria FNHIS - balango - atendimento & solicitagdo da
126Fundagdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido - Dando
127continuidade aos trabalhos, ja na parte referente aos assuntos gerais, o Sr. Nelson
128Teixeira (SNH) informou que ele estaria fazendo uma apresentacéo, preparada pela
129Sra. Junia Santa Rosa, Diretora do Departamento de Desenvolvimento Institucional
130e Cooperacéo Técnica da Secretaria Nacional de Habitagao, referente aos nimeros
131do processo de adesdo dos municipios ao Sistema Nacional de Habitagio de
132interesse Social — SNHIS. Foi informado que, do total de 5.564 (cinco mil,
133quinhentos e sessenta e quatro) municipios brasileiros, 5.069 (cinco mil e sessenta e
134nove) municipios j4 haviam assinado termo de adesdo ao SNHIS. Entretanto,
135apenas 40% (quarenta por cento) desse total encontrava-se em situagéo regular,
136entendida aqui como em situagdo regular os municipios que estavam cumprindo,
137dentro do prazo, as obrigagoes decorrentes da sua adesdo ao SNHIS. Na
138sequéncia, o Sr. Nelson Teixeira (SNH) apresentou os dados referentes aos
139municipios de grande porte, ou seja, aqueles com populagdo acima de 20 mil
140habitantes ou integrantes de regiées metropolitanas, e aos municipios de pequeno
141porte, isto &, aqueles com populagéo inferior a 20 mil habitantes e néo integrantes de
142regides metropolitanas, alertando para o fato de que, caso o quadro nio fosse
143revertido pelos proprios municipios, ou caso o Conselho Gestor néo viesse a adotar
144alguma medida referente aos prazos para cumprimento das obrigagbes decorrentes
145da ades&o ao SNHIS, a partir de janeiro de 2009, os municipios de maior porte
146estariam impedidos de assinar contratos de repasse e ainda seriam vedados, em
147favor destes, os desembolsos referentes aos contratos de repasse ja assinados,
148uma vez que vence, em 31 de dezembro de 2008, o prazo para que os municipios
149de grande porte ou integrantes de regies metropolitanas apresentem sua Lei de
150criacéo dos seus respectivos fundos e conselhos locais. Encerrada a apresentagéo,
151a Sra. Conselheira Evaniza Lopes (UNMP) fez uso da palavra para dizer que de
152forma alguma estes nimeros poderiam ser vistos sob um aspecto negativo, e sim
153que deveriam ser vistos como uma evolugao, refletindo , de forma positiva, as
154medidas adotadas anteriormente pelo Conselho Gestor. Ainda no uso da palavra, a
155Sra. Conselheira Evaniza Lopes (UNMP) aproveitou para reiterar sua solicitagdo no
156sentido de que todos os Conselheiros tivessem acesso a lista da situagdo dos
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157municipios em relagéo ao processo de adesdo ao SNHIS, uma vez que, conhecidos
1580s municipios que ndo se encontram em dia com o processo de adesao, poderia
159haver uma press@o sobre os mesmos por parte dos movimentos populares e de
160outras entidades da sociedade civil organizada. Em seguida, o Sr. Nelson Teixeira
161(SNH) lembrou que a relagdo solicitada pela Sra. Conselheira ja se encontrava
162disponivel no sitio eletrdnico do Ministério, e que a mesma néo havia sido enviada
163aos Conselheiros devido a uma dificuldade técnica, pois se tratavam de arquivos
164grandes, mas que de que qualquer forma enviaria aos enderecos eletronico de cada
165um dos Conselheiros um “link” para facilitar o acesso a tal lista. A Sra. Presidente
166em exercicio destacou que um conjunto de medidas foram adotadas no intuito de
167melhorar ainda mais os nimeros apresentados, destacando que houve, e ainda ha,
168contato direto entre a Secretaria Nacional de Habitagdo e os municipios, objetivando
169sanar as pendéncias relativas a adesdo ao SNHIS. O Sr. Representante do Governo
170do Estado de Mato Grosso do Sul, Carlos Marun, solicitou a palavra para ponderar
171que em nenhuma hipétese poderia haver suspensao de desembolso para obras ja
172contratadas e em andamento normal, pois uma obra iniciada deveria ser acabada o
173mais rapidamente possivel, e que outros instrumentos poderiam ser utilizados, antes
174do inicio da obra, para que eventuais pendéncias existentes pudessem ser
175solucionadas, e que, uma vez iniciada, a obra ndo deveria ser paralisada, exceto
176pela auséncia de depbésito de contrapartida por parte do municipio, por exemplo.
177Presente a reunido, a Sra. Mirna Chaves, Diretora do Departamento de Urbanizagéo
178de Assentamentos Precarios da Secretaria Nacional de Habitagdo, com a
179aquiescéncia da Presidéncia, tomou a palavra para esclarecer que, a cada semana,
180no momento de liberar os recursos para pagar as obras em andamento, é feita uma
181rigorosa verificagdo da situagdo de regularidade dos municipios frente a adesdo ao
182SNHIS e, como forma de tentar evitar, a0 maximo, o ndo pagamento, é feito um
183contato direto com os municipios em situagao de irregularidade, objetivando sanar
184as pendéncias no mais breve espaco de tempo possivel, corroborando assim as
185palavras da Sra. Presidente em exercicio. Passando ao Gltimo item da pauta, a Sra.
186Presidente em exercicio solicitou & Sra. Diretora Mirna Chaves (SNH) que iniciasse
1870 balango de execugdo orgcamentaria do FNHIS. Iniciada a apresentagdo, a Sra.
188Mirna Chaves (SNH) informou que, desde 2006, o total contratado foi de R$2,7
189bilnGes, valor que representa uma média de R$ 900 milhdes por ano, e que a
190previséo para o periodo de 2006/2010 seria de R$ 5 bilhdes. Informou também que
191foi elaborado um quadro geral, incluindo os trés anos de execugdo do FNHIS
192(2006/2008), e que o balanco geral apontava para, aproximadamente, 35% dos
193contratos, em volume de recursos, que ainda possuem algum tipo de clausula
194suspensiva. ApOs apresentar os dados gerais, a Sra. Diretora Mirna Chaves (SNH)
195fez um balango anual; mencionando e classificando os principais problemas
196encontrados na liberagdo dos recursos, isto é, titularidade da area e licenciamento
197ambiental. A Diretora Mirna Chaves (SNH) informou ainda que um banco de dados
198estava sendo trabalhado e que no dia doze seria divulgado, de acordo com o
199calendario da Instrugdo Normativa n° 52/2008, o resultado do processo de
200habilitagéo das entidades, no dmbito do Programa de Produgdo Social da Moradia.
201Encerrada a apresentacdo, o Sr. Carlos Marun (Gov. MS) alertou para o grande
202periodo de tempo existente entre o pedido de medigdo de obra, feito pelo ente
203federado, e o efetivo pagamento, realizado pela Caixa Econdmica Federal. A Sra.
204Presidente em exercicio fez algumas ponderagdes a respeito da apresentagio feita
205pela Diretora Mirna, afirmando que era importante manter uma atitude positiva em
206relagéo a evolugdo do FNHIS, e que seria importante classificar as obras publicas,
207pois cada uma tem um prazo especifico, citando o exemplo de que trés anos para
208construir um nimero de vinte casas pode ser excessivo, mas ndo o seria para um
209projeto de urbanizagédo de uma favela. Agradecendo e elogiando a apresentagéo, o
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210Sr. Conselheiro Ricardo Gouvéa (FBR) indagou a CEF a respeito do baixo nivel de
211execucdo das obras, particularmente aquelas contratadas no exercicio de 2006,
212sendo apartado pela Sra. Conselheira Valéria Soares (CEF), que esclareceu que
213na@o ha um motivo Unico, devendo cada caso ser analisado individualmente, porém,
214de forma geral, concordava com a Sra. Mirna Chaves (SNH), que afirmou que a
215maioria dos problemas diz respeito a titularidade de éarea e questdes de
216licenciamento ambiental. Solicitando a palavra, a Sra. Conselheira Evaniza Lopes
217(UNMP) afirmou discordar daquilo que o Ministério das Cidades classifica como
218contrato em situacdo normal, porque, no seu entendimento, um contrato feito em
2192006 e que, até hoje, possui baixa execugdo, ndo é normal. Isso significa dizer que
220as pessoas que em 2006 precisavam daquela moradia, ou daquela urbanizagao,
221continuam hoje, elas sim, vivendo em situagdo anormal enquanto essa obra néo é
222concluida. Concluindo sua intervengdo, a Sra. Conselheira Evaniza (UNMP)
223identificou dois gargalos: a clausula suspensiva, relacionada a problemas tanto de
224engenharia como de licenciamento e de titularidade da terra; e o segundo gargalo
225que é a necessidade de elaboragdo e execugdo de um cronograma para as obras
226contratadas em exercicios anteriores e ainda ndo concluidas. Em seguida, o Sr.
227Conselheiro Ubiratan (FISENGE), fazendo uso da palavra, indagou se o caso de
228inadimpléncia por parte do municipio é fator condicionante para continuar recebendo
2290s recursos, na medida em que entendia que a moradia, devido ao seu carater
230social, deveria ser uma obra continua. Nesse momento, o Conselheiro foi apartado
231pela Sra. Diretora Mirna Chaves (SNH) que esclareceu que os recursos do FNHIS,
232por serem integrantes do PAC, e caracterizados, a partir de 2007, como
233transferéncia obrigatéria de recursos da Unido, no se sujeitavam a esse fator. Em
234seguida, a Sra. Conselheira Edymar Cintra (MNLM) solicitou a palavra,
235primeiramente, para cumprimentar os novos servidores concursados, integrantes do
236quadro de pessoal do Ministério das Cidades, afirmando ser essencial o papel
237técnico e social que eles passariam a exercer. Cumprimentou também a Sra.
238Diretora Mirna Chaves (SNH) pela clareza e qualidade da apresentagdo. Afirmou
239que todo o processo de gestdo do FNHIS é novo, fruto de uma conquista social, e
240que o Ministério das Cidades deve continuar apoiando a construgdo desse novo
241processo de gestdo, particularmente no que tange aos movimentos populares, a
242exemplo do que foi feito no Programa Crédito Solidario. Finalizou sua intervengao
243sugerindo que o Ministério das Cidades, em suas proximas apresentagdes sobre
244execugéo orgcamentaria, passasse a separar os dados por modalidades e tipologias,
245buscando sempre a simplificagdo da apresentagdo, de forma a permitir o efetivo
246acompanhamento por parte dos Conselheiros. Por sua vez, o Sr. Conselheiro
247Marcos Augusto Netto (CNC) também solicitou a palavra e, referindo-se ao atraso
248das obras, sugeriu que o Ministério das Cidades estudasse alguma forma de
249promover o realinhamento dos valores dos contratos, pelo INCC, por exemplo.
250Sugeriu ainda que a CEF promova uma revisdo dos seus procedimentos
251operacionais, objetivando conferir maior celeridade, no que lhe couber, a execugéo
252das obras lastreadas nos recursos do FNHIS. Em seguida, o Sr. Carlos Marun (Gov.
253MS) perguntou se a proxima selegdo de propostas vai abranger os dois proximos
254exercicios conjuntamente, sendo apartado pela Sra. Presidente em exercicio, que
255respondeu afirmativamente. Perguntando também sobre a data de inicio do novo
256processo de selecdo, foi esclarecido pela Sra. Presidente em exercicio que a
257proxima selecdo deveria ocorrer logo apoés serem submetidos ao Conselho Gestor
2580s novos critérios de selegdo. Esgotada a pauta e ndo havendo mais quem
259desejasse fazer uso da palavra, o Sr. Nelson Teixeira (SNH) informou que a proxima
260reunido deveria ser realizada em margo, ocasido em que seriam apresentadas as
261contas do FNHIS referentes ao exercicio de 2008. A Sra. Presidente em exercicio
262informou que talvez antes de margo, provavelmente logo em janeiro, fosse realizada

5Ata 10°. R.O. CGFNHIS - 5/6

33



263uma reunido extraordinaria para apresentar os novos critérios de sele¢cdo do FNHIS,
264adiantando ainda sua opinido a favor de um processo de selegéo construido de
265forma diferente do atual, de modo a evitar o uso abusivo da clausula suspensiva.
266Agradecendo a presenca e desejando a todos um Feliz Natal e um prospero Ano
267Novo, a Sra. Presidente em exercicio deu por encerrada a reunido, as dezessete
268horas e quinze minutos, determinando ao secretario da mesa a lavratura da presente
269ata.

270

271 Brasilia, 8 de dezembro de 2008.
272 :

273 Nelson Teixeira da Silva
274 Secretario
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