MINISTERIO DAS CIDADES

Conselho Nacional das Cidades

MOGCAO DE ORIENTACOES E DIRETRIZES AO CONSELHO NACIONAL DAS CIDADES E AO SISTEMA DE
CONSELHOS DAS CIDADES — CONSELHOS ESTADUAIS, DISTRITAL E MUNICIPAIS PARA A
PROMOCAO DA EQUIDADE DE GENERO, O ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA E AO FEMINICIDIO
PARA A PROMOCAO DE CIDADES MAIS JUSTAS E SEGURAS PARA MENINAS E MULHERES, COM
FOCO NAS AREAS DE MAIOR VULNERABILIDADE PARA A PROTECAO DE TERRITORIOS PERIFERICOS
E DE PONTOS CRITICOS URBANOS, POR MEIO DO FOMENTO E IMPLANTACAO DA POLITICA DO
CUIDADO.

O Conselho Nacional das Cidades, no uso de suas atribuicOes regimentais, tendo como
atribuicdo fortalecer o controle social e fomentar o pacto federativo para a promocgdo do direito a cidade,
com o objetivo de tornd-las mais seguras, justas, inclusivas, resilientes e sustentaveis e, considerando os
dados das Uultimas pesquisas realizadas pelo IBGE, IPEA e do RASEAM 2026 (Relatério Anual
Socioecondmico e Ambiental para Mulheres), 51,8% da populagdo urbana brasileira é formada por
mulheres, desse percentual, a maioria, 32%, sdao mulheres negras e pardas que vivem em 4areas
periféricas ou ausentes de politicas e infraestrutura urbanas. Também sabemos que as desigualdades de
género e a violéncia contra as mulheres, incluindo o feminicidio, ocorrem majoritariamente contra as
mulheres negras e pardas.

O enfrentamento a violéncia contra as mulheres e ao feminicidio passa pelo ambiente
urbano, onde é urgente promover politicas urbanas que contribuam para o Pacto Nacional de Prevencao
ao Feminicidio. Nesse sentido, essa carta tem o intuito de convocar e orientar a rede nacional de
Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais das Cidades para esse enfrentamento, com medidas que
promovam ambientes urbanos seguros e justos para as meninas e mulheres. Ao convocar os Conselhos a
assumirem o seu papel institucional de proposi¢dao, promogao, prevencao, fiscalizagdo, monitoramento e
acdo para as politicas publicas urbanas, contamos com o papel fundamental da sociedade no controle
social sobre as agendas estruturantes do desenvolvimento e planejamento urbano, quais sejam:
habitacdo, mobilidade urbana, saneamento ambiental, resiliéncia e gestdo de riscos as mudancas
climaticas, priorizando as periferias urbanas e o combate as falhas de infraestrutura que alimentam as
desigualdades e as estatisticas de feminicidio no pais.

Estas orientacdes baseiam-se no entendimento de que as violéncias contra as mulheres
possuem um endereco geografico nitido, agravando-se nos locais desprovidos de servicos bdsicos e de
presenca do Estado. Nao se trata de sugerir a criagdo de novas legislagdes ou instrumentos normativos,
mas de fazer cumprir e garantir que a fiscalizacdo e o controle social atuem para a reversao das violéncias
e feminicidios, de forma descentralizada e com a aplicagdo correta dos recursos publicos no chdo das
periferias, eliminando os riscos ambientais e espaciais que vitimam mulheres e meninas cotidianamente
nos espagos urbanos.

I - DOS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS E DO RESPALDO JURIDICO AO
ENFRENTAMENTO DAS VIOLENCIAS CONTRA AS MULHERES

A atuacdo fiscalizadora dos 6rgaos publicos e dos mecanismos de controle social dos
Conselhos das Cidades encontram amparo técnico e normativo nos seguintes instrumentos precedentes:



a) Convengdao de Belém do Para (1994) da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU):
tratado ratificado pelo Brasil que estabelece o dever do Estado de adotar medidas
estruturais para eliminar a violéncia contra a mulher, o que inclui a seguranga nos
espacos publicos e a garantia de ambientes seguros;

b) Agenda 2030 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU): alinhamento direto com o ODS 5 - Igualdade de Género: meta de
eliminar todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas; o ODS 6 - Agua
Potavel e Saneamento e, o ODS 11- Cidades e Comunidades Sustentaveis:
proporcionando o acesso universal aos transportes e espagos publicos seguros,
inclusivos e acessiveis, particularmente para as mulheres;

c) Nova Agenda Urbana da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) Habitat Ill - 2016:
documento global que orienta os Estados Partes a inserirem a perspectiva de género no
planejamento urbano, reconhecendo as mulheres como usudrias prioritarias da
infraestrutura e dos servicos das cidades;

d) Marco Legal do Saneamento Basico - Lei n? 14.026/2020 e Politica Nacional de
Mobilidade Urbana - Lei n? 12.587/2012: diplomas legais que determinam a
universalizagdo dos servicos, da modicidade tarifaria e da priorizacdo dos modos ativos
com foco na inclusdo social e na seguranca dos usuarios;

e) Portarias e Normativos do Ministério das Cidades: regulamentacdes vigentes,
incluindo as regras de elegibilidade do Programa Minha Casa Minha Vida definidas na
PORTARIA MCID N2 738, DE 22 DE JULHO DE 2024, a qual estabelece a prioridade e o
ranqueamento obrigatério para mulheres em seu Art, 13, | - mulher na condi¢cdo de
responsavel pela unidade familiar, declarada no CadUnico e VII - mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar na composi¢cdofamiliar, conforme o disposto na Lei n?
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha) sob medidas protetivas de
urgéncia;

f) Leis Nacionais de Protecdo e Enfrentamento de Violéncias: Lei Maria da Penha - Lei
n2 11.340/2006;

g) Lei n2 14.188/2021 - Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica: demandam a
integracdo de todos os setores publicos na protecdo integral da vida das mulheres e,

h) Pacto Nacional de Prevencdo aos Feminicidios - instituido em 16 de agosto de 2023,
pelo Decreto n® 11.640/2023: com o objetivo de prevenir todas as formas de
discrimina¢do, misoginia e violéncia de género contra mulheres e meninas, por meio da
implementagdo de agdes governamentais intersetoriais, com a perspectiva de género e
suas interseccionalidades.

Il - DIRETRIZES DE MONITORAMENTO PARA OS CONSELHOS LOCAIS

Para materializar esses instrumentos nos territérios das cidades, orienta-se que os
Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais passem a auditar, fiscalizar e cobrar as administra¢des locais
sobre os eixos estruturantes das politicas urbanas:

1. Fiscalizacdo e Auditoria na Mobilidade Urbana e Transportes Seguros: em perfeita
consonancia com o ODS 11, os conselhos locais devem fiscalizar ativamente se os sistemas de transporte
publico e a infraestrutura viaria protegem a integridade das mulheres, monitorando:

a) lluminacdo de Pontos Criticos Territoriais: se ha aplicacao prioritaria de recursos dos
fundos de iluminacdo publica (como a COSIP) e de desenvolvimento urbano para zerar a
falta de iluminacdo em estruturas de alta vulnerabilidade, tais como passarelas,
elevados, pontes, viadutos, tuneis e caminhos peatonais que conectam as vilas, favelas e
areas periféricas aos eixos de transporte;

b) Protecao Operacional nos Horarios de Pico: planejamento e execugao de politicas de
seguranca preventiva e monitoramento tecnoldgico focadas especificamente nos



hordrios de maior fluxo de trabalhadores - madrugadas/inicio da manha e fins de
tarde/periodo noturno, momentos em que as mulheres periféricas realizam seus
maiores deslocamentos e ficam mais expostas a assédios e emboscadas;

c) Adequacdo a "Mobilidade do Cuidado" nos territdrios periféricos: priorizar o desenho
das linhas, as frequéncias e as frotas dos Onibus nas franjas periféricas da cidade
atendam ao padrdo de deslocamento fragmentado e multiplo das mulheres —
casa/trabalho/escola/posto de saude, combatendo tempos de espera excessivos que
geram vulnerabilidade nas paradas;

d) Desembarque Noturno Flexivel: propor o cumprimento rigoroso e a devida
fiscalizagdo das legislagdes locais de paragens flexiveis, que permitem as mulheres
desembarcarem fora dos pontos regulamentares no periodo noturno para reduzir o
trajeto a pé no escuro.

2. Fiscalizagdo e Controle Social no Saneamento Basico e Politica do Cuidado: a auséncia de
saneamento basico penaliza diretamente as mulheres moradoras das periferias, que historicamente
assumem a sobrecarga do cuidado doméstico e da saude familiar. Os conselhos precisam fiscalizar quanto

N

a.

a) Universalizacdo nas Periferias e Areas de Risco: se as obras de redes de 4gua, coleta
de esgoto e micro drenagem estdo priorizando as favelas, as comunidades urbanas
periféricas e, as areas vulneraveis, retirando as mulheres do isolamento gerado pela
insalubridade e pela precariedade ambiental

b) Infraestrutura Urbana Coletiva do Cuidado: se os planos de saneamento contemplam
0 abastecimento regular e a infraestrutura de equipamentos coletivos como lavanderias
comunitdrias, creches publicas e cozinhas coletivas nos bairros populares, equipamentos
essenciais para reduzir a sobrecarga doméstica e promover a autonomia econémica das
mulheres e,

c) Mitigacdo de Desastres: se ha investimentos para contencdo de encostas e drenagem
pluvial em fundos de vale periféricos, onde as moradias chefiadas por mulheres estdo
sob constante ameaca de deslizamentos e alagamentos.

3. Monitoramento e Efetividade das Portarias Habitacionais: os conselhos devem atuar para
que os critérios legais de prioridade habitacional ndo sejam neutralizados ou descumpridos pelos
governos locais, criando impeditivos e aumento da burocracia ao acesso a politica publica habitacional,
fiscalizando quanto a:

a) Transparéncia no atendimento prioritario: se as cotas de atendimento mulheres
chefes de familia e mulheres vitimas de violéncia estdo sendo aplicadas de forma
transparente e prioritaria nas entregas de moradias populares;

b) Localizacdo dos Conjuntos Habitacionais: se as propostas habitacionais consideram o
planejamento urbano, a fim de evitar o isolamento geografico das beneficidrias,
garantindo que os novos empreendimentos habitacionais sejam integrados a malha
urbana consolidada, com acesso imediato ao transporte, a iluminacao, ao saneamento e
as redes de protecdo social e,

c) Titularidade Feminina: se a titularidade dos imodveis estd sendo concedida
prioritariamente as mulheres, conforme determina a legislacdo federal, assegurando sua
estabilidade residencial e patrimonial.

I - MECANISMOS DE GOVERNANCA E ENCAMINHAMENTOS



Para dar cumprimento pratico a esta Carta Orientadora, recomenda-se aos Conselhos
Estaduais, Distrital e Municipais:

4, Instituicdo de Camaras Técnicas Territoriais: criar comissdes de Género, Raca e Territério
transversais, que visitem e auditem fisicamente os bairros periféricos para catalogar os pontos criticos
sem iluminacdo ou transporte adequado sob a ética da seguranca das mulheres;

5. Requerimento de Relatdrios Quadrimestrais: solicitar relatérios periddicos formais as
Secretarias Municipais de Obras, Servicos Publicos, Transporte e Habitacdo para comprovar o
direcionamento de recursos para as areas periféricas mapeadas como criticas e,

6. Articulagao Intersetorial com Base Comunitaria: promover comités de monitoramento
conjunto com os Conselhos dos Direitos da Mulher, de Promoc¢do da Igualdade Racial e associacdes de
moradores dos territérios e dareas periféricas para unificar as a¢des de controle social de forma
participativa.

O enfrentamento ao feminicidio exige que o territério urbano — em sua totalidade —
considere uma visdo sistémica e integradora de planejamento urbano, gestdo de riscos e desastres
ambientais, habitacdo, transporte e saneamento, para promover um espaco de protecdo, suporte e
valorizacdo da vida e de enfrentamento as desigualdades de género e violéncias contra meninas e
mulheres, especialmente onde o poder publico se faz menos presente.

Cabe aos Conselhos de Cidades garantir o direito as cidades para que estas sejam seguras,
justas, inclusivas, resilientes e sustentdveis, garantindo que os instrumentos de protecdo e salvaguarda
legais se tornem uma realidade concreta no cotidiano de todas as mulheres e meninas brasileiras,
especialmente aquelas que vivem em territdrios periféricos.
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