CARTA

O Grupo de Trabalho de Conflitos Fundiarios Urbanos foi instituido pela Resolugéo
Administrativa n°® 01 do ConCidades, aprovada no dia 30 de agosto de 2006, com o
objetivo de: a) subsidiar a constru¢do de uma Politica Nacional de Prevencdo e Mediacao
dos Conflitos Fundiérios Urbanos; b) fortalecer as acdes de prevencdo, por meio dos
programas de regularizagdo fundiaria e habitacdo de interesse social; e ¢) construir uma
metodologia de mediacdo, mapeamento e identificacdo de tipologias dos casos de conflitos
fundiarios urbanos.

Os trabalhos do GT, ao longo do ultimo ano, indicaram a necessidade de
estruturacdo de uma Politica Nacional como estratégia, fundamental para uma acéao eficaz
do Governo Federal na questdo dos conflitos fundiarios urbanos, no sentido de promover a
articulacédo institucional entre os trés poderes em seus diferentes niveis e jurisdicdes e as
organizacdes da sociedade civil.

Com o intuito de tornar a elaboracéo deste documento uma construcéo coletiva que
envolvesse os diferentes segmentos sociais que compdem a sociedade, foi entdo realizado,
nos dias 6, 7 e 8 de agosto na cidade de Salvador, na Bahia, 0 Seminario Nacional de
Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Fundidrios Urbanos, com o objetivo de colher
subsidios para a construcdo da Politica Nacional junto a representantes dos poderes
judiciario e legislativo, 6rgdos governamentais e sociedade civil organizada, além de
aprofundar a discussdo sobre as formas e tipologias de conflitos fundiarios urbanos.

O Seminario contou com, aproximadamente, 200 participantes dos estados, entre
representantes dos governos locais, universidades, movimentos sociais e representantes do
Poder Legislativo e Judiciéario.

Para subsidiar as discussdes no Seminario foi elaborada, pelos membros do GT,
uma proposta preliminar da Politica tratando dos objetivos, acgdes, instrumentos,
competéncias, dos 6rgaos do Poder Publico (Executivo, Legislativo e Judiciario). O texto
foi levado a discussdo nos grupos de trabalho do Seminario Nacional, onde surgiram
diversas propostas e encaminhamentos que, sistematizadas foram incorporadas a proposta
preliminar da Politica.

O texto da Politica ainda ndo esta concluido, contudo a realizagdo das Conferéncias
Estaduais e da Conferéncia Nacional constitui uma oportunidade Unica para promovermos a
mobilizacdo e sensibilizacdo dos agentes locais em torno da tematica, dando visibilidade
ao instrumento que esta sendo construido.

A Politica Nacional de Prevencdo e Mediagdo de Conflitos Fundiarios Urbanos, em
elaboracdo, é subsidiaria e integra as discussdes da Politica e do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano em discussao nesta 32 Conferéncia.



PROPOSTA PRELIMINAR POLITICA NACIONAL DE PREVENCAO
E MEDIACAO DE CONFLITOS FUNDIARIOS URBANOS

CONSIDERANDO:

Que o crescimento acelerado das cidades brasileiras nas Gltimas décadas causou um aumento ainda
maior no nimero de assentamentos precarios ndo s6 nas grandes cidades, mas também nas cidades
de médio e pequeno porte;

Que o agravamento do problema habitacional no pais, inclusive com aumento constante do déficit
de moradias, desafia o poder publico a estruturar uma estratégia abrangente para enfrentar esta
questao;

Que o Brasil como Estado signatario do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), deve adotar as medidas apropriadas para assegurar “o direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive & alimentacéo, vestimenta e
moradia adequadas” (art.11).

Que o Estado, em todas as suas instancias, deve garantir a populacéo por meio de politicas publicas
especificas, os seus direitos constitucionais fundamentais, dentre eles o direito a moradia adequada
e o cumprimento da funcgéo social da propriedade e da cidade;

Que a funcdo social da propriedade urbana deve ser implementada por intermédio de instrumentos
de reforma urbana, previstos no Estatuto da Cidade, que possibilitem o melhor ordenamento e maior
controle do uso do solo da cidade de forma a combater a especulagdo imobiliaria e garantir a
populacdo de baixa renda acesso a terra urbanizada;

Que existem no Brasil em torno de 5 milhdes de imdveis urbanos vazios ou subtilizados que ndo
cumprem sua funcdo social,

Que as acles de politica publicas em moradia devem ser desenvolvidas de forma interdependente
com as demais politicas sociais, ambientais e culturais.

O GT de Conflitos Fundiarios Urbanos do Conselho das Cidades apresenta para uma primeira
discussdo publica a seguinte proposta:

Politica Nacional de prevencao e mediacao de conflitos fundiarios Urbanos
Disposicdes gerais

Art. 1°. A Politica Nacional de Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Fundiarios Urbano tem por
finalidade estabelecer principios, diretrizes e acBes de prevencdo e mediacdo nos conflitos
fundiarios urbanos, em conformidade com a Constituicdo Federal, art. 1° - inciso IlI, art 6°, 182 ¢
183, Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) e Medida Proviséria 2220/2001.

8 1°, Para efeitos desta Politica, a garantia do direito humano a moradia adequada € componente
fundamental para o cumprimento da funcéo social da propriedade urbana e da cidade, bem como
para o direito a cidade.

§ 2°. Para os efeitos desta Politica, caracterizam conflitos fundiarios urbanos, a disputa coletiva pela
posse ou propriedade de imovel urbano, envolvendo familias de baixa renda que demandarem a
protecdo do Estado na garantia do direito humano & moradia e a cidade.



Art. 2°. S3o principios da Politica Nacional de Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Fundiarios
Urbanos:

| — o direito constitucional a moradia;
Il — o cumprimento da funcéo social da propriedade e da cidade;

Il — a primazia da responsabilidade do Estado na estruturacdo e implementacdo da politica de
prevencao e mediacao de conflitos fundiarios urbanos nas esferas federal, estadual e municipal;

I11 - solucgdes pacificas e negociadas para situacdes de conflitos fundiarios urbanos;

IV — a participacdo social nos processos de negociacdo de solucBes pacificas para situacdes de
conflitos;

V - a democratizacdo das informacdes acerca de fatos e processos relativos a tematica de conflitos
fundiarios urbanos;

VI — o reconhecimento do carater coletivo dos conflitos fundiarios nos litigios que envolvam a
posse e a propriedade de imével urbano.

Art. 3°. Sdo diretrizes gerais da Politica Nacional de Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Fundiarios
Urbanos:

| — garantia dos direitos humanos fundamentais, previstos na Constituicdo Federal e em tratados e
protocolos internacionais, dos quais o Brasil é signatério;

Il — promogdo da gestdo democratica da cidade mediante a participacdo da sociedade civil
organizada na formulacgéo das politicas e no controle das agcGes em todos o0s niveis;

Il — fomentar a implementacdo de uma politica de prevengdo e mediacdo de conflitos fundiarios
urbanos nos &mbitos federal, estadual e municipal, articulada com as demais esferas de poder e com
a sociedade civil organizada;

IV — assegurar a democratizacdo das informacbes sobre a politica, os programas e as ac¢des de
prevencédo e mediacdo de conflitos fundiarios urbanos;

81° . S&o diretrizes especificas para a Prevencdo de Conflitos Fundiarios Urbanos:

a — articulacdo entre os entes federativos e poderes executivo, legislativo e judiciario e sociedade
civil para implementacéo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU);

b — inclus&o nos critérios dos programas habitacionais, de regularizacdo fundiaria e urbanizacdo em
todos os niveis federativos dos principios e diretrizes desta politica.

§2°, Sdo diretrizes especificas para a Mediacdo de Conflitos Fundiarios Urbanos:

a — primazia de solucdes pacificas e negociadas de conflitos que garantam o direito a moradia
adequada da populagdo de baixa renda

b — compatibilizacdo das politicas publicas habitacionais, nos ambitos federal, estadual e municipal
com a politica nacional de prevengéo e mediagdo de conflitos fundiérios urbanos.



Art. 4° Sdo acbes estratégicas da Politica Nacional de Prevencdo e Mediacdo de Conflitos
Fundiarios Urbanos:

| - fomentar a criacdo e estruturacdo de foruns formais e permanentes de mediacdo de conflitos
fundiarios urbanos, em todos os niveis federativos;

Il — elaborar e difundir sistema integrado de monitoramento das situacdes de conflitos fundiarios
urbanos no territorio nacional, a partir dos sistemas municipais e estaduais, com a participacéo dos
conselhos das cidades, para subsidiar a formulacéo de politicas pablicas e a a¢do do Estado;

Il - propiciar a participacdo das comunidades envolvidas e dos movimentos sociais de luta pela
moradia nas negociacdes de conflitos fundiarios com ameaca de violagéo aos direitos humanos;

IV - promover agBes articuladas e coordenadas no ambito dos trés entes federativos, na recepgao e
resolucdo de situacdes de conflitos urbanos mediante a promocéo de politicas publicas;

V - mobilizar as Defensorias Plblicas para prestar atendimento as comunidades envolvidas em
conflitos fundiarios urbanos;

VI - acionar o Ministério Publico nas acdes de reintegracdo de posse para a construcdo de
alternativas para o litigio;

VII - elaborar cadastro das areas publicas federais, estaduais e municipais da administracéo direta e
indireta que ndo cumprem sua fungéo social, para ser utilizado para a habitagéo de interesse social e
regularizagdo fundiéria.

VIII - propiciar a utilizagdo de imdveis publicos que ndo cumprem sua fungdo social para a
regularizacdo fundiaria e a habitagdo de interesse social,

IX — buscar atender as situacdes de litigios através dos programas habitacionais e de regularizacao
fundiéria;

X - acolher e encaminhar dendncias e atender pedidos de interlocucdo em situacbes de conflito
fundiario urbano, com a prioridade de garantir o direito a moradia da populacio de baixa renda;

XI - elaborar e implementar politicas publicas integradas que visem garantir o direito & moradia
adequada e o direito a cidade sustentavel;

XII - envolver os 6rgdos que formulam e executam a politica ambiental a fim de que possam
auxiliar na construcdo de alternativas nas situagdes de conflito;

XIII - garantir a assessoria técnica, em relagdo aos assuntos juridicos e urbanisticos para as familias
de baixa renda envolvidas em conflitos fundiarios urbanos;

XIV - instituir a realizacdo de audiéncias publicas como instrumento auxiliar na resolucdo dos
conflitos fundiérios urbanos

Art. 5° Na implementagdo da Politica Nacional de Prevencéo e Mediacéo de Conflitos Fundiérios
Urbanos, séo papéis, acbes, competéncias:



| — Na area da moradia:

a) estimular o didlogo e a negociacao entre os 6rgédos governamentais, das trés esferas da Federacéo,
e a sociedade civil organizada, com o objetivo de alcancar solugGes pacificas nos conflitos
fundiarios urbanos;

b) buscar, dentro dos critérios existentes, apoio financeiro para atendimento habitacional da
populacéo de baixa-renda envolvida no conflito, nos &mbitos federal, estadual e municipal;

c) verificar a dominialidade e a regularidade juridica e tributaria do imovel, de forma a identificar
imdveis publicos ou privados abandonados, e estimular sua utilizagdo para fins de interesse social,
garantindo o cumprimento da sua funcdo social;

d) garantir que sejam reconhecidos os direitos a moradia, para fins de financiamento pelas agéncias
de crédito na forma da lei 11481/2007;

e) coligir e manter atualizadas as informacGes sobre os conflitos fundiarios urbanos em todo o
territorio nacional do sistema integrado de monitoramento;

f) elaborar o levantamento dos iméveis publicos que ndo cumprem sua funcéo social;

g) coligir e manter atualizado o cadastro dos imdveis publicos federais, estaduais e municipais da
administracdo direta e indireta que ndo cumprem sua funcéo social;

h) definir e publicizar os iméveis publicos que podem ser utilizados para habitacdo de interesse
social e/ou para regularizacdo fundiaria;

i) exigir que o estudo de impacto ambiental e impacto de vizinhanca sejam pressupostos
obrigatdrios para implantacdo de grandes projetos urbanos;

j) demarcar as zonas especiais de interesse social, aplicando os instrumentos legais e urbanisticos
que permitem a garantia da funcdo social da propriedade conforme preconizado pelo Estatuto das
Cidades;

K) incluir a resolucdo de conflitos fundiarios urbanos entre os critérios de pontuacdo para selecéo
dos recursos publicos destinados a habitagéo de interesse social;

1) criar uma estrutura no ambito do poder pablico federal e estadual para prevencdo e mediacdo de
conflitos fundiarios urbanos.

Il — na area de Justica e Seguranca Publica:

a) fomentar a cooperacdo entre os érgdos e entidades nos ambitos federal, estadual e municipal
ligados a seguranca publica e aos direitos humanos para atuacdo articulada na mediacdo e
prevencao de conflitos fundiarios urbanos;

b) sugerir medidas para prevenir decisdes liminares de despejo a favor do cumprimento da funcéo
social da propriedade;

c) fiscalizar e assegurar que, no cumprimento das decisdes judiciais, sejam respeitados os direitos
humanos e sociais dos envolvidos em conflitos fundiéarios urbanos, em especial de menores, idosos
e mulheres;



d) propugnar o aperfeicoamento da legislacao brasileira que favorecam a prevencédo e mediacéo de
conflitos fundiarios urbanos;

e) sensibilizar as Defensorias Publicas para a relevancia da sua atuacdo em situacGes de conflitos
fundiarios urbanos, notadamente na recepcao e encaminhamento das demandas;

f) criar uma rede nacional de organizacGes que atuam na assessoria juridica de conflitos fundiarios
urbanos construindo um banco de dados para disseminar informacbes sobre jurisprudéncias e
experiéncias exitosas de garantia do direito & moradia;

Q) criar, na estrutura do judiciario, varas especificas para a discussdo de conflitos fundiarios urbanos
coletivos;

h) criar na estrutura do Ministério Pablico Federal e Estadual procuradorias especializadas em
conflitos fundiérios urbanos;

i) exigir a comprovacdo da regularidade juridica e tributaria do imoével em litigio, antes da
concessdo da liminar de reintegragdo de posse;

j) instituir a vistoria/inspecdo judicial como procedimento obrigatério antes do deferimento da
liminar de reintegracdo de posse;

k) definir procedimentos para as acdes de seguranca publica nas areas ocupadas e na execucdo das
liminares de reintegracéo de posse;

1) acionar os 6rgdos responsaveis pelas questfes sociais nos casos de execucdo das liminares de
reintegracdo de posse, com antecedéncia necessaria para que essas instituicbes possam acompanhar
as acoes.

I11 — na area dos direitos humanos

a) receber denlncias de violéncia contra comunidades envolvidas em conflitos fundiarios urbanos,
especialmente no que concerne a protecdo dos direitos de criangas e adolescentes, idosos, pessoas
com deficiéncia, dando o respectivo encaminhamento;

b) criar uma comissdo local permanente de mediacdo dos conflitos fundiarios urbanos, com a
participacdo do poder publico local, a sociedade civil organizada, Ministério Publico e Defensoria
Publica;

c) promover capacitacGes de agentes publicos e de mediadores de conflitos fundiarios urbanos
visando a garantia e a protecéo dos direitos humanos;

d) garantir a integridade fisica e psicossocial das pessoas envolvidas em conflitos fundiarios
urbanos;

e) realizar a demarcacéo de territérios tradicionais e culturais como agdo preventiva;

f) identificar as violagdes do direito & moradia de acordo com a realidade das diferentes
comunidades tradicionais;



IV — na area da capacitacéo e educacéo

a) fomentar, elaborar e implementar cursos, seminarios e conferéncias sobre o tema dos conflitos
fundiarios urbanos e despejos forcados;

b) estimular a formacdo de nucleos estaduais de capacitacdo com a participacdo de membros dos
Tribunais de Justica, Defensoria Publica, Ministério Pablico Estadual e Federal, OAB, dentre
outros;

¢) estruturar um cadastro nacional de agentes capacitadores para a promocao de oficinas, seminarios
e cursos de capacitacdo sobre 0 acesso a justiga e direitos humanos para a sociedade;

d) incentivar e divulgar a pesquisa em prevencdo e mediacdo de conflitos fundiarios urbanos,
direcionada a avaliagdo da eficiéncia, eficacia, efetividade na garantia dos direitos fundamentais;

e) inserir o tema da mediacdo de conflitos fundiarios urbanos e direitos humanos nos cursos de
capacitagdo de profissionais de seguranca publica e operadores do Direito, federais, estaduais e
municipais;

f) realizar a capacitacdo dos gestores e equipes técnicas sobre a aplicabilidade da MP 2220, o
Estatuto das Cidades, a Lei 11481/07 e o direito registral;

g) elaborar campanhas educativas na midia voltadas para a sociedade sobre a questdo urbana e 0s
conflitos fundiarios urbanos;

h) produzir material de divulgacdo para socializacdo do conhecimento juridico, a fim de esclarecer
os direitos das populacdes residentes em loteamentos irregulares e areas ocupadas.

Art. 6°. Determina-se a criacdo de comissdo interministerial, coordenada pelo Ministério das
Cidades, e composta pelo Ministério da Justica, Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo através da
Secretaria do Patriménio da Unido, Ministério da Previdéncia Social, Instituto Nacional de Seguro
Social e Caixa Econbémica Federal e, como convidados, o Conselho Nacional de Procuradores
Gerais de Justica e o Ministério Pablico Federal.



