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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

CONSELHO CURADOR DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL-CCFDS

ATA DA 572 REUNIAO ORDINARIA DO CCFDS, REALIZADA EM 16/12/2021

Aos 16 dias do més de dezembro do ano de 2021, das 14h12 (catorze horas e doze
minutos) até as 17h55 (dezessete horas e cinquenta e cinco minutos), por meio de
videoconferéncia, realizou-se a 572 Reunido Ordinaria do Conselho Curador do Fundo
de Desenvolvimento Social (CCFDS), conduzida pelo Sr. Helder Melillo Lopes Cunha
Silva (MDR), Presidente Suplente do CCFDS, na qual estavam presentes os seguintes
membros e convidados: Sr.2 Alessandra D’avila Vieira (suplente, SNH); Sr. Paulo Cesar
Guedes (Secretario Executivo do CCFDS, MDR); Sr. Rui Pires da Silva (suplente, ME);
Sr.2 Janaina Marcon B. Lemos dos Santos (conselheira, MMFDH); Sr. Luigi Nesse
(conselheiro, CNS); Sr. Cesar Carlos Wanderley Galiza (suplente, CNI); Sr. Alvaro
Cagnotti (titular, CNIF); Sr. Luiz Antonio Alves de Azevedo (suplente, CUT); AntOnio de
Souza Ramalho (titular, FS); Sr. Alan Francisco de Carvalho (titular, CTB); Luciano de
Oliveira Gongalves (suplente, SEGOV/PR); Sr.2 Nathalya Priscilla Costa Pacheco
(convidada, CAIXA); Sr.2 Luciane dos Santos Garcia Santana (convidada, CAIXA);
Sr.2lzabel Torres Cordeiro Reno (CGPE-DPH/MDR);

O Sr. Helder pede desculpas pelo atraso do envio do material para analise e deliberacao
do CCFDS enviado apenas na segunda-feira, 13 de dezembro de 2021 Assegura, todavia,
gue a pauta ja fora amplamente debatida no Grupo Técnico. Informa que um dos votos a
serem apreciados serd sobre a remunerac¢do do Agente Operador, e que gostaria que a
nova remuneracao coincidisse com o inicio do préximo exercicio financeiro e por isso
optou por manter a reunido.

O Sr. Helder informa a pauta do dia: Propostas de resolucdo: 1) : Revogacdo das

resolucdes revogadas tacitamente ou cujos efeitos tenham se exaurido no tempo em
atendimento ao Decreto 10.139/2019; e 2): Resolugdo que aprova a remuneragdo da
taxa de administracdo do Agente Operador nos recursos do FDS para o préximo
exercicio.
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O Sr. Helder passa a palavra para a Sr2 Alessandra para fazer a apresentacdo dos dois
votos.

A Sr.2 Alessandra inicia a apresentacdo sobre arevogacdo de resolucdes, infor-
ma que o tema foi amplamente discutido no dmbito da burocracia Federal desde o
Decreto, que estipula prazo para conclusao das possiveis revogacdes e consolidagdes.
Informa que foi realizado um levantamento geral com as normas do FDS; consultas para
manifestacdo do agente operador em relagdo a pertinéncia ou ndo da revogacao de
cada norma, para ter o entendimento juridico do Ministério e do Agente Operador; e
contaram também com o auxilio dos Conselheiros Governamentais. Informa que foi
debatido ao longo de alguns GT’s e foi um trabalho importante para a verificacdo de
vigéncia das demais resolucdes. Ressalta que além da orientacdo prévia da Consultoria
Juridica (CONJUR), a minuta de resolugdo sera objeto de analise também dessa
Consultoria, por tratar-se de um ato de Ministro. Dessa forma ha seguranca em relacao
ao que foi decidido revogar. Ressalva, todavia, que houve um erro material no voto,
gue trouxe uma descompatibilizacdo com a resolucdo em si, que serd ajustado, a saber
a presenca no Voto de duas resolucdes que ndo serdo objeto de revogacao, as de n2 27
e 36. Assim, ao colocar em votacdo, deve-se considerar esse ajuste.

O Sr. Helder agradece a primeira apresentacdo e abre espaco para perguntas e
sugestoes.

O Sr. Rui questiona se com a observacao realizada pela Sr.2 Alessandra permanecerao
47 revogacdes ou 45.

A Sr.2 Alessandra responde que no voto constam 49 resolucdes, mas que, de acordo
com a minuta de resolugao, serdo 47 revogadas.

O Sr. Rui informa que entdo a minuta de resolucao ndo terd alteracdo, pois estava 47 e
a alteracdo é somente no voto, e que se sente esclarecido.

O Sr. Helder abre a votacdo e informa que se todos estiverem de acordo com
a resolugdo como foi escrita e com o voto da alteracdo de retirada das resolucdes de n?
27/1192 e 36/1993, permaneg¢am como estdo. A matéria é aprovada por unanimidade.

2) O Sr. Helder passa entdo ao segundo item de pauta, solicitando que a
Sr.2Alessandra prossiga com a apresentacao.

A Sr.2 Alessandra informa que a segunda proposta, a semelhanca da anterior, também
foi bastante debatida. Destaca que o processo se iniciou quando foi votado

no Conselho (CCFDS) a resolucdo de n2 225 que trata do Programa de Regularizacdo
Fundidria e Melhorias Habitacionais Nela ha a determinacdo de legislar sobre a
remunerag¢do para operar aquele programa em especifico e um prazo para o agente
operador apresentar uma carta de servicos sobre a a gestao do restante das operacdes
do fundo. Contextualiza que havia uma resolucdo que trazia em percentual como é a
remuneragao atual, mas observou que essa forma de remunerar o agente operador era
objeto de apontamentos pelos érgaos de controle. Que diversos colegiados



64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85

86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106

paulatinamente tem substituido o modelo de remuneracdo por percentaul de ativos por
carta de servico, ou seja, precificacdo em relagdo ao servico que esta

efetivamente sendo prestado. Que essa pratica é boa para a transparéncia e para o
proprio agente operador em relacdo aos custos que ele tem efetivamente sobre a
administracdo dos fundos. Ressalta que foi enviada Carta de Servicoes Precificada pela
Caixa Econ6mica Federal, agente operador, por lei, do Fundo. Pediu para que a Caixa
apresentasse novamente a meteodologia resumida, pois em primeira apresentacao,
houve duvidas e questionamentos no ambito da SNH acerca dessa metodologia.
Declara que se pautaram pelas atividades a serem exercidas no ambito da gestao do
Fundo relativas ao Minha Casa Minha Vida Entidades e do Programa de Crédito
Solidario. Que ndo substitui o que foi aprovado no Programa de Regulariza¢do Fundiaria
e Melhoria Habotacional (RegMel), servicos em parelelo que serdo prestados e
precificados. Como o Regularizacdo Fundidria e Melhorias ainda esta por ser operado é
feito com uma metodologia diferente. Assim, precisa ser avaliada ao longo do ano de
2022 para que se apresente uma carta servigos Unica. Reitera que a remuneragdao em
discussdo é especifica para o exercicio 2022. Dessa forma, a remuneragdo para o
exercicio 2023 dependera de nova decisdao do CCFDS. Esclarece que a remuneracao
relativa ao exercicio 2022 sera de RS 33.269.586,00, conforme a Carta de Servigos
Precificadas constante da minuta de resolucdo encaminhada aos mebros do CCFDS.
Informa também que ha previsdo de despesas de ressarcimento além da taxa de
administragdo. A Sr.2 Alessandra solicita entao ao agente operador a apresentagao
sobre a metodologia que foi utilizada para se chegar a esses valores.

A Sr.2 Nathalya inicia a apresentacdo sobre a carta de servicos relativa aos

servicos prestados como agente operador do FDS com relagdo ao Programa Crédito
Solidario e ao Programa Minha Casa Minha Vida Entidades (PMCMV-E) . Apresenta um
preco fixo mensal, pelo periodo de 12 meses, independente do volume de contratacdes,
aportes de recursos ou do valor do ativo do Fundo, e prevé uma revisao anual. Ressalta
sobre as normas que instituiram essa remuneragdo, como por exemplo, a publicacdo da
resolugdo do Conselho Curador do FDS n2 225/2020 que alterou a resolugdo 222/2018
para definir a obrigacdo do Agente Operador apresentar a carta de servico precificada
ate 30/06/2021; e a resolugdo n2 227/2021, que estipula os prazos para inicio de
vigéncia das novas remuneragdes do Agente Operador, também previstas na resolugao
n2 222/2018. Informa que ao longo do trabalho foi feito um mapeamento para a
apresentacdo dessa carta de servicos e foi identificado que, para a condugdo enquanto
agente operador do fundo e dos dois programas por ele subsidiados, sdo necessarias 7
areas de suporte na Caixa e 27 macroprocessos. Declarou que a metodologia utilizada é
a de sensibilidade de preco, que tem como premissas a pesquisa de dedicacdo, em que
os empregados indicam qual a sua dedicagao em determinadas atividades; a volumetria,
gue indica o volume de operacodes e trabalho efetuado; infraestrutura fisca necessaria
para essas pessoas e para conducdo do processo; e o custo de infraestrutura de TI.
Ressalta que em relacdo ao agente operador, sem contar as dreas de apoio, hd a figura
do Conselho de Fundos Governamentais e Loterias, vinculado a estrutura da Caixa, e a
ele cabe as deliberacbes sobre as demonstragdes contabeis e financeiras no ambito da
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Administradora; a Vice-Presidéncia do Agente Operador e a Diretoria Executiva de
Fundos de Governo que tratam da conducdo estratégica relacionada a administracdo do
FDS; a Superintendéncia Nacional de Fundos de Governo que trata da administracdo e
operacionalizacdo de fundos de governo e programas sociais na Caixa; a Geréncia
Nacional de Administracdo de Fundos Garantidores e Sociais, representada por ela, que
trata da administracdo e operacionalizacdo do FDS, e elaboracdo das prestacdes de
contas; e a Centralizadora que trata da operacionalizacdo do FDS, relativas as rotinas
operacionais. Destaca que na carta de servicos foram identificado 10 macroprocessos
gue compode 80% do preco: monitorar a execuc¢do dos projetos; responder as demandas
de auditorias, por se tratar de um fundo com recursos da Unido; a questao subsidiaria
contabil do Fundo com informagdes operacionais; o repasse de recursos aos agentes
financeiros para a execugdo dos empreendimentos; o repasse de recursos relativos as
notificacdes de beneficiarios em ocorréncia de descumprimento contratual por desvio
de finalidade; a analise das solicitacdes de honra de garantias do FDS por morte,
invalidez e danos fisicos de imdveis; a administracdo de disponibilidades de recursos; e
agestdo de demandas judiciais do Fundo. Complementa que ha algumas despesas que
sdo ressarcidas pelo Fundo: a remuneracdo anual paga pela administracdo da carteira
administrada, por isso, hoje os ativos privados do Fundo sdo investidos em titulos
publicos; o calculo atuarial; o laudo de vistoria para engenharia para danos fisicos em
imoveis, para saber se é devida ou ndo; gravacdo de reunides do Conselho Curador; e a
pericia médica que verifica que se é devida ou ndo a concessado da garantia de morte e
invalidez. Conclui que, no resultado da precificacdo, o total mensal é de RS
2.869.846,84.

O Sr. Helder agradece as apresentacdes e abre a palavra para manifestacdes sobre a
proposta.

O Sr. Rui solicita a projecao da Minuta de Resolucdo que sera deliberada, e

solicita que a data da resolucdo no titulo e no preambulo sejam alteradas para 16 de
dezembro de 2021. Propde, no que tange ao artigo 22 da minuta de resolucdo, a
retirada do texto “até a apresentagao de Carta de Servigos consolidada”. Informa que a
remuneracao para exercicios posteriores careceria de nova deliberacdo do CCFDS, e
que, caso nao tenha sido apresentada a carta de servigo em prazo habel para 2023 ou
seja apresentada ao longo de 2022, o valor para esse ano nao seria alterado.

A Sr.2 Alessandra ressalta estar de acordo com a proposi¢ao do Sr. Rui e complementa
que nao vé prejuizo na retirada de parte do texto do Art. 22 da Minuta de
Resolugdo porque o artigo materia sua fungao.

O Sr. Rui complementa como sugestdo um ajuste na redagao do paragrafo 22, com fins
de adequacgdo a uma resolucdo da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). Os
ajustes seriam nos itens Ill e IV para vigorar, respectivamente, “danos fisicos a imoveis”
e “morte e invalidez permanente”. Conclui suas observagdes quanto a minuta da
resolucdo e acrescenta que em relagdo aos valores, ja foram discutidos e estd de
acordo.
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O Sr. Luigi questiona a sugestdo do Sr. Rui sobre a alteracdo da redagdo em copiar o
erro que consta na norma da SUSEP, pois ndo se pode ter as duas coisas juntas, ou é
morte ou é invalidez.

O Sr. Rui concorda com a sugestao do Sr. Luigi.

O Sr. Helder complementa que as mudancgas no caput do Art. 22, sem duvida devem ser
feitas. Porém, sugere a menutencdo atual sobre o item IV “Pericia Médica — Morte ou
Invalidez Permanente” e a adequagao do texto relativo ao item Ill “Laudo de vistoria
(engenharia) — Danos Fisicos a imdveis). Reitera que a alteragcdo mais relevante consiste
na aretirada do artigo 22 da expressao “até a apresentacdo de carta de servico consoli-
dada”. O Sr. Helder entende que ha um consenso sobre as sugestoes.

O Sr. Ramalho parabenizou o Sr. Rui pelas observacgées feitas.

O Sr. Helder abre a votacdo sobre a proposta das alteracées que foram
elencadas e informa que se todos estiverem de acordo que permanegam como estdo. A
matéria é aprovada por unanimidade.

O Sr. Helder propde para finalizar a reunido, falar rapidamente sobre o calendario do
ano que vem.

O Sr. Paulo inicia a apresentacdo do calendario de reunides ao longo do

exercicio 2022. Informa que hd proposta de revisdo da Resolucdo n? 225 que trata da
Regularizagdo Fundidria com Melhoria Habitacional, declara que a expectativa, e dado o
retrospecto, é que tenha pelo menos duas reunides do GT/FDS para tratar do tema e
produzir elementos suficientes para a deliberacdo em reunido ordindria. Declara que essa
proposta de reunido ordinaria mensal se

adequa ao Regimento Interno, Resolucdo n? 86 com suas alteracées; e ao Decreto n2
10.333/2020 que aprova o Regulamento do Fundo de Desenvolvimento Social. Informa
que terdo como pauta em janeiro a revisao da resolugao que trata do RegMel. Ressalta
gue a pauta de fevereiro, aprovacao do plano de metas, foi discutida no ambito do GT e,
por consenso, foi definido que fosse discutido somente apds a aprovagao, no
CongressoNacional e a sangao da Lei Orgamentaria, o que traria um planejamento mais
aproximado do que pudesse ser executado. Informa que para o més de margo, a pauta é
sobre a revisdo do regimento interno, sobretudo naquilo que onflita ou ndo coaduna com
0 que esta no Decreto n2 10.333/2020. Afirma que, por se tratar de ajustes ao regimento,
pode ser debatido e ter elementos suficientes para o voto dos conselhreiros na reuniao
ordinaria apds duas reunides do GT/FDS. Declara que ndo ha pauta definida para os meses
de abril a julho, porém, em cumprimento ao decreto ha previsdo de reuniao ordindria.
Ressalta que a pauta de agosto é importante, e se trata da aprovacdo do balanco anual
do Fundo e, de praxe, a Caixa Econ6mica costuma envid-lo ao CCFDS, até més de julho.
Acredita-se que o debate pode ser vencido no GT em duas reunides para

uma eventual aprovacdo desse balanco na Reuniao Ordinaria do CCFDS programada
para o dia 24 de agosto. Informa que as datas das reunides ordinarias correspondem as
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terceiras quartas-feiras de cada més, para que os conselheiros tenham previsibilidade
na criacdo de suas agendas. Quanto aos meses de setembro a dezembro também ndo
ha pauta definida e caso os conselheiros concordem e o presidente aprove, ndo
havendo pauta, a Secretaria-Executiva do CCFDS comunicard com antecendéncia a
suspensdo, adiamentou ou cancelamento da reunido.

O Sr. Helder declara que nunca houve reunioes mensais, mas acha interessante dei-
xar previsto e, com antecedéncia, informar aos conselheiros da existéncia ou ndo da
reunido. O Sr. Helder abre para comentdrios e observacdes sobre a proposta do
calendario.

O Sr. Rui comenta que de fato como existe essa previsao na Lei do Conselho se

reunir mensalmente e, como ha a possibilidade de ndo ter pauta para deliberar, essa
obrigacdo acaba caindo. Declara que as reunides da primeira quinzena de janeiro po-
dem ser afetadas por conta das férias dos servidores e sugere avaliar a possibilidade de,
na reuniao de 16 de fevereiro que estd previsto deliberar sobre o plano de metas, deli-
berar também sobre a revisdo da resolucdo 225, de tal forma que os GT’s comegassem a
acontecer somente na segunda quinzena de janeiro. A seguir, solicita a contribuicao de
outros conselheiros em relagdao ao que comentou para se chegar a um concenso.

O Sr. Luigi corrobora com a sugestdo do Sr. Rui e acrescenta que suprimir a primeira
reunido do GT seria uma boa solucdo, ja que o setor privado na primeira quinzena tem
muitas atividades e férias coletivas.

A Sr.2 Alessandra contextualiza a importancia de se manter a votacdo em janeiro, pois a
proposta de alteragdao da Resoulugdo n? 225 podria ampliar a participagao de agentes
financeiro. Que seria importante que as contratagdes ocorram ainda no primeiro
semestre. Mas que tem sido um desafio conseguir atender todo o territorio nacional
com agentes financeiros atualemnet passiveis de habilitagdo. Ressalta que ha um
interesse muito grande em iniicar as contratagdes e sera aberto em breve o edital de
selecdo de propostas. Dessa forma, sugere a manutencao da reunido do dia 12 de
janeiro, a fim de apresentar um material detalhado que dé subsidios a deliberagdo na
reunido do do dia 19 de janeiro.

O Sr. Luigi ressalta que a questdo é apenas a primeira semana, que nas demais esta de
acordo.

O Sr. César sugere que permanecam 3 datas dentro do préprio més de janeiro, nos dias
12,19 e 26 a fim de que debates ndo fiquem apertados.

O Sr. Helder declara a importancia de manter a reunido do dia 19 de janeiro, porém, na
semana do dia 26 de janeiro ndo esta disponivel para presidir a reunido. Ressalta que o
Programa de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Habitacional (RegMel) é
extremamente inovador e para a Secretaria é desafiador por trazer os outros agentes
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financeiros. Sugere que a SNH envie a proposta de alteracdo com uma antecedéncia
maior ao estabelecido no regimento, e na primeira semana, cada conselheiro ja teria
acesso ao material. Sugere que, se necessario, seja convocada uma reunido
extraordindra para debater o tema.

O Sr. Rui declara que na reunido do dia 12 ndo estara presente, porém, concorda com
os demais dias.

O Sr. Helder faz o compromisso de enviar o material final na primeira semana de

janeiro e entre os dias 12 e 19 e ,caso necessario, convocara uma reuniao
extraordindria.

O Sr. Paulo solicita a palavra, informa sobre a necessidade da aprovacdo da Ata da
562 reunido ordindria e informa que essa ja fora enviada com antecedéncia aos
Conselheiros.

O Sr. Helder abre a votacdo sobre eventuais consideracdes sobre a ata da 56{ reunido
ordinaria do CCFDS e informa que se todos estiverem de acordo que permanegam como
estdo.

A Ata da 562 reunido do conselho é aprovada por unanimidade.

Diante da auséncia de novas consideracdes, o Sr. Helder agradece a compreensao e
participacdo de todos e encerra a reuniao as 17h55.

QUORUM DELIBERATIVO CCFDS

1. Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR:

Helder Melillo Lopes Cunha Silva, Presidente Suplente do CCFDS
1.1 Secretaria Nacional de Habitacdo — SNH:

Alessandra D’avila Vieira — Suplente

2. Ministério da Economia — ME:

Rui Pires da Silva — Suplente

3. Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos — MMFDH:
Janaina Marcon B. Lemos dos Santos - Suplente

4. Confederagdao Nacional dos Servigos — CNS:

Luigi Nesse — Conselheiro

5. Confederacdo Nacional da Industria — CNI:

Cesar Carlos Wanderley Galiza — Suplente



250 6. Confederagao Nacional das Instituicdes Financeiras — CNIF:

251  Alvaro Cagnotti — Conselheiro

252 7. Central Unica dos Trabalhadores — CUT:

253  Luiz Antbnio Alvez de Azevedo - Suplente

254 8. Forga Sindical - FS:

255  Antonio de Souza Ramalho — Conselheiro

256 9. Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil — CTB:
257  Alan Francisco de Carvalho — Conselheiro

258  10. Secretaria de Gov. Presid. Da Republica - SEGOV/PR:

259  Luciano de Oliveira Gongalves — Suplente

260 DEMAIS MEMBROS E CONVIDADOS

261  Paulo César Guedes — Secretdrio-Executivo Suplente
262  Marina Amorim Cavalcanti de Oliveira (SNH)

263  Nathalya Priscilla Costa Pacheco (CAIXA)

264  Luciane dos Santos Garcia Santana (CAIXA)

265  Marcela dos Santos Almeida (CAIXA)

266  Paulo Roberto Ruas Guimaraes Junior (CAIXA)

267  Valdenice Araujo Pereira (CAIXA)
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