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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
CONSELHO CURADOR DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL-CCFDS

ATA DA 562 REUNIAO ORDINARIA DO CCFDS, REALIZADA EM 18/8/2021

Aos 18 dias do més de agosto do ano de 2021, das 10h (dez horas) até as 12h45 (doze
horas e quarenta e cinco minutos), por meio de videoconferéncia, realizou-se a 56
Reunido Ordinaria do Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento Social (CCFDS),
conduzida pelo Sr. Helder Melillo Lopes Cunha Silva (MDR), Presidente Suplente do
CCFDS, na qual estavam presentes os seguintes membros e convidados: Sr. Alfredo
Eduardo dos Santos (Conselheiro, SNH); Sr.2 Alessandra D’avila Vieira (suplente, SNH);
Sr.2 Teresa Maria Schievano Paulino (Secretaria Executiva do CCFDS, MDR); Sr.2 Joelma
Silvestre Medeiros (Secretaria-Executiva Suplente, MDR); Sr.2 Mayara Daher de Melo
(Secretaria Executiva, MDR); Sr.2 Maria Ottilia Bertazi Viana (Secretaria Executiva,
MDR); Sr. Pablo Rangell Mendes (conselheiro, ME); Sr. Rui Pires da Silva (suplente,
ME); Sr. James Theodoro da Silva (suplente, MC); Sr. Henrique Villa da Costa Ferreira
(conselheiro, MMFDH); Sr. Luigi Nesse (conselheiro, CNS); Sr. Fernando Garcia
(suplente, CNS); Sr. Cesar Carlos Wanderley Galiza (suplente, CNI); Sr. Elton Tavares
(suplente, CNF); Sr. Alexandre Ferraz (suplente, CUT); Sr. Rodrigo Dalvi Santana (CGPE
— DPH/SNH); Sr.2 Nathalya Priscilla Costa Pacheco (convidada, CAIXA); Sr.2 Luciane dos
Santos Garcia Santana (convidada, CAIXA); Sr. Bruno Souza Silva (convidada, CAIXA);
Sr.2 Marcela dos Santos Almeida (convidada, CAIXA); Sr. Paulo Roberto Ruas
Guimardes Junior (convidado, CAIXA); Sr.2 lzabel Torres Cordeiro Reno (CGPE-
DPH/MDR); Sr.2 Valdenice Araujo Pereira (convidada, CAIXA); e Sr. André Augusto
Dantas Motta Amaral (convidado, CONJUR/MDR).

O Sr. Helder verificou a presenga dos conselheiros e suplentes, chamando cada
instituicdo participe do conselho. Apds verificagdo do quérum, com confirmagdo da
Secretaria Executiva, o Sr. Helder iniciou a 562 Reunido Ordinaria do Conselho Curador
do Fundo de Desenvolvimento Regional — CCFDS.

Antes do inicio, a Sr.2 Teresa pede licenca para iniciar a gravacao, sem oposicdo dos
presentes. O Sr. Helder informa a pauta do dia:

I — Assuntos para Deliberacdo: 1) Voto MDR 2/2021: propde aprovar as
demonstrac¢des contabeis e financeiras de 2020 do FDS; 2) Voto MDR 3/2021: propde
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aprovar as condicbes especiais para o resgate de cotas do FDS. 3) Voto MDR 4/2021:
propde aprovar o Plano de Metas e Diretrizes Gerais de aplicagdo dos recursos
alocados no FDS, relativo ao exercicio de 2021 e Il — Assuntos para Ciéncia: 4)

Apresentacdo de Relatério das Carteiras do MCMV-E e do PCS e 5) Informes.

1) Sr.2 Nathalia inicia a apresentacdo sobre o balanco, abordando o contexto
operacional e legal do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS. Contextualiza
inicialmente sobre os objetivos e as atribuigdes do Fundo e destaca os dois programas
existentes no exercicio de 2020, a saber: o Programa Minha Casa Minha Vida—
Entidades — PMCMV — Entidades e o Programa Crédito Solidario — PCS. Ressalta que o
PMCMV-Entidades aplica o subsidio nas parcelas e o PCS tem uma condicdo subsidiada
sem cobranca de juros. Informa que no PMCMV-Entidades foram contratados 3,9
bilhGes de reais, equivalente a 525 empreendimentos: 42 empreendimentos em fase
de projeto, 137 em construgdo, 266 finalizados e 80 paralisados. Dos contratos em fase
de amortizacdo, tem-se uma carteira composta por 24.343 contratos, com 36,8% de
inadimpléncia; 15 honras de garantia DFI; e a¢des judiciais com uma provisdo de 502
mil reais, sendo que 199 acles rotineiras e 5 acoes relevantes. Sr.2 Nathalia continua
apresentando a seguir os numeros do PCS, no qual foram investidos 434 milhdes de
reais para a construgao de 333 empreendimentos: 278 finalizados; 1 em construgdo e
54 paralisados. A carteira pessoa fisica é composta por 13.113 contratos, com 45,7%
de inadimpléncia. Ndo houve honra de DFl em 2020, e as a¢Oes judiciais contam com
124 mil de provisao, sendo 53 acdes rotineiras.

Dando continuidade, o Sr. Paulo inicia a apresentacdo sobre as demonstragoes
contabeis, e destaca inicialmente que o relatério da auditoria independente aprovou a
contabilidade do periodo, sem ressalvas. Em relacdo as contas patrimoniais, em 2020,
apresenta um ativo de 3,6 bilhdes de reais, concentrado principalmente em operacgées
de crédito do PMCMV-Entidades e do PCS; o passivo de 2,3 bilhdes de reais estd
basicamente representado pelo recurso aportado pela Unido, referente aos contratos
que ainda ndo entraram em fase de amortizagao. O patrimdnio liquido apresenta um
montante de 1,3 bilhdes, cuja variagdo se da pelo resultado de 2020. O resultado de
2020 é melhor que o de 2019, principalmente pela auséncia de provisao para
devedores duvidosos, devido a retomadas de obras que aconteceram no periodo.
Receitas operacionais sdo compostas pelas receitas de subvencdo, menores em 2020
(devido aos contratos que entraram em fase de amortizacdo). Sr. Paulo destaca que
houve redugdo de rendas com depdsitos, apesar do incremento dos depdsitos, pois a
taxa Selic foi menor em 2020. A retomada das obras explica a reducao da reversao de
provisao para devedores duvidosos.

O Sr. Paulo destaca que a principal despesa operacional é representada pela despesa
de subsidio, que foi impactada pela redugdo dos contratos que entraram em fase de
amortizacdo. Cita as despesas com subvencdo pagas pelo FDS aos agentes operador e
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financeiro bem como as despesas relacionadas com a retomada de obras. A seguir
apresenta o Balango Patrimonial, detalhando a composi¢ao do ativo, do passivo e do
patrimonio liquido, fazendo o comparativo com 2019. Ressalta as operagdes de crédito
como o montante mais representativo, com variacao positiva. A reducdo da provisao
para acoes judiciais deve-se a saida de uma acdo relevante que sozinha representava
um alto valor em 2019. O Patrimdnio Liquido soma cerca de 1,3 bilhdo, apresentando
um aumento em relagdo ao periodo anterior.

O Sr. Helder agradece as apresentacdes e abre para comentdrios e consideracdes. O
Sr. Rui solicita a proje¢ao da Minuta de Resolugdao que serd deliberada e questiona a
CAIXA sobre se a aprovacao do Balancgo foi feita pela area de fundos da CAIXA ou se foi
feita apenas pelo parecer dos auditores independentes. A Sr.2 Nathalia informa que
houve aprovagdo interna sim, ao que o Sr. Rui informa que ndo encontrou o parecer
sobre essa aprovacao. A Sr.2 Nathalia informa que foi enviada uma ATA do conselho da
CAIXA com a aprovagao. O Sr. Helder reforga em resposta ao Sr. Rui que houve
aprovacdo do balanco e pede para a Secretaria Executiva enviar a referida ATA a todos
os conselheiros.

A seguir, o Sr. Alexandre comenta ter verificado que esta tudo ok pela auditoria
independente e informa que recebeu o extrato da ATA da CAIXA, ja tendo enviado ao
Sr. Rui uma mensagem a esse respeito. O Sr. Alexandre questiona se o patriménio
liquido de 1,3 bilhdo representa as cotas que serdo resgatadas. O Sr. Paulo esclarece
que representa o recurso aportado inicialmente, mas que ele é essencialmente
representado pelos resultados acumulados, cerca de 1,1 ou 1,2 bilhdo refere-se aos
resultados acumulados. O Sr. Alexandre comenta ter se surpreendido com o fato de
que, mesmo com a inadimpléncia, o FDS apresenta um resultado positivo e solicita
comentarios adicionais. O Sr. Paulo explica que o resultado do FDS é obtido
fundamentalmente das operacbes de crédito e da dotagcdo da Unido; e que, em
resumo, os recursos aportados pela Unido sdo levados para os resultados do FDS a
titulo de receita de subvengao e despesas de subsidios, as quais representam cerca de
80 a 90% da receita de subvencdo; adicionalmente existem as receitas financeiras
provenientes dos depdsitos remunerados, por isso o resultado positivo. Considera-se
ainda alguns fatos extraordinarios, como a reducdo da despesas para devedores
duvidosos, que também contribui positivamente para o resultado apresentado.

O Sr. Alexandre questiona qual foi a agdo judicial que fez tanta diferenga nas
provisdes, e a Sr.2 Luciane explica que foi uma agdao movida pelo Ministério Publico da
Bahia, tendo o acordo sido fechado em dezembro de 2019 e as obras foram retomadas
no inicio de 2020. Por solicitacdo do Sr. Alexandre, ird informar o niumero da agdo
judicial. O Sr. Rui solicita que o extrato da ATA da CAIXA que aprova o Balanco integre
a Resolugao como anexo, assim como o parecer independente.
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Apds, a Sr.2 Teresa apresenta a minuta de resolucdo e seus anexos. O Sr. Rui reitera
que o Extrato da ATA com aprovagao das demonstragdes contabeis pela CAIXA seja
incluido como anexo também. Outro ponto ressaltado pelo Sr. Rui, conforme dito na
reunido do GT que analisou o tema, é a solicitacdo de que sejam incluidas as
consideracdes na resolucdo, uma vez que o conselho aprova o balanco calcado nessas
duas aprovacOes prévias: a dos auditores independentes e a do Conselho de Fundos da
CAIXA. Referente a isto, a Sr.2 Teresa informa que foi feita uma consulta a CONJUR, e a
recomendacdo foi a manutencdo da orientacdo do Manual da Presidéncia sem as
consideracbes e como sugestdo informa que, se os conselheiros assim decidirem,
poderad ser acrescida a observagdo de que a aprovacdo é feita na forma dos anexos.

Nesse momento, a Sr.2 Teresa registra a entrada do Sr. Fernando na reunido do
conselho, que informa que entrou atrasado em fungdo de uma ligagao do Sr. Luigi que
estd com dificuldade de acessar a reunido, entdo ele entra como suplente para os
necessarios votos pela CNS.

O Sr. Helder informa ao Sr. Fernando sobre a atual discussao e diante da auséncia de
mais manifestacdes, coloca a minuta de resolucdo para aprovagdo do Balango 2020 em
votagdo. A Resolugao foi aprovada por unanimidade.

Através do chat da reunido, o Sr. Paulo informa que, finalizada a apresentacdao do
Balanco do FDS de 2020, a contabilidade do Fundo pede licenca para se ausentar e
permanece a disposicdo para eventuais esclarecimentos. Deixam, portanto, a reunido
o Sr. Paulo, o Sr. Bruno, e a Sr.2 Valdenice.

2) O Sr. Helder passa ao segundo item de pauta, solicitando que a Secretaria Nacional
de Habitagao apresente o segundo voto. O Sr. Alfredo inicia, contextualizando a
criacdo do Programa de Regularizacao Fundiaria e Melhoria Habitacional. Segundo ele,
com a incumbéncia recebida para elaboracdo de um novo programa habitacional, uma
das diretrizes foi dar mais qualidade ao que ja estava sendo feito, mas que pudesse ir
além, e ampliasse a possibilidade de atender a outras demandas habitacionais
existentes, e ndo apenas ao déficit habitacional com construcdo de novas moradias. O
programa anterior apresentou méritos, mas apontou claramente uma deficiéncia por
ter ficado muito focado na produgdo habitacional, tanto que o indice que melhor
representava o PMCMV era a quantidade de unidades habitacionais construidas. O Sr.
Alfredo ressalta que o proprio conceito de déficit habitacional demonstra que existem
outras necessidades habitacionais que extrapolam a produgdo habitacional.

O Sr. Alfredo explica o direcionamento da nova politica habitacional da SNH e cita os
numeros da recente pesquisa realizada sobre o déficit habitacional: dos 5,9 milhdes do
déficit habitacional, 800 mil é rural e 5,1 milhdes é urbano. A composicao do déficit se
caracteriza da seguinte forma: 51% é devido ao 6nus excessivo de aluguel (que
consome mais de 30% da renda familiar), chegando a 62% nas regides metropolitanas.
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O segundo componente do déficit habitacional, ao redor de 26%, trata das
irregularidades, sejam elas fundiarias ou edilicias. Outro dado trazido pelo Sr. Alfredo
da Fundagdo Getulio Vargas, aponta que de um total de 64 milhdes de unidades
habitacionais existentes no Brasil (2019), em torno de 24,8 milhdes de unidades
apresentam alguma inadequacao.

O Sr. Alfredo conclui pelo entendimento da SNH de que esses componentes: o 6nus
excessivo de aluguel, bem como as irregularidades fundiarias e edilicias, nao
pressupdem a obrigatoriedade de producdo de novas unidades habitacionais para
atendimento das necessidades habitacionais dos cidaddos. Outro argumento utilizado
pelo Sr. Alfredo é o dado do programa anterior de que, em muitos casos, 0s
beneficiarios que receberam a unidade habitacional abandonavam a habitacdo
recebida e voltavam a morar inadequadamente, muitas vezes nos mesmos locais de
onde haviam saido. Uma das razdes era a grande distancia para onde as pessoas eram
levadas, em uma vizinhanga desconhecida. A politica de Regularizagao Fundiaria e
Melhoria Habitacional propde é permitir a essas pessoas, desde que em locais com
condicbes de moradia, que permanecam onde ja residem, num trabalho auxiliar e
complementar aos entes publicos locais e estaduais.

Continuando sua explanacdo, o Sr. Alfredo pondera que, a exemplo do programa
anterior, o PMCMV, que teve como uma das formas eficientes de dar vazao aos seus
objetivos, a utilizacdo de fundo privado gerido pela Administracdo Federal, a equipe
entendeu que o novo programa poderia atuar de maneira semelhante. Sendo assim, o
fundo que lhes pareceu mais adequado foi o FDS. Considerando ainda toda a
diversidade na capacidade dos entes publicos locais, a velocidade de entrega das agdes
de regularizacdo fundiaria e melhorias habitacionais possui um ritmo muito baixo e
muito distinto entre eles. A premissa entdo é utilizar a mesma dindmica da producdo
habitacional, para atuar junto ao setor privado em parceria com os governos locais.

O Sr. Alfredo diz que, quando foi verificada a composicdo do saldo do FDS junto ao
Agente Operador, foi constatada a presenga do cotista privado, com possibilidade de
resgate das cotas, mediante alguns requisitos operacionais, que acabavam por
inviabilizar muitas vezes esse resgate. Em razao da reducdo com quase paralizacdo do
Programa Crédito Solidario, percebeu-se que a politica publica ndo esta sendo levada
adiante, mesmo com recursos disponibilizados. Se nada for feito, os recursos que se
encontram esterilizados serdao, ao longo do tempo, consumidos com taxas
administrativas. O Sr. Alfredo disse que a SNH providenciou contato com os cotistas
privados para estabelecer um acordo, pois ainda ndo havia previsao orgamentaria para
gue se pudesse iniciar o Programa Casa Verde e Amarela — PCVA. Dessa forma,
verificou-se a possibilidade da disponibilizacdo de parte desses recursos, para que se
pudesse iniciar o programa. A negociagao com as institui¢des financeiras foi intensa e
extensa, mas se mostrou frutifera, muito em fungdao do apoio constante do AO. Uma
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das premissas estabelecidas pelas instituicGes financeiras é a completa saida do FDS,
dessa forma, foi feita a composicdo de resgate total das cotas, com desagio de 60,4%.
Com as negociagOes, estima-se que o valor a ser disponibilizado para o Programa de
Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Habitacional seja em torno de 570 milhdes de
reais. Dito isso, o Sr. Alfredo diz que espera ter passado aos conselheiros qual foi a
motivacdo e quais os caminhos percorridos até entdo. Acrescenta ainda que acredita-
se ter se chegado a uma possibilidade que tenha efetividade para o resgate das cotas e
passa a palavra a Sr.2 Alessandra.

A seguir a Sr.2 Alessandra inicia a apresentagao da Minuta de Resolugao, que traz
condicOes especiais para o resgate de cotas com desagio e tem como objetivo
precipuo a implantacdo do Programa de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria
Habitacional. Ressalta ainda que os recursos atualmente ndo estao sendo aplicados
para gerar beneficios habitacionais, e que, para atendimento da populagdao de baixa
renda, ha a necessidade desses recursos subsididrios estarem disponibilizados para o
Fundo. A Sr.2 Alessandra destaca como fundamento legal principal o artigo 12 da Lei
8.677/93, o qual possibilita o resgate de cotas quando da extingdo do FAF. Foi
encaminhado o histérico da regulamentagdo de resgates, conforme solicitado pelo GT
do CCFDS quando da andlise do tema. A resolugdo traz a autorizagao para o resgate, a
documentacdo minima necessdria e a declaracdo a ser feita pelas instituicGes
financeiras. O valor pago ao cotista tera um desconto de 60,4%, valor que foi
negociado com as instituicdes financeiras, objetivando fundamentalmente uma
eficicia nesse resgate, com adesdo das instituicdes financeiras. Informa ainda que o
prazo foi reduzido de 120 dias para 75 dias, conforme orientagdo do GT, quando da
apreciagao da pauta. A Sr.2 Alessandra complementa mencionando os detalhes do
pagamento, e o saldo de resgate de cotas direcionado ao FDS para aplicacdo nas
finalidades do fundo, que sera feito de acordo com o Plano de Metas a ser votado em
seguida. A resolucdo tem como anexo a declaragdo a ser assinada pelo cotista, com a
finalidade de trazer mais seguranga ao fundo, conforme orientagao do juridico.

O Sr. Rui comenta sobre o mérito do Programa de Regularizagao Fundidria e Melhoria
Habitacional, aprovado na Resolucdo 225, e diz que a importancia do programa é
unanime entre os membros do Conselho. No entanto, com referéncia a proposi¢do da
forma de resgate, faz algumas consideracdes e comenta a afirmacdo feita pelo Sr.
Alfredo de que ha interesse dos cotistas em sair do fundo, argumentando que se essa
jd é uma possibilidade, uma vez que ja esta autorizado pela Resolucdo CCFDS
118/2007, ndo entende a razdo de ndo terem feito ainda o resgate das cotas. Em
resumo, o Sr. Rui questiona se o Conselho tem competéncia para estabelecer o
desagio para o resgate de cotas e ainda se o Conselho pode determinar o percentual
de desdgio de 60,4%, ponderando também que o cdlculo feito para se chegar a esse
valor ndo esta explicitado no voto nem em outro documento encaminhado e que a
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discricionariedade é questionavel, ja que ndo ha outra maneira de efetuar o resgate
das cotas. Na opinido do Sr. Rui o parecer juridico ndo esclarece esses dois pontos.

O Sr. Alfredo enfatiza que as consultas feitas aos juridicos tiveram como tema principal
e constante as duvidas colocadas pelo Sr. Rui. Observa que se trata de uma nova
alternativa de resgate que esta sendo criada, e explica que o percentual de desagio é
fruto de uma extensa negociacdo cujo maior objetivo foi dar eficicia ao procedimento.
O Sr. Alfredo reitera que nao hda obrigatoriedade ao resgate, uma vez que ele é
discriciondrio. S6 adere ao resgate o cotista que quiser.

O Sr. Alexandre pondera que devido a complexidade da matéria, preocupa-se com o
fato do fundo ter que comprar as cotas, e questiona se ha algum risco financeiro ao
fundo. Observa ainda sobre o fato de o PCS ndo estar tendo efetividade, pois
anteriormente ele funcionava e atendia a populacdo de baixa renda, entdo o Sr.
Alexandre ndo entende bem o porqué de o programa nao funcionar adequadamente,
bem como qual a razdo de estar, de certa forma, sendo substituido. O Sr. Alfredo
solicita que os esclarecimentos sobre a questdo financeira sejam feitos pelo agente
operador e esclarece sobre os recursos que sofreram o corte na LOA, pois teriam outra
destinagdo e ndo a que esta em discussdao; com referéncia ao comentdrio de que o PCS
funcionava e o PCVA ainda ndo funcionou, o Sr. Alfredo pondera que ainda nao esta
implementado por falta de verba, mas que ja ha 1.100 municipios inscritos,
demonstrando uma real possibilidade, enquanto o PCS ja ndo contrata mais ha algum
tempo; e complementa que foi por esta razdo que citou que, se ndo for feito nada
nesse sentido, o que acontecerd com o saldo existente é a sua completa exaustdao com
0 pagamento de taxas de administracdo por um fundo, cujos recursos ndo estao sendo
aplicados. O Sr. Alexandre indaga entdo por que nao é investido mais no PCS se ha
saldo. A Sr.2 Alessandra esclarece que a efetividade se deve ao PMCMV, que tinha um
subsidio em cima das parcelas de quase 90%, possibilitando entao o pagamento pelos
beneficiarios. O PCS atendia a familias de 4 a 6 salarios minimos, que é uma faixa
atendida dentro da politica habitacional por meio do FGTS e do Crédito Imobilidrio. A
tentativa atual é atingir a faixa mais baixa onde existem as maiores dificuldades em se
fazer novas contratacdes. E a Sr.2 Alessandra reitera que os programas citados
atendem publicos diversos, em faixas de renda diferentes.

O Sr. Alfredo solicita que o AO complemente os esclarecimentos solicitados pelo Sr.
Alexandre. A Sr.2 Luciane esclarece que no item 7 do voto consta a representacdo do
patrimonio dos cotistas. Desse valor a ser resgatado, existe 30% comprometido em
operacdes de crédito e 70% aplicado no mercado financeiro. Esses recursos ndo estao
sendo aplicados em programas habitacionais, sdo sobre esses recursos que esta sendo
falado. Isto para demonstrar que ha disponibilidade financeira, pois serdo resgatados
efetivamente 40% desse total. Com relagdo ao Balango Patrimonial, ha no ativo do
Fundo 3,5 bilhGes. Tudo isso para demonstrar que o quadro que apresenta o
patrimonio dos cotistas ndo traz nenhuma incoeréncia com a proposta apresentada
pela Resolugao de Resgate de Cotas. O Sr. Alexandre tira algumas duvidas sobre o
andamento das operagdes de crédito e a possibilidade de o Fundo honrar todos os
resgates se fossem feitos todos ao mesmo tempo, ao que a Sr.2 Luciane tranquiliza a
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todos no sentido de que ha saldo para pagamento da totalidade dos resgates. E
menciona que ha as consideragdes do Plano de Metas, e o atuario que considera os
retornos, ainda que com o incremento da inadimpléncia observado em 2020. A Sr.2
Luciane afirma ndo haver preocupag¢des com o saldo para a compra das cotas para o
resgate. Ha ainda recursos segregados relacionados a conta equalizadora, cujo objetivo
é fazer frente a inadimpléncia. O Sr. Alexandre diz ter ficado satisfeito, mas que ainda
tem uma percepc¢ao de risco quanto as questées financeiras, ao se considerar tudo o
gue o fundo ainda tem que honrar quanto as operag¢des contratadas. O Sr. Alfredo
comenta que é preciso ter o entendimento de que as operagdes contratadas no
ambito do PMCMV-Entidades possuem outro recurso, com provimento da Unido, nao
se tratam dos recursos em discussao. Com relagdo aos empreendimentos para o PCS,
0s recursos ja estdo reservados, e ndo sao caracterizados como disponiveis, por
estarem comprometidos. O recurso disponivel é aquele que ndo estd comprometido
com nenhuma operacgdo, e destes, o fundo tem 70% em liquidez. Se houver o resgate
total das cotas, o pagamento feito sera com 40% e ainda ira sobrar 30% liquido para
aplicacdo imediata no Programa de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Habitacional.

O Sr. Alfredo pede ao Sr. Rui repetir as observagoes feitas anteriormente para que o
Sr. André, da CONJUR do MDR, possa responder, ao que o Sr. Helder reitera,
pontuando antes algumas questdes de mérito levantadas pelo Sr. Alexandre e
solicitando para que a partir de entdao o foco seja o esclarecimento apenas das
questdes juridicas. O Sr. Rui argumenta novamente, questionando se o conselho tem
amparo legal para impor o resgate com desagio, considerando que ndao ha outro
caminho para o cotista e o Sr. Pablo complementa, considerando se é licito ao
procedimento de resgate o Conselho Curador estabelecer o desagio de 60,4%.

O Sr. André explica que analisou a questdo, tendo como amparo legal o artigo 12 da
Lei 8677/93 e que, juridicamente entende que ndo ha dbice, pois para o resgate, a lei
imp0e a condicdo de extingdo do FAF, o que ja aconteceu. E a adesdo é voluntaria, sé
resgata quem quiser, e se quiser pode resgatar nas condicdes que o conselho
estabelecer. O Sr. Rui pondera que o desdagio nao foi colocado anteriormente, ao que o
Sr. André diz que o fato de nao ter sido colocado um desagio anterior foi uma decisao
daquele momento, o que ndo impede que seja colocado agora. E acrescenta que a
competéncia do conselho deliberar a esse respeito estd na mesma lei, mas como o
conselho ira possibilitar o resgate, embora ndo esteja expresso em lei, ndo ha dbice
juridico a que seja feito dessa forma, pois ndo hd uma vedacdo em sentido contrario. O
Sr. Alfredo complementa que o desagio de 60% é bem menor do que o atual, pois do
jeito que estd, o desdgio final é de quase 100% em alguns casos, sendo que em outro,
para efetuar o resgate das cotas, o cotista teria que pagar ao fundo. Entdo, ndo se
trata de uma condicdo desfavordvel, além de esse nimero para o desdgio ter sido
fruto de uma negociagdo. Na verdade ndo se trata de uma inovagao a questdo do
desagio. O Sr. Helder lembra a todos que a competéncia do conselho ndo deve ser
impeditivo para votacdo da proposta, tendo em vista que ja existe um parecer juridico
favoravel nesse sentido.
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O Sr. Alexandre comenta sobre o parecer juridico pedir uma supressao no texto da
minuta e questiona sobre o que foi acatado dessas sugestdes, inclusive sobre o alerta
acerca do desvio de finalidade. A Sr.2 Alessandra informa que todas as recomendacdes
feitas pela consultoria juridica foram acatadas e consideradas, sem excegdes, e o texto
apresentado ja estd revisado amparado no parecer juridico. Com referéncia ao desvio
de finalidade, é sobre a aplicacdo dos programas, que serdo tratados nas
regulamentacOes especificas. O Sr. André reforca alguns pontos diferenciando a
doacdo do resgate, que foi um dos pontos analisados pelo juridico.

A Sr.2 Luciane ressalta que a Resolucdo 118/07, que regula o resgate e que ainda esta
vigente, pede uma documentacao extensa que, quando apresentada, nao depende da
discricionariedade do AO, pois ao receber a documentacao o AO ird aplicar a formula
estabelecida para efetuar o resgate das cotas. No entanto, a dificuldade estd
exatamente nessa documentagao, tendo em vista ser bastante antiga e complexa.

O Sr. Luigi pondera sobre a autorizagdo legal para o resgate e questiona novamente o
juridico no sentido de esclarecer sobre a responsabilidade do Conselho Curador pelo
estabelecimento do resgate com desagio de 60,4%, pois entende que se pode haver o
instituto da doacdo, juridicamente ndo haveria problema em se estabelecer o resgate
com desagio. Outra observacdo do Sr. Luigi seria sobre a possibilidade de alteracdo do
PCS para que se tornasse um Programa de Trabalho Solidario. O Sr. André afirma que
ndo ha ébice juridico, sendo que a forma que o conselho encontra para estabelecer o
resgate é legal. O Sr. Pablo diz que o ME esta tranquilo com relagdo a asseguragao do
departamento juridico.

O Sr. Helder coloca a pauta em votacdo e, diante da auséncia de manifestacGes
contrarias, considera aprovada por unanimidade

A seguir o Sr. Helder pondera sobre o horario e pergunta sobre a possibilidade de se
avangar no tempo inicialmente estabelecido para a reunidao, tendo em vista que ainda
ha uma pauta para deliberagdo, bem como a apresentagao da carteira e os informes a
serem feitos pela SE do CCFDS. Por concordancia geral, segue-se com a pauta do dia,
com a apresentacao do AO sobre o plano de metas.

3) A Sr.2 Luciane apresenta o Plano de Metas para 2021. Pondera que, ao ser discutida
no GT, foram sugeridas algumas alteracdes que foram acatadas em sua revisao final.
Resume entdo a forma como serd feita a distribuicdo das aplicagdes, tratando
primeiramente do PMCMV-Entidades e dos contratos em andamento. A seguir, traz as
provisoes para o PCS, e a distribuicdo dos recursos dentro do Programa. Com relagdo
ao0s recursos que serdo destinados ao Programa de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria
Habitacional, serdo os provenientes do resgate de cotas com desdagio, que acabou de
ser votado nessa RO. Além disso, ha os dispositivos relacionados ao remanejamento
dos valores, limitado a 30% do valor total estabelecido anteriormente. A Sr.2 Teresa
destaca que foi feito o ajuste solicitado no GT com relagdao aos recursos préprios do
FDS.
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O Sr. Luigi comenta sobre as despesas cartorarias as quais tém uma representatividade
muito grande e que, poderiam ser gratuitas quando se destinassem aos programas
habitacionais do governo, servindo como incentivo aos programas de interesse social e
o Sr. Alexandre demonstra total apoio.

O Sr. Helder coloca o Plano de Metas em votagdao, matéria que é aprovada por
unanimidade.

O Sr. Helder solicita a apresentagao sobre a carteira do FDS. O Sr. Alfredo pede licenga
para sair em funcdo de outra agenda referente ao Conselho do FGTS e deixa a reunido.

A Sr.2 Izabel inicia a apresentagao da carteira do FDS, ressaltando que, tendo em vista
o Relatério sobre as obras paralisadas e inadimpléncia nos programas lastreados pelo
FDS ja ter sido encaminhado, o objetivo da apresentagdo é ressaltar alguns pontos
principais e esclarecer eventuais duvidas. O intuito € mostrar os caminhos da atuagdo
do MDR em relacdo a estes dois desafios, enquanto gestor da politica habitacional, no
sentido de lidar com os principais entraves da carteira de empreendimentos. Inicia
com o PCS, colocando os nimeros do programa, que possui 333 empreendimentos,
somando 21.190 UHs contratadas, desde 2005 até 2011, e estdo abertos desde entao.
A situacdo da carteira, com foco no conjunto de obras paralisadas, sendo 50
empreendimentos, em torno de 5.400 UHs, cerca de 25% do total de unidades
financiadas no ambito do PCS, que envolvem na ordem de 123 milhGes de reais e para
os quais ja foram desembolsados 93 milhGes. A regulamentacdo vigente de atuacdo
para retomada e conclusdo desses contratos é a Resolucdo 216/2017, que autorizou o
aporte de 81 milhdes vinculados a uma conta subsidio, sem necessidade de retorno.
Foram entdo elencadas 56 operacOes passiveis de recebimento de novo aporte, mas
apenas 3 foram retomadas com amparo nessa resolucdo. Diante desse cenario, foi
feito junto ao AO um levantamento para se identificar quais impedimentos existem
para conclusdao dos contratos, e foram identificadas 4 situagdes, que podem ou ndo
estar sobrepostas. Como analise preliminar, foram encontrados: empreendimentos
com pendéncia de legalizacdo que exigem uma atuacdo com o ente publico local (cerca
de 27%); obras com viabilidade de retomada mediante um aporte adicional que
demandam uma avaliacdo caso a caso (cerca de 25%); obras concluidas pelos
ocupantes, que podem ou nao serem os beneficidrios originais, com descaracterizacao
do projeto original, com uma dificuldade maior para legalizacdo e atestado de
habitabilidade e demandam uma flexibilizacdo de normas, reducdo de metas para
validacdo dos contratos (cerca de 32%); e por fim, um conjunto de obras frustradas,
onde o AF avalia que ndo ha viabilidade de retomada, pois foram invadidas e sofreram
grande involucdo, cujo objetivo seria minimizar os prejuizos para o FDS, sem que se
tenha chegado a uma conclusdo (cerca de 13%).

A seguir, a Sr.2 Izabel trata da inadimpléncia do PCS, nota-se um incremento em 2020
em funcdo da pandemia, com tendéncia de aumento. Como alguns contratos estdo
ativos e podem ser quitados, a analise do relatério inclui ativos e inativos (ja quitados).
Com referéncia ao PMCMV-Entidades, a Sr.2 Izabel continua a apresentar o relatério,
colocando a situagao da carteira, com 2 tipos de contratos: os de obra ou fase Unica, e
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os de fase 1, que sdo contratos de projeto, aquisicao de terreno e trabalho social como
uma fase preliminar a obra. Apds a conclusdo da fase 1, passa-se para a fase 2, da obra
propriamente dita, mediante disponibilidade orgamentdria. Com relagdao aos contratos
em fase 1, sdo 42 no total, com 18 concluidos. Desses 18, 13 aguardam a discussao
sobre a remuneracdo do AF e a disponibilidade orcamentaria financeira para contratar
a fase de obra. Outros 22 ainda estdo em execucdo, mas como sdo de 2014/2015,
estdo sendo avaliados sobre a viabilidade de encerramento. Com referéncia aos
contratos de fase Unica, a preocupacgao se volta para o conjunto de obras atrasadas e
paralisadas. A atuagdo é no sentido de atender as demandas recebidas com relagao
aos impactos da pandemia, referentes as paralisagdes forcadas, aos aumentos dos
insumos e as disponibilidades de materiais, 0 que implicou num aumento de custos e
inviabilidade de retomada dessas obras. Esta em estudo a autorizacdo de um aporte
suplementar para retomada das obras em razao do fato superveniente que seria a
pandemia. A Sr.2 Izabel destaca ainda a necessidade de aumentar o percentual que é
antecipado para evitar atrasos nas obras. Apresenta a seguir o panorama da
inadimpléncia, com o aumento em fungao da pandemia e menciona que esta sendo
avaliado quais medidas serdo tomadas no sentido de resolver essas questdes. Termina
entdo apresentando as estratégias de superagao dos entraves encontrados como
conclusao do relatdrio.

O Sr. Luigi faz uma sugestao sobre a criagao do Trabalho Solidario, para substituir o
PCS através de cooperativas que visassem ao pagamento das inadimpléncias:
cooperativas soliddrias de prestacdes de servicos, e solicita se o AO pode realizar um
estudo nesse sentido junto ao Ministério do Trabalho, buscando uma alternativa para
a solucdo da inadimpléncia.

O Sr. Rodrigo comenta que a sugestdo do Sr. Luigi serd estudada e ressalta que a
elaboracdo do relatdrio foi solicitada pelo Conselho, mas foi muito salutar para que o
gestor MDR estudasse a carteira e tivesse uma visdo geral e gerencial da carteira. Foi
vislumbrada uma atuacdo mais artesanal no MDR, no caso no PCS, e caminhos
possiveis para avaliacdo pragmatica das dificuldades encontradas, focando em concluir
as operagoes viaveis e encerrar as que nao possuem viabilidade.

Sr. Alexandre solicita um comparativo entre o FDS e os outros instrumentos que estdao
envolvidos na produgdo habitacional de baixa renda, para melhor entender como fica
a atuagdo do FDS no conjunto de todas as politicas habitacionais correlatas. Tanto para
aproveitar solucdes encontradas em outros ambitos para que se entenda a atuacdo do
FDS no contexto frente aos demais mecanismos existentes. O Sr. Luigi pede ao Sr.
Alexandre opinido sobre a ideia das cooperativas, e o Sr. Alexandre comenta que tera
gue ser melhor avaliado. O Sr. Helder argumenta que o debate é importante, e
comenta que o Programa de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Habitacional surge
exatamente dessa necessidade, sobre outras atividades e que a SNH ird entrar em
contato para absorver a proposta no novo programa. E sobre a solicitagao do Sr.
Alexandre esclarece que comparativamente, o FDS esta melhor que o FAR, cujo
orgamento sofreu um corte significativo.
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Sr. Helder passa entdo a palavra para a SE dar os informes. Sr.2 Teresa, ressalta que foi
encaminhada a formalizagdo sobre a Reunidao Extraordindria do CCFDS que serd
necessaria, em especial em fungao da Carta de Servigos, cuja discussao sera feita no GT
em até 15 dias. A RE a ser marcada ird também abordar a necessidade de revogacao
expressa de atos normativos sem efeito. A data da préxima RO, conforme cronograma
estabelecido previamente, esta agendada para o dia 8 de dezembro.

Diante da auséncia de novas consideracdes, o Sr. Helder termina a reunido as 12h45.
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