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Elzira Oliveira e Gustavo Givisiez retomam a tematica do livro
A Demanda Futura por Moradias publicado em 2007 e elaborado pelo Cedeplar/
UFMG em projeto por mim coordenado. Em parceria com a Secretaria
Nacional de Habitagio do Ministério das Cidades, o livto Demanda Futura por
Moradias: Demografia, Habitagao e Mercado por eles coordenado consolida a pers-
pectiva metodologica do trabalho anterior, atualiza os dados com os resultados
do Censo Demografico de 2010, e avan¢a com a inclusio de novos contetidos,
além da inclusio de um soffware para a consulta dos resultados da projecio de-
mografica de moradias.

Um dos pontos cruciais a se destacar nessa linha de trabalhos demograficos
aplicados a politica publica, no caso politica de habitacio, consubstanciado tanto
no livro anterior quanto nesse livro que atualiza e amplia a tematica, é o peso
da abordagem demografica aplicada. Tal abordagem combina projecdes de-
mograficas em varios niveis de agregacio, chegando ao nivel de desagregacio
municipal, com a proje¢io de taxas que caracterizam o objeto do estudo (no
caso chefia domiciliar ou demanda por residéncias) e controle por atributos
sociais e econdmicos. Uma das caracteristicas mais robustas da demografia é o
seu poder preditivo para projecdes da populagio e de seus atributos por idade e
sexo, num horizonte temporal de aproximadamente trinta anos. O “metabolis-
mo demogrifico” dessa dinamica de longo-prazo é um dos pontos cruciais para
a credibilidade dos estudos demograficos empiricos de projecio.

Se a experiéncia da edi¢do do livro anterior serve para previsio futura, posso
adiantar uma alta utilizacio do livro na formula¢io dos estudos de planejamento
nas esferas estadual e municipal, além de sua utilizacdo pelo setor privado. Os
autores estio de parabéns pela producio desse novo livro, atualizado e ampliado,

que serve para consolidar definitivamente a area de populacdo e habitacio.

Eduardo Luiz Goncalves Rios Neto
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Uma obra imprescindivel para a
Habitac@o brasileira

G estdo eficiente de governo e de empresas se faz em harmonia com as
necessidades da sociedade no longo prazo. E, dentro desse principio,
mudancas estruturais na popula¢io devem ser acompanhadas de perto
pelos governos e empreendedores para que os planejamentos de politicas
publicas e privadas se tornem ac¢des de fato eficazes.

Nesse sentido, a estrutura demografica brasileira tem sofrido mu-
dangas drasticas em curto espaco de tempo. Ha em curso uma variacio
consideravel da participacdo entre jovens e idosos na sociedade. Os me-
nores de 14 anos passario de 42% da populagio, em 1970, para apenas
16%, em 2040. Concomitantemente, as taxas da populacdo acima de 65
anos se elevam de 3,4% para 16% nesse mesmo periodo.

Estamos vivendo mais e tendo menos filhos. As mulheres sio cada
vez mais chefes de familia. Essas transformacdes se refletem nas acdes de
Previdéncia, satide, educacio, valores e, no caso desta importante publica-
¢do, Demanda futura por moradias, na politica habitacional.

Um Brasil diferente se projeta para o futuro na questao das mora-
dias. Até 2040 havera menor pressao por domicilios, menos pessoas sob
o mesmo teto e mais cidadaos vivendo solitariamente. Por outro lado, a
propria residéncia vai se tornar cada vez mais os locais onde mais brasi-
leiros irdo trabalhar. Projeta-se também que a busca por aluguéis tende a
crescer proporcionalmente em relagio a compra da casa propria.

A queda por demanda de moradia significa que nossos desafios na
area sio menores? De maneira alguma. O Brasil ainda precisa construir
cerca de 30 milhdes de moradias para equacionar a demanda, uma exi-
géncia anual de quase um milhio de domicilios. Ha diferencas regionais
nas necessidades que precisam ser observadas. A inadequa¢io habitacio-
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nal, marcadas pelas residéncias sem condi¢des de habitabilidade, também
precisa ser combatido, em conjunto com a¢des complexas, como a busca
da universalizacio do saneamento. E o minimo que se exige para a cons-
trucdo de um pais mais justo.

Demanda futura por moradias é publicacio que deve guiar as po-
liticas puablicas no setor e mesmo a maneira de como a area privada
precisa se organizar daqui por diante para suprir as principais caréncias
dos brasileiros em questio tio fundamental como o lugar onde irdo
morar. Nesse sentido, de planejamento, de antevisao, de utilidade, é obra

imprescindivel.

ALEXANDRE BALDY
Ministro das Cidades
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Apresentacao

/ﬁ\pubhcagio Demanda Futura por Moradias: Demografia, Habitacio
e Mercado traz um estudo detalhado sobre a proje¢io da demanda
futura por moradias no Brasil, apresentando resultados para os estados e
municipios no horizonte temporal delimitado entre os anos de 2010 a
2040, para estados e municipios.

Esta publicacio é fruto de um Termo de Execucio Descentraliza-
da (TED) realizado entre a Secretaria Nacional de Habita¢io do Minis-
tério das Cidades (SNH) e a Universidade Federal Fluminense (UFF).
O projeto em questio visa atualizar as estimativas da demanda futura
por moradias dando continuidade ao trabalho coordenado pelo Cen-
tro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR) da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), realizado entre 2007
e 2009.

Entre as atualiza¢des mais relevantes pode-se destacar a ampliacio
do horizonte temporal do ano 2023 para o ano 2040, para o caso dos
estados; a inclusio de parametros relacionados a oferta de moradias no
pais e a estrutura da provisio habitacional; além do desenvolvimento de
software para auxiliar na analise de resultados.

Este ¢ mais um esforco empreendido pela SNH com o objetivo
de ampliar o conhecimento relacionado ao setor habitacional no Brasil.
Os resultados alcancados com este trabalho subsidiardo a atualizacio do
Plano Nacional de Habitacio (PlanHab), além de servir de ferramenta
de apoio para os estados e municipios em seus planejamentos regionais
e locais.

Gostaria de agradecer toda a equipe envolvida neste projeto pelo
cuidado técnico e dedicacio com o trabalho desenvolvido, tendo a cer-

Apresentagao

9



teza de que esta pesquisa sera amplamente utilizada para planejar e apri-
morar a Politica Habitacional e de Desenvolvimento Urbano.

MARIA DO SOCORRO GADELHA CAMPOS DE LIRA
Secretaria Nacional de Habitacdo
Ministério das Cidades
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Capitulo 1. Introducao

valiando-se a trajetoria de desenvolvimento institucional do setor ha-

bitacional no Brasil, em curso a partir dos dltimos 15 anos, nota-se
a retomada do planejamento no setor habitacional, expresso no Plano
Nacional da Habita¢io (PlanHab), um importante instrumento para a
implementacio da nova Politica Nacional de Habita¢3o. O principal ob-
jetivo do PlanHab consiste na formulacdo de uma estratégia de longo
prazo para equacionar as necessidades habitacionais do pais, direcionando
os recursos existentes e a serem mobilizados, e apresentando estratégias
nos eixos estruturadores da politica habitacional: modelo de financia-
mento e subsidio; politica urbana e fundidria; arranjos institucionais e
cadeia produtiva da construcio civil.

A época em que foi elaborado, o diagnéstico do Plano Nacional de
Habita¢iao identificou uma série de lacunas de informacdes e de conhe-
cimento relacionadas ao setor habitacional brasileiro. Os dados até entio
disponiveis encontravam-se, em geral, dispersos e nem sempre disponibi-
lizados para diversos niveis territoriais ou metodologicamente compati-
veis em nivel nacional.

A Secretaria Nacional de Habita¢io, do Ministério das Cidades
(SNH/MCidades), tem buscado suprir tal lacuna, por meio da producio
sistematica de estudos e pesquisas que subsidiem o planejamento e a for-
mulacdo de politicas e acdes que contribuam para a constru¢io de um
sistema de informag¢des adequado para apoiar 0 monitoramento e a ava-
liacdo da politica habitacional. Nesse contexto, varios trabalhos técnicos
foram desenvolvidos, em parceria com a rede de institui¢des e entidades
técnicas, académicas e especialistas dedicados aos temas habitacionais e
do desenvolvimento urbano, com o objetivo de ampliar o conhecimento
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sobre os problemas e os desafios da questdo da moradia no pais. Dentre
eles, destacam-se trabalhos como os estudos sobre o déficit habitacional
elaborado pela Fundag¢io Jodo Pinheiro; sobre assentamentos precarios,
elaborado pelo Centro de Estudos da Metropole/ CEBRAP (2007), e
sobre as estimativas da demanda futura por novas moradias, elaborado
pelo CEDEPLAR/ UEMG (2007).

No conjunto destas informagdes técnicas, destacam-se aquelas que
retratam o quadro das necessidades habitacionais do pais, o qual engloba a
demanda demografica por moradias — que corresponde a quantidade de
moradias que deverdo ser acrescidas ao estoque habitacional para acomodar
o crescimento populacional futuro, projetado para determinado periodo.

A estimativa da Demanda Futura por Moradias, elaborada pelo
CEDEPLAR/UFMG (2007), foi desenvolvida, por meio de contrata¢io
do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional da Faculda-
de de Ciéncias Economicas da Universidade Federal de Minas Gerais
(CEDEPLAR/FACE/UFMG). Além de ter subsidiado a constru¢io do
PlanHab, o estudo originou uma publicacio para apoiar estados e muni-
cipios em seu planejamento local. Essa estimativa levou em consideragio
as mudancas recentes, a época, ocorridas na dinamica demografica e nas
caracteristicas socioecondomicas da populacio brasileira, para mensurar o
namero de moradias que precisariam ser acrescidas ao estoque habita-
cional para acomodar o crescimento populacional projetado para 2023.

Este livro ¢ fruto de parceria similar aquela firmada em 2007 entre
a UFMG e a SNH e da continuidade ao projeto. Neste caso, o traba-
lho de pesquisa envolveu a SNH e a Universidade Federal Fluminense
(UFF) e teve por objetivo atualizar a Projecao de Demanda Demografica
por Moradias, considerando o cenario demografico e a divulgacio dos
dados do Censo Demografico de 2010. O estudo contou ainda com a
participa¢do de pesquisadores da UFMG e da UFPR, além de consulto-
res independentes, sendo que, parte da equipe técnica de pesquisadores
participou do projeto anterior.

Os principais resultados da pesquisa que subsidia este livro indicam
um futuro que se baseia em hipoteses observadas no passado recente, ou
seja, cenarios prospectivos que podem ndo se confirmar inteiramente.
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Mas, como se sabe, projecdes demograficas, econdmicas ou de demandas
nio devem ser entendidas como certezas absolutas, mas como hipote-
ses provaveis em fun¢io de observagdes sistematicas do comportamento
da populacgio, parque habitacional e da economia. Em outras palavras,
dependera da sociedade brasileira, entendida aqui como os governos, a
sociedade civil, institui¢des, empresas € corporagdes, atuar para que sejam
alcan¢ados os cenarios positivos apresentados, assim como atuar para que
cenarios negativos projetados nao se cumpram.

Em que pesem algumas incertezas, a demografia traz consigo certe-
zas quase inevitaveis jA que grande parte populacio brasileira residente no
momento atual, estara presente em 2040. Parafraseando o demografo José
Alberto Magno de Carvalho, a demografia brasileira ja indicava, em traba-
lhos cientificos da década de 1970, que a fecundidade da populagio estava
em queda e que, como consequéncia, se vislumbrava a tendéncia inevitavel
de que o pais, em médio prazo, teria uma janela da oportunidade em funcio
da alta propor¢io de jovens e adultos em idade ativa e, relativamente, uma
menor propor¢io de criangas e idosos. Por outro lado, em um prazo um
pouco mais longo, notar-se-ia o envelhecimento dessa mesma populagio.
Essa janela demografica de oportunidades deveria, como apontado por varios
estudos desenvolvidos nas tltimas quatro décadas, ser aproveitada com in-
vestimentos em educagio e qualificagio profissional, de forma a preparar o
pais para um futuro em que sua populagio estivesse mais envelhecida. Sob o
mesmo pretexto, a estrutura e a organiza¢ao previdenciaria do pais deveria
ter sido reformada ao longo das décadas para evitar que o preco de mudan-
cas bruscas fosse transferido para gera¢des ainda nao nascidas.

Para a politica de habitacio observa-se uma janela entreaberta de
oportunidades. Se as hipoteses deste livro se confirmarem, parte dos
maiores problemas associados a habita¢io estario equacionados na proxi-
ma década. Entretanto, para que isso ocorra, os niveis de investimento em
politicas de habitagio deverio ser mantidos nos niveis da altima década
para que esse cenario positivo se confirme. Reitera-se que depende de a
sociedade brasileira atuar para que sejam alcancados os cenarios positivos,
assim como atuar para que cenarios negativos ndo se cumpram. E im-
portante aproveitar o que resta de abertura dessa janela e garantir que as

[ntrodugao




16

geragOes futuras tenham, no minimo, um parque habitacional adequado
a populacio, independente do seu poder aquisitivo.

Este livro esta organizado em quatro partes, sendo esta a primeira
na qual o projeto de pesquisa desenvolvido foi contextualizado e apre-
senta-se uma discussao sobre o arcabougo teérico da demanda por habi-
tacdo e suas interse¢Oes com as demais partes do livro.

A segunda parte deste livro apresenta os métodos, técnicas e prin-
cipais resultados da projecio demografica da populacio executada pela
equipe multidisciplinar do CEDEPLAR/UFMG. A proje¢io da popu-
lagio esta diretamente associada ao crescimento do estoque de moradias
em um pais ou regiio, seja pelo aumento absoluto da populacio, seja pela
dinimica demografica e pela alteracio da estrutura etaria.

A terceira parte apresenta a proje¢ao da demanda demografica por
moradias propriamente dita e estd organizada em um conjunto de trés
capitulos. Executada sob responsabilidade de pesquisadores da UFF e da
UFPR, a demanda demografica apresenta as estimativas do estoque de
moradias e a demanda, para o Brasil, Unidades da Federacio e munici-
pios. As informagdes estdo desagregadas por idade e sexo, além de outras
variaveis de interesse para o planejamento da politica habitacional.

A quarta parte do livro, distribuida em quatro capitulos, aborda o
papel do mercado na produgio habitacional, apontando temas como o
crédito imobiliario, politica de subsidios, oferta de moradias, custos e tec-
nologias da construcdo civil. Ou seja, incorpora uma nova dimensio as
anilises prospectivas sobre moradias indicando, no médio prazo, o custo
para formag¢io do parque imobiliaria brasileiro nas proximas duas décadas,
desagregando os investimentos em demandas da sociedade e dos governos.

Por fim, é importante destacar que o software “Proje¢io da De-
manda Demografica por Moradias”, compativel com o sistema opera-
cional Windows (versao 10 ou superior), é parte integrante deste projeto.
Todos os resultados aqui apresentados estdo presentes nesse aplicativo em
uma interface amigavel e de simples operaciao. O aplicativo, com todos
os principais resultados alcancados neste projeto, pode ser acessado na
pagina destinada a publicagdes da Secretaria Nacional de Habitagio, do
Ministério das Cidades.
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Capitulo 2. Demografia e Habitacao

|_| abitacdo e populag¢io sdo fortemente relacionadas, pois, quase toda a
populacdo se agrupa em diversos arranjos domiciliares e reside em

unidades habitacionais. Entendendo que, por defini¢io, o domicilio

...& o0 local estruturalmente separado e independente que se destina a
servir de habitacio a uma ou mais pessoas, ou que esteja sendo utili-
zado como tal. Os critérios essenciais para definir a existéncia de mais
de um domicilio em uma mesma propriedade ou terreno sio os de
separacdo e independéncia, que devem ser atendidos simultaneamente
(IBGE, 2011, p. 4).

Essa defini¢io é padronizada em termos internacionais e a ideia
de entender e discutir o relacionamento entre habitagio e populagio foi
exaustivamente explorada por Myers (1990) no livro Housing Demogra-
phy: Linking Demographic Structure and Housing Markets. No capitulo intro-
dutdrio, o autor utiliza a defini¢do de domicilio para associar, de forma

simples e intuitiva, os domicilios as unidades habitacionais.

In fact, the definition of a household is that it occupies a separate hou-
sing unit, and thus the number of households equals the number of
occupied housing units. Beyond this simple equation lie many familiar
relationships: different types of households live in different types of
housing units (Myers, 1990, p. 5).

Embora o relacionamento entre popula¢io e moradia seja aparen-

temente Obvio, por varios anos foi ignorado. Segundo Myers (1990), foi a
partir da metade da década de 1970 que se observou uma incipiente unido
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entre demografia e moradia. A consciéncia sobre a importancia das mu-
dangas populacionais nas questoes habitacionais emerge, principalmente,
a partir da entrada na idade adulta da geracio baby-boom norte-americana.
Essa geracio produziu significativos impactos sobre o comportamento de
grupos etarios especificos como mudancas comuns ao ciclo de vida: es-
colaridade, entrada no mercado de trabalho, formacio de familia e acesso
ao mercado imobilidrio. Além das evidéncias observadas, o aumento da
disponibilidade de dados que permitiam associar as variaveis demograficas
a moradia, a exemplo dos Censos Demograficos disponiveis em nivel de
municipios e até areas menores dentro dos mesmos, contribuiu fortemente
para que os pesquisadores avangassem no entendimento do relacionamen-
to entre populacio e habitacio. Adiciona-se ainda a crescente dedicacdo de
pesquisadores a Demografia Aplicada ou Demografia dos Negocios.

Neste contexto, o desenvolvimento da subarea da Demografia da
Habitacdo, que trata do relacionamento entre habitacdo e demografia, se
processou de forma espontanea e experimental, sem um aporte tedrico
unico e claro sobre como esse relacionamento se processa (Myers, 1990).
O autor busca classificar os diferentes tipos de estudos que exploram a
interface entre popula¢io e habita¢do, que pode ser abordada por um
dos dois lados: (1) usando a populacdo como base e (i1) usando a unidade
habitacional como base.

A abordagem mais comum ¢ aquela que usa a populacio como
base e busca responder quais as caracteristicas da habitacdo associadas
com os diferentes segmentos da popula¢io. Mais especificamente, procu-
ra resposta para a seguinte questdo: “Qual a probabilidade de pessoas de
um dado grupo etirio, que recebe uma determinada renda e pertence a
um determinado tamanho de domicilio viver em um tipo particular de
unidade habitacional?” (traducio livre: Myers, 1990, p. 11). Nessa aborda-
gem os estudos tém privilegiado a transi¢io para a formac¢io de domici-
lios, utilizando a taxa de chefia de domicilios (headship rates) para estimar
e projetar a demanda por unidades habitacionais. A taxa de propriedade
de imoveis (ownerhip rates), entre os diferentes segmentos populacionais,
também tem sido utilizada para estimar e projetar a demanda desagregada
pelo tipo de ocupacido (tenure choice).
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Quando se utiliza a unidade habitacional como base, busca-se res-
ponder quais sdo as caracteristicas da popula¢io ou dos diferentes arranjos
domiciliares que ocupam os diferentes tipos de unidades habitacionais.
Nessa abordagem os estudos exploram “a variacdo do tamanho médio
dos domicilios ou o estoque de unidades habitacionais desagregado pela
idade da popula¢ao” (traducio livre: Myers, 1990, p. 12).

A escala geografica ¢ um importante fator na escolha da aborda-
gem para explicar a interface entre populagio e habitagio. Em escala
nacional ou metropolitana as caracteristicas da populagdo direcionam a
demanda para diferentes tipos de habita¢do. Trata-se de uma escala utili-
zada por pesquisadores (demografos, economistas, dentre outros) e tem a
popula¢io como centro na anilise (Myers, 1990).

Entretanto, em escala local, é a presenca de unidades habitacionais
de diferentes tipos que direciona a popula¢io a habita-las. Trata-se de
uma escala privilegiada por demografos, gedgrafos, planejadores urbanos
e pesquisadores que analisam as variagdes intraurbanas, por meio da cole-
ta de dados locais, tendo a unidade habitacional como unidade de analise.

No campo da demografia da habita¢io podem-se considerar qua-
tro dimensoes tanto pela abordagem da popula¢io quanto da unidade
habitacional. A Figura 2.1 resume essas dimensdes e as interconexoes
com as diversas linhas de pesquisas em demografia da habitagao.

A dimensio formag¢io e composicao de domicilios se preocupa
com a dinamica de formagio dos domicilios, sejam agregados familiares
ou nio, como também com a sua composi¢ao, ou seja, estrutura por idade
e sexo, por condi¢ao no domicilio e tamanho médio, por exemplo. Essa
preocupacio se fundamenta nas significativas mudangas nesses padroes
que se processaram nas Gltimas décadas e ainda se processam: diminui¢io
no tamanho médio dos domicilios, aumento dos arranjos domiciliares
nio familiares, aumento da idade média dos arranjos domiciliares em
decorréncia da queda de fecundidade e aumento da longevidade, o que
resulta em um peso maior dos mais velhos na sociedade e nos domicilios.
Considera-se também como tendéncia a formacio de domicilios jovens
que ocupam unidades residenciais alugadas, como também os compra-
dores da primeira moradia.
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From a population base, we may study how households are formed
and then how household composition aftects their housing choices. In
turn, we may inquire how formation and composition are aftected by
the supply of housing available. Alternatively, from a house-unit base,
we may inquire how characteristics of the stock (such as size and type
of unit) induce occupancy of different types of households (defined by
age or family composition) (Myers, 1990, p. 14).!

Sob o arcabouco dessa dimensdo interligam-se diversas linhas de
pesquisa, conforme esbo¢ado na Figura 2.1.

No caso da segunda dimensdo, ou nas escolhas habitacionais, as
unidades residenciais fornecem, além do abrigo para os membros de um
determinado domicilio, a sua propria definicdo, em decorréncia de as
pessoas viverem em arranjos em unidades habitacionais separadas e ocu-
padas. As escolhas habitacionais sio tradicionalmente definidas segundo
trés categorias: (i) propriedade (propria ou alugada); (ii) tipo de estru-
tura (familia nuclear, familia estendida) e (iii) unidades moéveis (trailer,
motorhome etc.) e tamanho da unidade. Abordar a dimensio das esco-
lhas habitacionais nos estudos da demografia da habitacio é importante
em funcio da sensibilidade dessa categoria ao processo comportamental
resultante da dinamica temporal do ciclo de vida dos individuos.

A dimensio que se refere ao estoque de unidades habitacionais esta
diretamente associada a populac¢io, pois, a populacio se organiza e agrupa
em arranjos domiciliares e ocupa as unidades habitacionais disponiveis
em condi¢des de ocupacdo. O estoque ¢ alterado pela construcio de
novas unidades, pela demoli¢io de unidades existentes e pela refunciona-
lizagdo de unidades existentes. A expansao do estoque ocorre em resposta

ao aumento de demanda, similar a qualquer outro bem, mas, uma vez

! Pela abordagem da populacio pode-se estudar como os domicilios sio formados
e como a sua composicio afeta suas escolhas habitacionais. Por outro lado, pode-se
indagar como a formagio e a composi¢io dos domicilios sio afetadas pela oferta do
estoque habitacional disponivel. Pelo lado da abordagem da unidade habitacional,
procura-se saber como as caracteristicas do estoque (tais como tamanho e tipo de
unidade) determinam a ocupagio por diferentes tipos de domicilios (definidos por
idade ou composi¢io).
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construido em algum lugar do espaco, permanece continuamente ofe-
recendo oportunidades residenciais para os domicilios (Myers, 1990). A
demanda, por sua vez, aumenta em resposta nio somente ao aumento da
populacdo, mas, principalmente em resposta as trajetorias dos individuos
a0 longo da vida. Essas trajetOrias individuais impactam de forma signifi-
cativa na demanda resultante dessa dinamica demografica: os individuos
migram de um lugar para outro em decorréncia de estudo ou entrada
no mercado de trabalho, formando um novo arranjo domiciliar nio fa-
miliar. Podem também formar familia e demandar um tipo de unidade
residencial diferente daquela que habitavam. Tanto os construtores, os
planejadores urbanos e os responsaveis pela politica habitacional devem
entender o comportamento demografico e a pressio da demanda com
origem nesse comportamento que determina as mudancas na oferta no
longo prazo. “In fact, this relationship is a complex interaction involving
reciprocal impacts” (Myers, 1990, p. 15).

Na medida em que o homem produz o espaco em que habita,
ele, o espaco, nio ¢é neutro, modificando e sendo modificado pela a¢io
humana por meio das agdes que se estabelecem para viver e reprodu-
zir. Sendo assim, no que tange a demografia da habitacdo, a dimensao
espacial é extremamente importante. “Housing units are distributed at
fixed locations in space and remain fixed, by and large, for several de-
cades or more” (Myers, 1990, p. 16). Embora as cidades tenham seus
instrumentos de gestdo do espago urbano, o processo de uso e ocupagio
desse espago € desigual, podendo concentrar-se em determinados locais
do espa¢o intraurbano. A cada ano novas edificacdes sdo acrescentadas
ao estoque existente e “different types of housing units are distributed
unevenly across the city” (Myers, 1990, p. 16). A nio ser em condi¢des
excepcionais e particulares de alguns lugares, a distribui¢do espacial dos
diferentes tipos de habita¢des evolui muito lentamente no tempo. Essas
condi¢Oes excepcionais se referem a processos dinamicos de ocupacio
de espacos formando aglomerados desestruturados em curto espaco de
tempo. Pode-se especular também que cidades em franco processo de
crescimento mudem sua paisagem urbana de forma mais rapida abrindo

varios eixos de expansio.
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De toda forma, uma vez construida, a unidade residencial fisica é
um ponto fixo no espaco, podendo ser modificada por meio de demoli-
¢do, reforma ou refuncionalizagido. Contudo, essa imobilidade é quebrada
pela mobilidade dos grupos domiciliares que podem se mover de uma
unidade para outra, elegendo suas escolhas. Neste caso, o contexto opera
uma rela¢io de duplo sentido: se em um sentido as caracteristicas das
residéncias determinam a populacio que a habitard, em outro, de forma
reciproca, a cidade muda em resposta a formacio e 3 mudanga na estru-
tura dos domicilios, alterando a demanda no mercado, que, por sua vez,
direciona, tanto a necessidade de construg¢des futuras quanto o uso do
estoque existente.

Essas quatro dimensdes do dominio da demografia da habitacio
interagem entre seis principais tipos de estudos elencados por Myers
(1990), apresentados na Figura 2.1. Dessa forma, o lado da demanda (es-
colhas residenciais) é contraposto ao lado da oferta (estoque de moradias).

FIGURA 2.1
INTERCONEXOES DAS LINHAS DE PESQUISA SEGUNDO
AS DIMENSOES DA DEMOGRAFIA DA HABITACAO
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Dl mensoes de domicilio [ Escolbashabitachbnals } [ e mudangas no estoque

Demografia de habitagao e
ciclo de vida

Demanda por moradia
Escolhas habitacionais

Mobilidade Residencial

L

Cenarios de construgao Cenarios de construgao

Construgdes de habitagdes
e mudangas no estoque Habitagdo como unidade

de analise Demanda por habitagao

R S

Mudanga na vizinhanga

] -y -y
e GEER G

Padrao espacial e
consequéncias

Mobilidade Residencial ] [ Cenarios de construgao

[ Mudanga na vizinhanga [ Mudanga na vizinhanga ]

Fonte: MYERS, 1990, p. 17 (adaptacéo e traducéo livre).
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Para a projecido da demanda demografica por moradias o conjunto
de técnicas utilizadas ao longo deste trabalho e descritas ao longo deste
livro envolvem mais de uma das dimensdes do dominio da demografia
da habitag¢io, pois, considera a tendéncia temporal da demanda de habi-
tacdes considerando domicilios por composi¢io, renda, tamanho e esco-
lhas habitacionais. Adicionam-se ainda técnicas estatisticas de proje¢io da
demanda segundo as caracteristicas citadas, para se estimar a demanda no
futuro.

Neste caso particular, a abordagem envolve a dimensio da for-
magao e composicao dos domicilios, uma vez que se estima para um
horizonte temporal determinado, ancorado em projecdes populacionais,
qual sera o fluxo de formag¢io de domicilios por periodo, em resposta a
dinamica demografica implicita nas hipoteses da proje¢io populacional e
na modelagem das taxas de chefia. Neste sentido, articula-se metodolo-
gicamente com pesquisas que envolvem as mudangas de ciclo de vida e a
demanda por moradia, de forma associada. Por sua vez, essas abordagens
metodologicas se articulam com a dimensdo das escolhas habitacionais,
pois, a demanda ¢é desagregada, segundo modelagens especificas por atri-
butos sociodemograficos como renda domiciliar, situacdo de ocupacio
(proprio, alugado ou cedido), localizagdo urbano-rural e necessidades de
construcgio e reformas. Este altimo se articula com a dimensio de cons-
trucao de habitacio e mudangas no estoque. A questiao espacial é abor-
dada em trés escalas: a nacional, cujo horizonte temporal de projecio se
estende até 2040; a estadual, que considera o mesmo horizonte temporal,
e a local (municipio), cujo horizonte temporal vai até 2030.

Adicionalmente, a parte 4 deste livro discute os parametros da ofer-
ta habitacional e seus rebatimentos no mercado, que também tém ade-
réncia mais estreita com a dimensio da constru¢io de habitacoes e mu-
dancas de estoque que se articulam com linhas de pesquisa de cenarios
de construcio e demanda habitacional.
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Capitulo 3. AS estimativas futuras de populacao -
o perfil da populacao brasileira

formulac¢io de politicas e programas, sabe-se, atende a objetivos e pla-
nos previamente definidos. Quando essas politicas e programas sdo de
tipo social e procuram satisfazer demandas da populacio, embora eviden-
te, nem sempre essa populacio é adequadamente identificada, sendo me-
nos evidente, ainda, a necessidade de prever seu comportamento futuro.

Diante da necessidade de quantificar demandas sociais, como ¢ o
caso do déficit habitacional, para poder planejar e ofertar com eficacia os
servicos demandados é necessario, consequentemente, delinear tio acu-
radamente quanto possivel esse ptblico alvo: a populagio.

Neste capitulo apresenta-se, a maneira de introducdo no objetivo
da construg¢io de estimativas futuras, o perfil atual da populagio brasileira
que serve de pano de fundo a esses propositos. Inclui, também, alguns dos
resultados obtidos nas proje¢des desenvolvidas a fim de completar essa
visdo e explicitar a necessidade e importancia de obter conhecimento
preciso sobre a populacio.

Na sequéncia deste capitulo, descreve-se o que se espera para a
popula¢io brasileira em termos da sua composi¢ao por sexo e idade e das
variaveis demograficas determinantes dessa composi¢do: a fecundidade,
a mortalidade e a migra¢do. Os detalhes metodologicos se detalham nos
capitulos seguintes.

A populagao brasileira no passado recente (1970 a 2010) — Uma
contextualizagao

A composicio por sexo e idade da populacio brasileira é produto

de impressionantes mudancas — principalmente no comportamento re-
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produtivo, na fecundidade e na mortalidade. Nas seguintes linhas docu-
mentam-se essas mudangas e algumas das consequéncias no crescimento
da populagido e nas relagdes intergeneracionais.

A mudanc¢a que vem se operando na fecundidade, que por sua
vez, ¢ o mais forte determinante da composi¢ao por idade de uma po-
pula¢do tem a ver com a diminui¢io do ntimero de filhos que os casais
tém e que estd ocorrendo desde aproximadamente a primeira metade
do século passado. Ha que se salientar que este fenomeno esta presente
na maioria dos paises em desenvolvimento, o que inclui alguns paises
asiaticos, como a China e os figres asidticos e a quase totalidade dos paises
latino-americanos (Grafico 3.1.a). As mudancas niao sio exclusividade
tupiniquim.

O Brasil carrega um passado recente, no qual as mulheres ti-
nham, em média, em torno de cinco filhos; ja na primeira década do
século XXI, seguindo uma trajetéria muito similar a registrada no
continente, esse numero ¢ inferior a dois e, consequentemente, insufi-
clente para garantir a reposi¢ao generacional. As estimativas produzidas
neste trabalho indicam que, embora muito mais lentamente, essa ten-
déncia de ter cada vez menos filhos manter-se-a (ver linha pontilhada
que corresponde a valores projetados no mencionado grafico). Para o
periodo 2015-20, a Taxa de Fecundidade Total (TFT) provavelmente

sera inferior a 1,8 até atingir, em 2040, a marca de 1,53.
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GRAFICO 3.1
TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL E PROBABILIDADE DE MORTE
ENTRE O E 4 ANOS 1970-2015 PARA AMERICA LATINA, CHINA E COREIA
DO SUL E ATE 2040 PARA O BRASIL
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Fonte: United Nations (2017), Economic and Social Affairs, Population Division. World Population
Prospects: The 2017 Revision, DVD Edition, e para o Brasil (2015-2040) estimativas internas.

A acentuada diminuicido da fecundidade tem sido de tal ordem,
que o ntmero absoluto das novas gera¢cdes que passam a compor a tota-
lidade da populag¢io tem mostrado continuos decrementos em termos,
inclusive, absolutos. Por sua vez, a mortalidade, principalmente nos pri-
meiros anos de vida, também experimentou expressivos declinios, o que,
contudo, nio foi suficiente para compensar essa diminui¢ao. No Grafico
3.1.b observa-se que, tal como no caso da fecundidade, esta diminuic¢do
da mortalidade entre criangas, além do acentuado declinio, nio foi um
fendomeno Unico para o Brasil. Com efeito, a probabilidade de morte en-
tre 0 e 4 anos (q,,_,) que tem sido outra das mudangas de maior impacto
na sociedade, seguiu no Brasil, praticamente a mesma tendéncia registra-

da para o continente.
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A composicgao da populagéo por sexo e idade

As consequéncias de semelhantes mudangas na composi¢do por
idade se refletem na estrutura por idades da populagio, na qual, a medida
que mudam a fecundidade e a mortalidade, muda, também, a dinamica e
o perfil por idade.

Uma forma global de ver esta evolu¢ao populacional é conside-
rando trés grandes grupos etarios que representam bastante bem as de-
mandas sociais e as relagdes intergeracionais. Estes grupos, por consenso,
costumam ser

a) Menores de 15 anos.
b) Populacio de 15 a 64 anos (ou, em idade de trabalhar).
¢) Maiores de 65 anos (ou populacio idosa).

A tabela 3.1, mediante indicadores sumarios da composi¢io da po-
pulacio, oferece uma visio global da popula¢io do Brasil e da evolucio
que ja foi objeto de exaustivas analises e as quais vale a pena replicar,
mesmo que sucintamente, pois isso ajudard a compreender melhor as
perspectivas futuras.’

De acordo com o censo de 2010 e as varias estimativas disponiveis,
a populacdo total do pais estd em torno de 200 milhdes de habitantes.
A distribui¢io relativa dos grandes grupos etarios explicita a mudanca
populacional j2 mencionada nos paragrafos anteriores. O peso relativo da
popula¢io de menos de 15 anos diminuiu, pelo menos até o ano 2010,
bastante significativamente, com o consequente aumento proporcional
da populacgio nas outras idades, notadamente aquela em idade de traba-
lhar (15-64 anos).Até o ano 2000, ao longo das trés décadas anteriores, o
pais teria crescido a um ritmo médio de 2% que, ja desde os anos 1970,
era altamente diferenciado por idade. Ao passo que as criancas apresenta-
vam um ritmo de crescimento anual inferior a 1%, a popula¢io idosa ja
ostentava taxas superiores a 3%.

2Ver, por exemplo, Albuquerque, 2006; Wong e Carvalho, 2006.
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TABELA 3.1
INDICADORES DA ESTRUTURA ETARIA: POPULAGAO POR GRANDES GRUPOS
ETARIOS, TAXAS DE CRESCIMENTO, RAZOES DE DEPENDENCIA E SUAS
DISTRIBUICOES RELATIVAS E iNDICES DE ENVELHECIMENTO — BRASIL — 1970-2040

a) Indicadores de crescimento

Total 0-14 ‘ 15-64 ‘ 65 e mais Taxa de crescimento @

Ano | absoluto o . 65 e

" Distribuicéo relativa Total 0-14 | 15-64 mais
1970 95,33 42,2 54,4 3,4 2,03 0,91 2,62 3,32
2000 175, 29 30,1 648 5,1 116 -075 1,69 4,01
2010 196,80 24,9 68,4 6,7 0,89 -0,84 1,04 4,46
2020 215.08 20,9 69,5 9,6 0,46 -0,80 0,33 3,45
2030 225.21 18,5 68,6 12,9 0,12 -1,17 -0,04 2,38

2040 22786 16,3 67,6 16,2 - - - -

b) Indicadores intergeneracionais (Ou de dependéncia)

Razao (por cem) Distribuigdo Relativa (%)
Ano T?at)al Joxgzm Id(c;)sa Total | Jovem Idosa
1970 84,0 77,6 6,3 1000 925 75
2000 54,3 46,5 78 100,0 85,6 14,4
2010 46,3 36,4 99 1000 787 21,3
2020 43,9 30,1 13,8 100,0 68,6 31,4
2030 457 26,9 18,8 100,0 58,8 41,2
2040 48,0 24,0 24,0 100,0 50,0 50,0

Fonte: Até 2010: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division
(2017). World Population Prospects: The 2017 Revision. 2020 em diante: ver capitulos 3 e 4.

(1) Em milhao.

(2) Média anual por cem para o periodo entre o ano indicado e o seguinte.

(8) Razdo de Dependéncia (RTD) = RDJ + RDI.

(4) RDJ = Pop. menor de 15 anos/populagdo de 15-64.

(5) RDI = Pop. de 65 anos ou mais/populagdo de 15-64.

A entrada nos anos 2000 mostra os valores francamente negativos
da taxa de crescimento dos menores de 15 anos ou a diminui¢io absoluta
da populagio jovem, ja mencionada linhas acima. Mostra igualmente o
crescimento exacerbado da popula¢do nascida nos anos 1960 ou nos anos

anteriores: trata-se de um crescimento médio anual de 4%.

As estimativas futuras de populagdo - perfil da populagdo brasileira

31



32

A tendéncia de diminui¢io e aumento das taxas entre jovens e
1dosos, respectivamente, continuou até 2010 e espera-se que assim con-
tinue, pelo menos até o final do periodo de projecoes aqui considerado.
Note-se que, para 2030-40, com excec¢iao da populacio acima de 65 anos,
que, estima-se, cres¢a ainda em ritmos superiores a 2% ao ano, os demais
grupos etarios terdo taxas negativas de crescimento.

O comportamento diferenciado por idade da populagio brasileira
possui clara tendéncia a um envelhecimento populacional — constatado
multiplas vezes na literatura demografica brasileira — que se avizinha a
passos largos. Este envelhecimento, que traz enormes desafios as politicas
publicas (Wong e Carvalho; 2006, Queiroz e Turra, 2009), observa-se
nas mudancas das relagdes de dependéncia (RD) resultantes. A RD total
tera interrompida a clara tendéncia de queda, ja a partir de 2020, sendo
que, na década de 2040, o componente “idoso” ja sera tio representativo
como o componente “jovem”.

Todo desenho de planos e programas sociais — como o caso da
oferta de moradias — devera considerar o panorama populacional ora
perfilado nessa Tabela 3.1.
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Capitulo 4. 0 Método das Componentes
Demograficas para a projecao do Brasil
e Unidades da Federagao

D esenvolver uma projecao populacional é saber compreender um con-
junto de tarefas complexas porque levam em consideragio as tendén-
cias passadas e presente da dinamica demografica, de modo que se deve
conhecer como suas componentes — mortalidade, fecundidade e migra-
¢io — se apresentam e como os contextos econdmico, politico, social e
ambiental poderiam influencia-las antes de se iniciar o exercicio da pro-
jecdo. Seu objetivo é estimar o volume futuro do conjunto da populagio,
com base em hipdteses e pressupostos acerca do comportamento das
variaveis demograficas, as quais moldam o tamanho, a composi¢io por
sexo e a estrutura etaria da populacio.

No caso de proje¢des para o Brasil e suas Unidades Federativas
(UFs), é importante considerar as peculiaridades regionais, as quais pos-
suem impactos evidentes nas caracteristicas futuras da populacdo. Isso
porque o ritmo de mudanga na mortalidade e na fecundidade, processo
conhecido como transicio demografica, nio é o mesmo para todas as
areas, provocando transformacdes diferenciadas na composi¢io por idade
da populacio. O panorama fica ainda mais complexo quando se consi-
deram os fluxos migratorios, cuja composi¢ao, dire¢ao e intensidade sio
bastante suscetiveis as mudangas socioeconomicas e ambientais no ambi-
to nacional e internacional. Dessa forma, uma boa projecio populacional
deve considerar as tendéncias passadas para as componentes demografi-
cas e seu comportamento ao longo dos anos, de forma a incorporar as
mudancas observadas na formulacio de hipdteses sobre a maneira como
essas variaveis se comportardo no futuro.

O método utilizado para realizar as projecdes deve ser escolhido
conforme os dados disponiveis, as possibilidades de analise das tendéncias
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das variaveis e, principalmente, sua adequacio a populacio que se quer
projetar. Neste estudo, utiliza-se o classico método das Coortes Compo-
nentes que ¢ muito usado pelos demografos e pela relativa margem de
seguranca que seus resultados proporcionam em razio de se valer de uma
racionalidade essencialmente demografica:® incorpora as tendéncias pas-
sadas das componentes demograficas e o que delas se espera ao longo do
tempo; e, ¢ o mais utilizado para projetar a distribuicio por idade da po-
pulagdo por sua relativa simplicidade tanto nos dados necessarios como
nos procedimentos empregados para obter a populagio futura. Consiste,
basicamente, em segmentar a populacio por sexo e idade, uma vez que
ha diferenciais na exposi¢io ao risco de mortalidade, fecundidade e mi-
gracdo por esses atributos, e, separadamente, computar as mudangas no
tempo em cada grupo. Cada componente ¢, pois, projetada individual-
mente, segundo a elaboragio de hipoéteses e aplicacio de técnicas per-
tinentes, para, posteriormente, serem agregadas a 16gica do Método das
Componentes.
A aplicacao deste método requer, basicamente, duas condi¢des:

a) Uma populacdo base (isto ¢, a populagio ao inicio do periodo que
se pretende projetar) desagregada por sexo e grupos quinquenais
de idade.

b) Um conjunto de pressupostos — ou cenarios — sobre a tendéncia
das variaveis demograficas, que serd incorporado a populacio base
ao longo do periodo da projecio por meio do que se espera que
aconte¢a com 0s eventos vitais: nascimentos, obitos e fluxos mi-

gratorios.

* Segundo Preston et al. (2005) E. Cannan, em 1895, teria sido um dos primei-
ros estudiosos que formalizou este método.Veja-se também Whelpton (1936). Para
versdes mais recentes ver, por exemplo: PAPP101 — S10: Population projections:
concepts and methods em Sloggett A. (2015). Measuring fertility. In Population
Analysis for Policy and Programmes. Paris: International Union for the Scienti-
fic Study of Population. Available at http://papp.iussp.org/sessions/papp101_s04/
PAPP101_s04_010_010.html. Em 21/08/2017 20:42. Entre as aplicacdes ao Brasil,
ver Sawyer et al. (1999); IBGE (2015).

Demanda futura por moradias: demografia, habitagdo e mercado



A chave para uma boa proje¢io populacional é a formulacio de
hipoteses adequadas sobre o comportamento futuro das componentes da
dinamica demografica. Essas premissas sio de extrema importancia para o
bom resultado final das projecoes e sua defini¢ao deve se pautar em duas
questdes: a definicio de um limite a ser alcanc¢ado futuramente, de acor-
do com o nivel e a estrutura delineados segundo as tendéncias passadas
e atuais de cada uma das componentes, e a determina¢io do tempo até
que esse limite seja alcancado (Sawyer et al., 1999). Algumas tendéncias
podem ser modeladas matematicamente, enquanto outras hipoteses sio
formuladas analisando-se as condi¢des passadas e atuais, agregadas ao co-
nhecimento acumulado e as perspectivas do contexto, para descrever o
que seria uma tendéncia plausivel. Assim, a formula¢io de hipoteses acer-
ca das variaveis demograficas requer que se conhega seu comportamento
passado e presente para, desse modo, desenhar-se uma tendéncia plausivel
e coerente a ser alcancada no futuro.

A proje¢ao de uma populagio desagregada por sexo e grupos quin-
quenais de idade, pelo Método das Componentes, ¢ feita tomando-se de-
terminado grupo de idade e projetando-o para o inicio do quinquénio
seguinte e, a partir desse quinqueénio, para o proximo até o final do perio-
do de proje¢io. Cada grupo a ser projetado estd exposto a determinadas
taxas de mortalidade, fecundidade e migrag¢do, ao longo de cada quinque-
nio, cujos efeitos sio incorporados a populacio projetada, conforme as
hipdteses formuladas para cada uma dessas componentes. Ela é realizada
em duas etapas, para cada quinquénio, por sexo. Na primeira, projeta-se a
populacio fechada a migra¢io, no quinquénio, aplicando-se, unicamen-
te, as fun¢des de mortalidade e fecundidade dessa populagio ao total de
pessoas. Na segunda etapa, obtém-se a populagdo aberta, ou seja, aquela
na qual se incorporam os efeitos da migrac¢ao, aplicando-se a populacio
fechada as taxas liquidas de migracdo estimadas para o periodo, segundo
as hipoteses de migrag¢io desenvolvidas. Adota-se esse procedimento até
o final do periodo de projec¢io.

Para maiores detalhes sobre a operacionaliza¢io do método, como
os algoritmos e procedimentos de calculo, ver O’NEIL, 2001; CELA-
DE, 1984; CEDEPLAR, 2014. Um esquema para melhor compreensio
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da aplicagio do Método das Componentes Demograficas, adaptado de
O’Neil (2001), encontra-se no Anexo 2.1.

Hipoteses sobre o comportamento futuro das componentes
demograficas

As hipoteses sobre as tendéncias das varidveis demograficas cons-
tituem a informacao basica para aplicacio do Método das Componen-
tes descrito anteriormente. A formulacio dessas premissas, por sua vez,
requer que se conheca seu comportamento passado e presente para,
desse modo, desenhar-se um cenario plausivel e coerente a ser alcanga-
do no futuro. Nessa se¢do, apresenta-se, para cada uma das trés variaveis
demograficas, o procedimento adotado para o desenho do seu com-
portamento prospectivo e a metodologia de proje¢io dessas variaveis.

Fecundidade

A fecundidade ¢é a variavel que permite calcular o nimero de nas-
cimentos, ou seja, as novas coortes que sio agregadas a populagio a cada
ano de proje¢io. O ntmero de nascimentos a ser estimado é de grande
importancia, pois ele determina o volume de pessoas que sera incorpo-
rado ao contingente populacional futuro, sendo que, a precisio da pro-
jecdo dependera, em grande parte, da precisio com que esse nimero ¢é
estimado.

Os nascimentos sao incorporados a projecdo por meio das taxas
especificas de fecundidade por idade (TEF), a mesma que, por sua vez,
¢ expressa de forma sintética como a taxa de fecundidade total (TFT).
Conceitualmente a TFT equivale ao nimero de filhos que uma mulher
teria ao longo do periodo reprodutivo, se experimentasse as TEFs cor-
rentes e na auséncia da mortalidade. ATEF ¢é calculada como o quocien-
te entre os nascimentos vivos de mies em uma dada faixa etaria (x, x+n),
no ano t, e o namero de mulheres no mesmo grupo de idade (x,x+n), no
mesmo ano, enquanto a TFT é obtida pela soma das TEFs, multiplicada
pelo tamanho do intervalo dos grupos etarios:
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TEF
TFT = SE P
Onde:

JTEF ¢ a taxa especifica de fecundidade entre as idades x e x+5
P/ ¢ a populagio feminina entre as idades x e x+5

A distribui¢ido das TEFs fornece a estrutura, o padrio etirio dos
nascimentos por mulher, e a TFT representa o nimero médio de filhos
tidos por mulher, ao final de seu periodo reprodutivo, sendo um bom
indicador do nivel da fecundidade. Ao se analisar a evoluc¢ao passada des-
sas medidas no Brasil e em cada UF é possivel conhecer a tendéncia do
comportamento da fecundidade e, assim, obter insumos mais robustos
para elaborar a projecio dessa variavel.

Para avaliar o comportamento da fecundidade e a qualidade das in-
formacdes disponiveis, foram estimados seu padrio e nivel (TEFs e TFT)
por meio de duas fontes de dados. Primeiramente, foram geradas estima-
tivas indiretas, com dados originarios da Pesquisa Nacional por Amostra
Domiciliar (PNAD) dos anos de 2011 a 2013, para se obterem as TEFs e
aTFT por UE nos referidos anos. Os insumos basicos para o calculo das
taxas sao o numero total de filhos tidos nascidos vivos e aqueles nascidos
nos doze meses prévios a data da pesquisa, por idade da mulher. Em se-
gundo lugar, utilizaram-se os nascimentos, registrados no Sistema Nacio-
nal de Nascimentos (SINASC), por idade da mulher, para os anos 2011 a
2013, obtidos pelo DATASUS/Ministério da Satde. O denominador das
TEFs — mulheres, por idade — foi obtido do Censo 2010.

Ap6s avaliagio dos resultados iniciais, as UFs foram classificadas se-
gundo a fonte de dados a ser utilizada. No Quadro 4.1 essa classificacio uti-
lizou como critério inicial, a compara¢io com as informagdes derivadas das
PNADs; as UFs onde o ntimero registrado de nascimentos no SINASC foi
maior do que o estimado indiretamente pelas PNADs que teriam a TFT es-
timada via essa fonte; nas outras este indicador seria estimado indiretamente.

Selecionadas as fontes de informacdo sobre nascidos vivos, foi possivel

estimar as medidas de fecundidade para o ano de 2015, ano base da projecao.
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A primeira metodologia utilizada para gerar as medidas de fecun-
didade para o periodo mencionado foi a técnica P/F de Brass (Brass e
Coale, 1968), aplicada a informacdo das PNAD:s a todas as UFs, buscando
gerar estimativas de fecundidade mais robustas. No entanto, a aplicag¢do
da relacdo P/F apesar de dar indicacdes sobre o comportamento geral
da fecundidade, produziu resultados pouco robustos ao se desagregar as
informacgdes por UE devido, em parte, a fatores de natureza amostral. Um
exemplo disto € a incapacidade da pesquisa de captar eventos (nascidos
vivos) em mulheres acima dos 40 anos em varias UFs. Dessa maneira,
adaptou-se a técnica conforme se descreve na continuagio.

QUADRO 4.1
UNIDADES FEDERATIVAS SEGUNDO AS INFORMACOES DE NASCIDOS VIVOS
EMPREGADAS PARA OBTER AS ESTIMATIVAS DE FECUNDIDADE

PNAD SINASC
Rondénia Rio de Janeiro
Amazonas Sao Paulo

Para Parana
Tocantins .Santa Catarina
Maranhzo Rio Grande do Sul

o Distrito Federal
Piaui Mato Grosso do Sul
Alagoas Mato Grosso
Bahia Goias
Minas Gerais Acre
Espirito Santo Roraima
Amapa
Ceara
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Sergipe

(a) Estimativa de um fator de ajuste a partir da informacao agrupada
regionalmente

Foi definida a fecundidade mediante a técnica de Brass conside-
rando as cinco grandes regides que agrupam as UFs. Um fator de ajuste
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foi definido como a razio entre a parturicao nas idades 20-24 da UF e
da Regiao correspondente. Ou seja,a TFT da UF ¢ fun¢io da diferenca
— com relagio a regiio — no nivel da parturicao as idades 20-24 (idades
para as quais as informagdes sobre filhos nascidos vivos sio menos susce-
tiveis de erros). Obtidas TFT estimadas indiretamente para as UFs, foram
comparadas com aquelas estimadas a partir da informag¢io do SINASC.

(b) Defini¢ao das TFTs e das TEFs

Para cada UF foi calculada a série de taxas por idade (TEF) e a cor-
respondente taxa total (TFT) utilizando os dados do SINASC, ou seja,
foram estimados padroes e niveis de fecundidade diretamente. Nos casos
em que a TFT era menor que aquela estimada utilizando as PNADs,
como descrito em (a), ela foi ajustada ao nivel obtido via PNAD, mas
mantendo a estrutura por idade do SINASC (caso das UFs do Quadro
4.1). Nos casos em que a informacido do SINASC resultou numa TFT
maior que aquela obtida via PNAD, optou-se por manter aquela do SI-
NASC. Isto é, em todos os casos, manteve-se o maior valor uma vez que
dificilmente haveria sobrerregistro de nascimentos.

A média dos anos 2012 e 2013 foi considerada como representa-
tiva do periodo 2010-2015. O nivel e a estrutura de fecundidade para o
Brasil, no ano de 2015, foram estimados a partir de uma média ponderada
das TEFs obtidas para cada uma das UFs, nesse mesmo ano, sendo a pon-
dera¢io dada pelo peso relativo da populagio de cada UE em relagio ao
total do pais. Dessa forma, os dados de fecundidade, para o total do Brasil,
em 2015, ano de referéncia para o inicio da proje¢io, sio resultado do
somatorio das taxas de todas as UFs.

Definidas as TEFs e a TFT referentes ao momento inicial, pode-se
passar para a formulac¢io de hipdteses acerca do comportamento futuro
da fecundidade no periodo de projecio. E preciso, inicialmente, conhecer
a tendéncia recente dessa variavel, com vistas a delinear suas mudangas ao

longo do tempo. Essa tendéncia é descrita no item a seguir.
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O comportamento recente da fecundidade no Brasil e UFs

Tendéncias recentes da fecundidade no Brasil

Para a proje¢io da fecundidade, levou-se em conta sua evolucio
entre 1980 e 2015. Nesse periodo, a TFT do pais passou de 4,0 para 1,7
filhos por mulher, continuando um declinio iniciado pouco antes de
1970. As mudangas ocorridas ao longo desse periodo sio observadas na
Tabela 4.1, que mostra a evolucao da TFT, a participagio da fecundidade
das mulheres com idades até 35 anos e a idade média da funcio da fecun-
didade. Nota-se a continua diminui¢do do ntmero médio de filhos por
mulher. Até 2015, a principal contribui¢io a fecundidade era das mulhe-
res até 35 anos, o que refletia um padrio de comportamento reprodutivo
mais jovem, haja vista a diminui¢do da idade média da fecundidade. Es-
pera-se, nos proximos anos, concomitantemente ao continuo declinio da
fecundidade, que essa tendéncia se altere como ja anunciada pelos dados
do Censo Demografico de 2010, com a diminui¢io do peso relativo da
fecundidade nas idades mais velhas dentro do periodo reprodutivo.

TABELA 4.1
TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL, PARTICIPACAO DA FECUNDIDADE DAS
MULHERES COM ATE 35 ANOS E A IDADE MEDIA DA FUNGAO DA FECUNDIDADE.
BRASIL, 1980 A 2015.

Brasil 1980 1990 2000 2010 2015

TFT (por mulher) 4,0 2,7 2,3 1,9 1,7

Participagdo relativa da fecundidade
das mulheres com até 35 anos de 79,3 87,7 88,1 86,6 86,7
idade (por cem)
Idade média da fecundidade
(em anos)

Fonte: Para 1980 e 1990, Anuario Estatistico, IBGE, 19983. Para os anos 2000 e 2010, Censos
Demograficos. Para 2015, SINASC/DATASUS (anos 2011 a 2013).

28,9 26,9 26,3 26,8 26,8

A fim de melhor visualizar o comportamento mostrado na
Tabela 4.1, as estimativas por idade sdo apresentadas no Grafico 4.1. Ele
ilustra bem o rapido processo de declinio da fecundidade brasileira, a
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qual, atualmente, ¢ uma das mais baixas da América Latina.Vale ressaltar
o comportamento das TEFs para o grupo mais jovem, que mostra, di-
ferentemente dos outros grupos etarios, um aumento depois de manter
valores mais ou menos constantes nos periodos anteriores.

Como fartamente documentado,* o declinio da fecundidade bra-
sileira, iniciado na década de 1960, manteve-se durante as Gltimas quatro
décadas, tendo, inclusive, se acelerado na década de 2000/2010. Acom-
panhando esse declinio, ocorreu o rejuvenescimento da estrutura etaria
da fecundidade, com o peso relativo da maternidade aumentando nas
1dades mais jovens até 2000. Contudo, essa caracteristica tende a seguir o
caminho contrario, dado o aumento na idade média da funcio de fecun-
didade entre 2000 e 2015 e pela suaviza¢io do pico da curva no tltimo

ano analisado.

GRAFICO 4.1
DISTRIBUICAO DAS TAXAS ESPECIFICAS CORRENTES DE FECUNDIDADE
POR GRUPO ETARIO DA MULHER. BRASIL, 1980 A 2015.

250,0

—m— 1980

200,0 +

150,0 -

100,0 -

TEF (por mil)

50,0 +

0,0
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49

Grupo etario

Fonte: Para 1980-1990, Anuério Estatistico, IBGE, 1993. Para os anos 2000 e 2010, Censos
Demograficos. Para 2015, SINASC/DATASUS (anos 2011 a 2013).

A interrupg¢io do rejuvenescimento do padrio por idade

A transi¢do para niveis mais baixos de fecundidade, como desta-
cado, veio acompanhada de mudang¢as no comportamento por idade.

* Por exemplo, Carvalho e Wong, 1999; Rios Neto, 2000; Wong e Bonificio, 2009.
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Notadamente, as maiores quedas operaram-se entre as mulheres mais
velhas, o que provocou um rejuvenescimento da distribui¢io da fe-
cundidade por idade. Esse processo foi particularmente acentuado nas
regides Norte e Centro-Oeste: entre 1980 e 1996, a idade média da
tecundidade nessas regides diminuiu mais de trés anos. Ja nos anos mais
recentes, a tendéncia de diminuicio da idade da funcio de fecundidade
tende a se reverter, sendo que, nas UFs onde o processo de queda da
tecundidade foi pioneiro, isso ja ocorreu.

A Tabela 4.2 mostra para trés UFs pioneiras no declinio da fecundi-
dade no Brasil o processo de envelhecimento da estrutura etaria da fecun-
didade, com o aumento da idade média ao ter o filho, entre 2000 e 2015.

Essa tendéncia sera seguida, provavelmente, por todas as UFs brasilei-
ras, tornando-se um comportamento comum, a postergacio da maternida-
de e o aumento relativo da fecundidade nas idades mais velhas. Espera-se
que aTFT caia nos proximos anos e depois aumente, quando as mulheres,
hoje jovens, chegarem as idades mais maduras, devido ao processo de im-
plementacio do nimero de filhos nio tidos na juventude. Assim, em ter-
mos de coortes ou geracdo, as mulheres jovens deixariam de ter filhos para
té-los mais tardiamente, causando uma diminui¢io das taxas de fecundida-
de de periodo, as quais serdo recuperadas, ainda que parcialmente, quando
forem mais velhas. Dito de outra forma, o numero de filhos a ser gerado
por uma dada geragio manter-se-ia aproximadamente o mesmo, com a
diferenca, apenas, na idade em que essas mulheres teriam esses filhos. Elas
se absteriam de té-los na juventude, mas os teriam mais tarde.

TABELA 4.2
IDADE MEDIA DA FUNCAO DE FECUNDIDADE CORRENTE. RIO DE JANEIRO,
SAO PAULO E SANTA CATARINA, 2000 A 2015 (ANOS SELECIONADOS).

2000 2003 2006 2010 2015

Rio de Janeiro 26,38 26,30 26,46 2711 26,99
Séao Paulo 26,54 26,75 26,96 2744 2752
Santa Catarina 26,54 26,68 26,85 2733 27,61

Fonte: Censos Demograficos 2000 e 2010; PNAD, 2003 e 2006; para 2015, SINASC/ DATASUS
(anos 2011 a 2013).
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O comportamento futuro esperado para a fecundidade no Brasil e UFs

Dadas as considera¢cdes anteriores e os baixos niveis de fecundidade
ja alcancados pelo Brasil, como um todo, tem-se embasamento para for-
mular hipoteses sobre niveis e padroes futuros dessa variavel demografica.

E conveniente, nesse sentido, se inspirar na experiéncia da tran-
sicao de fecundidade nos paises desenvolvidos para se projetar os niveis
da fecundidade no Brasil. Grande parte das UFs ja ultrapassou o periodo
de acentuado declinio da fecundidade, nio existindo estados com TFT
considerada alta (acima de trés filhos por mulher). Com o conjunto de
estimativas disponiveis, podem-se identificar tendéncias tanto no tempo,
como entre os estados, 0 que permite desenhar uma transicio em dire¢io
a niveis baixos de fecundidade.

A defini¢do de um padrio de comportamento a partir do Brasil

como um todo: os niveis projetados para as taxas de fecundidade por idade

A premissa basica para estimar o nivel esperado da fecundidade
brasileira é que ela continuard diminuindo, porém de forma muito me-
nos acentuada, uma vez que, ja no final da década de 2000, ela se situava
abaixo do nivel de reposicio (nivel correspondente a TFT de 2,1 filhos
por mulher). Provavelmente, o ritmo de declinio sera tal que, em 2050, o
Brasil tendera a apresentar padrio e nivel de fecundidade, por idade, se-
melhantes ao que se observam, atualmente (2015-2020), nos paises com
niveis mais baixos. Dentre esses paises, Estados Unidos, Italia, Espanha e
Portugal sio tomados como parametro para se antever 0 comportamen-
to da fecundidade futura do Brasil, devido a proximidade sociocultural
em aspectos como, por exemplo, a origem e influéncia latina, o papel
combinado de crencas religiosas com respostas a exigéncias reprodutivas
modernas, dentre outros fatores. Assim, o ritmo de declinio, no Brasil,
tenderia a seguir um comportamento semelhante aquele representado
pelo conjunto desses paises, que estio mais avancados no processo de
transicao da fecundidade.

Para os diversos periodos de projecio, e considerando-se o total do
pais, assume-se que:
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* Entre as jovens de 15 e 19 anos o declinio ja observado atual-
mente da fecundidade tendera a se intensificar nos préximos 10
anos; como a alta fecundidade adolescente é um fendmeno mui-
to presente na cultura brasileira, acredita-se que suas taxas, em
2015-2020, serdio um pouco maiores do que aquelas observadas
na média dos paises de referéncia, mas inferiores a realidade bra-
sileira atual. Em 2050, neste grupo etario, a TEF seria de aproxi-
madamente 18 por mil para o Brasil, como um todo. Em 2005-
2010, essa taxa era de cerca de 60 por mil.

* Para os grupos intermediarios, isto €, entre 20 e 30 anos, uma vez
que os niveis atuais ja sdo bastante baixos, assume-se que mante-
rio um comportamento de declinio, mas com ritmo de decrés-
cimo lento, com tendéncia a estabilidade, a partir dos proéximos
10 anos. Com isso, em 2050, a fecundidade, nessas idades, seria
proxima daquela verificada para o conjunto dos paises de refe-
réncia, na atualidade — um pouco maior que nos paises europeus
e menor que nos EUA.

* Das mulheres jovens, das quais se espera, no futuro imediato, uma
importante queda no risco de ter um nascido vivo, espera-se, tam-
bém, que, a partir das idades acima de 30 anos, realizem parte da fe-
cundidade adiada na adolescéncia. Uma fracio dos filhos nio tidos
(adiados) nas idades mais jovens devera nascer quando as mulheres
se tornarem mais velhas, o que, na projecdo da fecundidade, nio
ocorrera antes de 2025. Isso é baseado no ocorrido nos paises de
referéncia. Em médio e longo prazos, espera-se que o peso relativo
da fecundidade, nos grupos etarios de 30 a 44 anos, aumente.

* Para as mulheres com idades entre 45 e 49 anos, que, atualmente,
apresentam niveis extremamente baixos de fecundidade, nio se
preveem futuras baixas. Espera-se que a fecundidade permaneca
nos atuais patamares, que ja sio parecidos com o que se observa
para o conjunto de paises tomados como parametro.

De maneira resumida, espera-se que as mulheres muito jovens co-
mecem a adiar a fecundidade e venham a ter parte dos filhos adiados em
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idades posteriores. Assim, haverd um declinio da fecundidade nas idades mais
jovens (abaixo dos 30 anos) e um aumento importante nas idades reprodu-
tivas intermediarias, a saber, nos grupos 30-34 e 35-39, com tendéncia de
suave incremento no grupo 40-44. Essas mudangas ja foram observadas nos
paises europeus tomados como modelo (Italia, Espanha e Portugal), durante
o processo de transi¢io (Toulemon, 1988), do mesmo modo que nos EUA,
embora em intensidade um pouco menor. Quando isso acontecer, o Brasil
registrara alteracio na composi¢io da fecundidade, como consequéncia do
efeito “tempo positivo”, ja que o adiamento da maternidade sera, ainda que
em parte, compensado por sua posterior recuperagio.

O Grifico 4.2 resume a tendéncia esperada de comportamento da

funcio de fecundidade, por idade, a partir de 2010, segundo as hipoteses
desenhadas acima.

GRAFICO 4.2
TAXAS DE FECUNDIDADE CORRENTE POR IDADE OBSERVADAS ENTRE 1960 E 2015 E
ESPERADAS ENTRE 2015 E 2050. BRASIL 1960 A 2050.
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Fonte: Para 1960 e 1970, Frias e Carvalho, 1992. Para 1980 a 2010, Censos Demograficos de
1980 a 2010. Para 2015, SINASC/DATASUS (anos 2011 a 2013).

A estrutura etaria da fecundidade do pais certamente sofrera mo-

dificagcdes importantes, diferindo-se da estrutura observada nos periodos
iniciais da transi¢do da fecundidade. As curvas do Grafico 4.3 permitem
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visualizar, nos diversos anos, a distribuicio das TEFs, caso as hipoteses
elaboradas se confirmem.

GRAFICO 4.3
DISTRIBUICAO DAS TAXAS CORRENTES DE FECUNDIDADE, POR IDADE.
BRASIL 1980-2030.
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Fonte: Dados basicos para 1980 a 2010: Censos demograficos do IBGE. Para 2015, SINASC/
DATASUS (anos 2011 a 2013).
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Procedimentos metodolégicos para a projecdo da fecundidade

Para a proje¢do da estrutura e do nivel da fecundidade, aplicou-se
uma metodologia ad hoc que parte da hipotese de que as UFs seguirdo
a mesma trajetoéria do comportamento reprodutivo observada no Brasil,
diferenciando-se apenas do momento em que o processo se iniciara. As-
sim, para cada UF identifica-se, por meio da TFT, a medida sintética de
nivel, o momento da transi¢cao da fecundidade na qual ela se encontra, no
quinquénio mais recente. Uma vez identificado esse momento, espera-se
que a UF replique o comportamento observado no Brasil ao longo do
tempo e com a mesma velocidade.

Essa metodologia esta fundamentada na técnica apresentada por

Machado (1993), segundo a qual se tomam o nivel e a estrutura de fe-
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cundidade do Brasil como sendo o modelo basico a ser seguido, indi-
vidualmente, pelas grandes regides, de forma que a experiéncia passada
delas estivesse replicada na “curva de queda de fecundidade brasileira”
(Machado, 1993, p.70). Com isso, seria possivel obter a tendéncia futura
de uma dada regido tomando, como ponto de partida, o modelo do Brasil
como um todo. Neste estudo, a metodologia foi adaptada para cada UE

Este procedimento baseou-se no fato de que, ainda que apre-
sentem niveis e estruturas de fecundidade distintos, as UFs parecem
seguir uma mesma tendéncia de comportamento de fecundidade. Ne-
nhuma Unidade da Federa¢io possui fecundidade considerada alta e
todas apresentam pouca variagio, no que tange a distribui¢io dos nas-
cimentos por idade, em relacio a média brasileira. Dessa forma, tomar
o Brasil como modelo para projetar a tendéncia futura de cada UF
configura-se como um exercicio consistente, ja que ha uma conver-
géncia, relativamente homogénea, entre os estados e o Distrito Federal.
Ademais, a particularidade de cada uma foi mantida, respeitando-se a
fase da transi¢io de cada UE

A projecio da fecundidade, assim, delineia uma tendéncia prospec-
tiva das taxas usadas como dados de entrada, para cada uma das UFs. A
projecio do nivel de fecundidade (via TFT) e da sua estrutura (via TEFs)
¢ feita, para cada UE assumindo que a tendéncia do comportamento
reprodutivo, esbocada para o Brasil, seja um processo de transicio gene-
ralizado em todas as UFs, diferenciando-se apenas no momento em que
ele se iniciara.

Os niveis projetados: as Taxas de Fecundidade Total

A estimativa das taxas por idade, como dito, se sintetiza na TFT. No
Brasil, dado o cenario desenhado no item anterior, a TFT passara de 1,7
filhos por mulher, em 2015, para 1,5, em 2030, e, provavelmente, manter-
se-a nesse nivel, até 2050.

Uma vez que as mulheres muito jovens ji come¢am a adiar a
fecundidade, é de esperar que recuperem parte da postergacdo em ida-
des posteriores. Quando isso acontecer, o Brasil registrara aumentos de
fecundidade, devido ao que se denomina, na demografia, efeito “tempo
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positivo”. (Bongaarts e Feeney, 1998). Em outras palavras, se as geracoes
jovens adiam o momento de ter filhos, a fecundidade — de periodo
— continuara caindo, no curto prazo. No momento em que essas mu-
lheres, no médio e longo prazos, decidam ter os filhos adiados quando
jovens, a fecundidade do periodo devera aumentar. Dessa forma, o adia-
mento da maternidade se configurard como um fenémeno temporario
e a sua interrup¢ao terd como resultado um aumento da fecundidade,
tal como ja verificado para os paises europeus (Sobotka, 2004; Bon-
gaarts e Sobotka, 2012). No entanto, essa recupera¢ao da fecundidade

nunca sera completa.

A projecio de nivel e estrutura a partir das hipoteses elaboradas
para o pais

A projecao das taxas especificas de fecundidade por idade, para o
Brasil, seguiu as hipdteses definidas anteriormente, a partir do contexto
de transi¢do da fecundidade, tanto no Brasil quanto nos EUA e alguns
paises europeus. Tomou-se a média das taxas especificas dos paises con-
siderados como parametro (Estados Unidos, Italia, Espanha e Portugal),
nos anos de 2015-2020, como a fun¢io de fecundidade do Brasil, em
2050, com exce¢ao do grupo etario inicial, de 15 a 19 anos, para o
qual se pressupos o dobre da TEF média daqueles paises. A TEF de cada
grupo etario, nos quinquénios intermediarios (2020 a 2045), foi obtida
por meio de interpolacio linear, tomando as TEFs inicial (2015) e final
(2050) como limites.

Elaboracao das estimativas de fecundidade para cada Unidade Fe-

derativa

Assume-se que a tendéncia do comportamento reprodutivo, acima
esbocada, seja um processo de transicdo generalizado em todas as UFs,
diferenciando-se apenas o momento no qual se iniciara. E possivel iden-
tificar, para cada UE pela TFT e correspondentes TEFs, o momento no
qual a transicio se encontrava, em relacio ao processo do Brasil, no quin-
quénio mais recente. Uma vez identificado esse momento, assume-se que

a UF replicara o comportamento observado para o Brasil.
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Tendo por base a metodologia de Machado (1993), estabelecida a
trajetéria de queda da fecundidade brasileira, os passos seguintes foram
determinar o valor inicial da fecundidade, no ano de 2015, para cada UF
a ser projetada, e determinar, dentro do cenario observado e também
projetado da fecundidade brasileira, a que momento o valor inicial da
TFT corresponde. A partir dessas informagoes, projeta-se a fecundidade,
de cada UEF para os periodos subsequentes.

A projecio, de fato, se di com a defini¢io da estrutura etiria da
fecundidade. Ap6s identificar o momento a que a TFT da UE em 2015,
corresponde no cenario observado ou projetado brasileiro, projetam-se
as TEFs, tomando as TEFs brasileiras referentes aquele momento como
padrio. Assim, a TEF de cada grupo etario, de cada UE em 2015, ¢ apli-
cado um fator K, o qual corresponde a varia¢io relativa da TEF do Brasil,
para cada grupo etario, entre os dois quinquénios nos quais a TFT da UF
se localiza, em relacio a do Brasil, em 2015. Com isso, tém-se as TEFs
de cada UF projetadas para o ano 2020. Os quinquénios posteriores de
projecio seguiriam a tendéncia do Brasil, a partir do periodo de refe-
réncia considerado em cada UF para projetar o ano de 2020. Para 2025,
por exemplo, foi aplicado o fator K as taxas projetadas do ano de 2020
e assim, sucessivamente, até o final da projecio. O nivel da fecundidade
(TFT) foi obtido somando as TEFs de cada periodo de projecio (ver no
Quadro 4.2, a operacionalizacio deste procedimento).

Algumas Unidades Federativas das regides Norte e Nordeste
apresentaram, em 2015, TEFs muito acima do esperado para a proje-
¢d0 nos grupos etarios mais jovens (15-29 anos), considerando-se as
hipoteses formuladas para o comportamento da fecundidade, de modo
que, mesmo localizando a TFT na trajetoria do Brasil, as projecdes das
TEFs nio seguiram o comportamento esperado, resultando em taxas
pouco plausiveis. Para essas UFs, entdo, a projecao da fecundidade para
o primeiro quinquénio (2020) foi realizada localizando cada TEF in-
dividualmente, em relagdo a TEF projetada para o Brasil, em vez de lo-
calizar a TFT, como feito para as outras UFs. Nos outros quinquénios,
seguiu-se a tendeéncia, a partir das taxas de 2020, utilizando o Brasil
como padrio.

0 Método das Componentes Demograficas para a projecdo do Brasil e Unidades da Federagao

49



QUADRO 4.2
EXEMPLO DA CORRESPONDENCIA DA TFT DA UF COM A TFT DO
BRASIL, CONSIDERANDO A IDENTIFICAGAO DO MOMENTO DE INiCIO DA PROJEGCAO
PARA RONDONIA E SANTA CATARINA, TENDO COMO REFERENCIA
A TFT DO BRASIL E A PROJECAO DAS TEFS DESSAS UFS

PROJECAO - BRASIL - PADRAO
dade 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
17,5 = 0,070 0,063 0052 0,042 0035 0029 0,023 0,019 0018
22,5 = 0107 0,088 0,078 0069 0060 0,053 0,047 0041 0,038
27,5 0095 0,081 0080 0079 0,078 0077 0,076 0075 0,074
325 | 0071 0066 0070 0073 0,077 0,082 008 0,091 0,097
37,5 | 0039 0,036 0039 0042 0,046 0,049 0054 0,058 0,064
42,5 0012 0009 0,010 0011 0012 0,013 0014 0015 0,016
47,5 0,002 0001 0,001 0,001 0001 0,001 0,001 0001 0,001
TFT ! 1,97 | 1,72 'l 1,65 | 1,59 .I 1,54 1,52 1,50 1,50 1,55

v
EGCAO - SANTA CATARINA

2030 2035 2040 2045 2050
,033 0,027 0,022 0,018 0,017 0,016
0,060 0,053 0,047 0,041 0,038 0,036
0,077 0,076 0,075 0,074 0,073 0,073
32,5 0,073 0,082 0,086 0,091 0,096 0,102 0,109
37,5 0,040 0,047 0,051 0,055 0,060 0,067 0,074
42,5 0,009 0,010 0,010 0,011 0,012 0,013 0,015 0,016
47,5 0,0 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001
TFT 1,64 1,59 1,55 1,53 1,52 1,52 1,57 1,62
PROJEGAO - RONDONIA
Idade 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
17,5 0,075 0,075 0,062 0,051 0,042 0,034 0,028 0,023
22,5 0,103 0,095 0,084 0,074 0,065 0,057 0,050 0,044
27,5 0,088 0,084 0,083 0,082 0,081 0,079 0,078 0,077
32,5 0,061 0,063 0,066 0,070 0,074 0,078 0,082 0,087
37,5 0,027 0,027 0,030 0,032 0,035 0,038 0,041 0,044
42,5 0,006 0,005 0,005 0,006 0,006 0,007 0,007 0,008
47,5 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TFT_| _180 | 1,75 1,65 1,57 1,51 1,47 1,44 1,42
Notas: Para cada UF, ¢ identificado o momento de inicio da projegéo, para, a partir dessa identifica-
¢ao, realizar a projegéo do padréo de fecundidade.

Idade 2015 2020
17,5 0,049 0,040
22,5 0,077
27,5 0,080

Nota-se, no segundo painel, que a TFT de Santa Catarina, no ano
de 2015, corresponde a TFT do Brasil entre os anos de 2020 e 2025.
Com base nisso, as TEFs projetadas para essa UF em 2020 sio obtidas a
partir das TEFs do Brasil entre 2020 e 2025 (destacadas na cor amarela);
as TEFs projetadas para 2025 sio obtidas a partir das TEFs do Brasil entre
2025 e 2030 (cor azul); a proje¢ao das TEFs de Santa Catarina para 2030
advém das TEFs do Brasil entre 2030 e 2035 (colunas na cor verde) e
assim por diante.
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No terceiro painel, o caso de Rondonia, a TFT em 2015 corres-
ponde aTFT do Brasil entre 2010 e 2015, de modo que as taxas especifi-
cas projetadas para a UF, no ano de 2020, tomam como referéncia as taxas
brasileiras nesses anos (cor roxa). Para 2025, as TEFs de Rondonia serdo
obtidas das TEFs brasileiras entre 2015 e 2020 e assim sucessivamente até
o final do periodo de projecio.

O mesmo procedimento ¢é aplicado a cada um dos estados e ao
Distrito Federal.

Reestimagdo dos parametros de fecundidade para o Brasil

A defini¢ido dos niveis e padroes de fecundidade para cada UE
em cada um dos periodos considerados, deve replicar — por constru-
¢do — o perfil do Brasil. Esse perfil nio segue rigorosamente aquele
estabelecido pelas hipoteses para o total do pais, pois cada UF possui
especificidades que nio seguem exatamente as tendéncias definidas
para o pais como um todo. A fecundidade esperada para o Brasil, con-
sequentemente, ¢ aquela que se obtém depois de se estimar a popula-
¢do de cada UE A obtencio dos numeradores e denominadores apds
a projecao de cada UF necessarios para o calculo das taxas especificas,
por idade da mulher, permite, finalmente, calcular as novas TFTs cor-
respondentes ao total do pais.

A projeciao do padrio etirio e, consequentemente, do nivel de
tecundidade para cada UF foi realizada tendo a evolu¢io observada e
a projecao preliminar da fun¢ao de fecundidade do Brasil como mo-
delo a ser seguido. Como ja explicitado, o que diferencia as UFs no
processo de projecido de suas funcdes de fecundidade é o momento
em que a TFT do Brasil foi, ou sera, igual aquela observada na UF em
2015.Dado que o Brasil serviu como base fundamental para a proje¢io
da fecundidade de todas as UFs, ¢ de se esperar que a TFT resultante
do somatorio dos nascimentos projetados para cada UF seja proxima
daquela projetada para o pais, como um todo, para cada periodo de
projecao.

O resultado para cada UF em termos de TFT apresenta-se na Ta-
bela 4.3, item a, onde se observa, por um lado, que ja no curto prazo
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(2020), com a exce¢io de Maranhdo, nas outras UFs a fecundidade estara
abaixo do nivel da reposi¢io generacional (TFT aproximada de 2,1).
Por outro lado, efetivamente, a fecundidade continuara diminuindo em
praticamente todos os casos. Este declinio é menos evidente no Sul e no
Sudeste, onde, como dito, em razio do efeito tempo, espera-se que se re-
gistrem leves aumentos entre a fecundidade das mulheres nas idades mais
proximas ao final da idade reprodutiva.

A comparacio das TFTs do pais resultantes desses dois processos
em cada periodo (Tabela 4.3, item b), mostra que a metodologia aplicada
para projetar a fecundidade das UFs alcanc¢a o objetivo, uma vez que os
valores obtidos sio bastante proximos. A pequena diferenga observada
entre as TFTs geradas para o Brasil (por meio de projecio e da soma
das UFs) deve-se a variabilidade decorrente da projecio feita individual-
mente para cada UFE que, no inicio, apresentava comportamento distinto
das outras no tocante a essa componente. Além disso, como na proje¢io
foram agregados outros fatores (como mortalidade e migragio), eles ne-
cessariamente afetam o ntimero final de filhos tidos e, com isso, o soma-
torio que levou a TFT estimada para o pais. Mesmo assim, o papel desses
fatores, se existiu, foi pequeno, dada a baixa variacio em relacio a TFT
do Brasil projetada.
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TABELA 4.3

BRASIL E UNIDADES FEDERATIVAS — TAXAS DE FECUNDIDADE TOTAL (TFT)
PARA AS UFS E PARA O BRASIL GERADAS A PARTIR DA PROJEGAO DA FECUNDIDADE
PARA O PAIS COMO UM TODO E PELO SOMATORIO DOS NASCIMENTOS

PROJETADOS PARA CADA UF, 2020-2040.

UF

Unidade Federativa 2015-20 2020-25 2025-30 2030-35 2035-40
Norte
Acre 2,36 2,06 1,81 1,72 1,66
Amapa 2,25 1,97 1,75 1,68 1,62
Amazonas 2,17 1,90 1,69 1,62 1,56
Para 1,86 1,65 1,57 1,48 1,41
Rondénia 1,77 1,70 1,61 1,54 1,49
Roraima 2,21 1,91 1,66 1,46 1,39
Tocantins 2,01 1,92 1,82 1,74 1,68
Nordeste
Alagoas 1,93 1,85 1,75 1,67 1,61
Bahia 1,73 1,66 1,59 1,53 1,49
Ceara 1,59 1,63 1,48 1,45 1,43
Maranh&o 2,64 2,51 2,35 2,23 2,14
Paraiba 1,63 1,56 1,50 1,47 1,44
Pernambuco 1,73 1,66 1,68 1,52 1,48
Piaui 1,95 1,86 1,76 1,69 1,63
Rio Grande do Norte 1,57 1,50 1,45 1,41 1,39
Sergipe 1,71 1,65 1,68 1,54 1,50
Centro-Oeste
Distrito Federal 1,65 1,62 1,60 1,69 1,69
Goias 1,64 1,57 1,51 1,47 1,45
Mato Grosso 1,73 1,54 1,48 1,42 1,37
Mato Grosso do Sul 1,77 1,58 1,52 1,45 1,41
Sudeste
Espirito Santo 1,72 1,67 1,61 1,57 1,54
Minas Gerais 1,66 1,60 1,56 1,54 1,63
Rio de Janeiro 1,71 1,65 1,59 1,55 1,52
Sao Paulo 1,69 1,64 1,60 1,58 1,57
Sul
Parana 1,71 1,66 1,60 1,66 1,54
Rio Grande do Sul 1,61 1,56 1,54 1,52 1,52
Santa Catarina 1,62 1,57 1,54 1,52 1,52
b) Comparacéo dos resultados da TFT para o total do Brasil

Cogiﬁiri;dfosgas" 1,64 1,59 1,54 1,52 1,50

Média das estimativas de cada 1792 1,65 1,60 1,56 1,53

Fonte: Ver o texto.
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Além de o nivel da fecundidade, derivada do somatdrio dos nas-
cimentos das UFs, ser proximo daquele inicialmente projetado para o
pais como um todo, a distribui¢do da fecundidade por idade também
¢ semelhante, como mostra o Grafico 4.4, o que sugere a robustez dos
procedimentos.

GRAFICO 4.4
DISTRIBUIGAO, POR IDADE, DAS TAXAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDADE
ESTIMADAS PRELIMINARMENTE (PARA O BRASIL COMO UM TODO)
A PARTIR DAS TAXAS ESTIMADAS PARA AS UNIDADES DA FEDERAGAO
(SOMA DAS UFS) — BRASIL, 2020 E 2040
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Fonte: Estimado pelos autores.
Resultados: O cendrio mais provavel ou cendrio médio

A fecundidade esperada para o periodo 2015-2040 para as UFs
apresenta-se no Grafico 4.5, item a. Espera-se que, no curto e médio
prazos, a TFT continue diminuindo em todas as UFs. O pressuposto
central, como ja mencionado, é que, individualmente, as UFs replica-
riam a tendeéncia definida para o pais como um todo, velocidade de
queda e comportamento por idade. No longo prazo (2040), todas elas
teriam niveis de fecundidade abaixo do nivel de reposicio (aquele ne-
cessario para repor uma populagdo), entre 1,7 e 1,3 filhos por mulher,
com excec¢do do Maranhio, com 2,1. Espera-se que, a partir de 2040, a
fecundidade mostre sinais de recuperagio, com uma tendéncia de leve
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aumento da TFT. Isso deverd acontecer dentro do processo chamado
de efeito tempo positivo: as mulheres jovens, que, a partir de 2000, pas-
saram a ter TEF cada vez menor, devido a postergagdo dos nascimen-
tos, mais tarde, dentro do periodo reprodutivo, recuperario parte dos
nascimentos “nio tidos” na juventude. Essa mudanga, que se observa
ao considerar o comportamento das diferentes geracdes, repercute nas
estatisticas de periodo. Esse comportamento explica, por exemplo, os
aumentos na TFT que se esperam para as UFs da regido Sudeste. Po-
de-se notar uma tendéncia a recuperacio de parte dos niveis das TFT's
observados no inicio deste século no quinquénio 2035-2040, em pra-
ticamente todas as UFs.

As tendéncias acima consideradas, que implicam mudancas na dis-
tribui¢do por idade da probabilidade de ter um filho nascido vivo, podem
ser vistas, também, no Grafico 4.5, item b, que apresenta a idade média
desta distribui¢io. Em todos os casos, se as hipoteses elaboradas sobre a
fecundidade se concretizarem, a idade média da fecundidade tendera a
aumentar. O Brasil tendera, no futuro, a ser uniforme no que tange ao
padrio de fecundidade, convergindo para o que se observa hoje em pai-
ses que estdo mais avancados na transicao. Além disso, as diferencas entre
as UFs tenderio a se reduzir cada vez mais com o passar do tempo. As
regides Norte e Nordeste tenderdo a apresentar aumento da idade média
da distribui¢io da fecundidade, com algumas UFs do Nordeste se apro-
ximando do valor esperado para UFs do Sul, no longo prazo. Isso ¢ um
indicativo de que a curva de fecundidade por idade do Brasil tendera a
se modificar no futuro, com as mulheres tendo filhos, em média, em uma
idade mais avancada.
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GRAFICO 4.5: TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL E IDADE MEDIA DA DISTRIBUICAO DE FECUNDIDADE. UNIDADES FEDERATIVAS, 2020-2040.
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Cenarios Alternativos

Com o objetivo de contemplar alternativas ao cenario basico (ou pro-
vavel) proposto para a fecundidade, foram formulados dois cenarios alterna-
tivos, considerando-se que (1) os niveis de fecundidade se manteriam cons-
tantes e (2) a queda da fecundidade seria maior que a esperada. A elaborac¢io
desses cenarios permite visualizar outros possiveis caminhos da fecundidade
e, consequentemente, do tamanho populacional futuro. Por ser uma variavel
que tem apresentado mudangas ainda relativamente importantes ao longo
dos ultimos anos, ao contrario do que acontece com a mortalidade, por
exemplo, acredita-se ser importante considerar outras possibilidades e hip6-
teses, ainda que esses cenarios alternativos sejam menos provaveis de ocorrer.

Cendrio alternativo 1: Fecundidade constante - populagdo méxima “provével’

Neste cenario, haveria manutencio das taxas de fecundidade de
2015 durante todos os quinquénios de proje¢io; representaria o volume
maximo de nascidos vivos a ser alcancado, pois nio ha evidéncias sufi-
cientes para sustentar hipdtese alternativa de aumento importante da fe-
cundidade. A cada quinquénio projetado, é incorporado, a0 Método das
Componentes, o mesmo conjunto de TEF obtido para 2015, para todos
os periodos e para todas as UFs.

Cendrio alternativo 2: Fecundidade mais baixa - populagao minima “provavel”

Este cenario levara a um contexto de decrescimento populacional
mais intenso, alcancando um tamanho menor que aquele alcan¢ado no
cenario médio. Trata-se da hipotese de declinio mais acentuado da fe-
cundidade pois, a proje¢io da TEE de cada grupo etario, no ano de 2020,
seguiu tal como na projecio do cenario provavel. Para os quinquénios
posteriores, seguiram-se as seguintes premissas:

* ATEF do grupo etario mais jovem (15-19) continuard caindo,
de modo constante, nos quinquénios seguintes, a um ritmo dado
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pela interpola¢io linear entre as TEFs inicial (2015), final (2050)
e do quinquénio imediatamente anterior ao que esta sendo pro-
jetado.

* Para os grupos etarios 20-24 e 25-29 anos, as TEFs continuario
diminuindo a um ritmo dado pela interpola¢do linear entre os
padrdes inicial, final e do quinquénio imediatamente anterior,
até o ano de 2035, quando, entdo, as TEFs se tornario constantes.

* Nos grupos 30-34, 35-39 e 40-44, a fecundidade tornar-se-ia
constante ja a partir de 2020, mantendo o mesmo nivel durante
todo o periodo de projecio restante, o que levaria ao envelhe-
cimento da distribui¢io da fecundidade, tipica de niveis muito
baixos.

* Para o ultimo grupo etario (45-49), verificou-se que a fecundi-
dade, em 2015, ja era uma das menores do mundo, sendo mantida
constante durante todo o periodo de projecio.

ATFT do Brasil alcangaria, em 2040, o patamar de 1,34 filhos por
mulher.

A proje¢iao de cada UE nesse cenario, seguiu a mesma metodolo-
gia daquela empregada no cenario provavel, incorporando-se as TEFs ao
Método das Componentes conforme as hipoteses formuladas para essa
alternativa, para cada quinquénio.

Mortalidade

A mortalidade no Brasil apresentou grande queda, especialmente
no que diz respeito aos 6bitos infantis, nas tltimas décadas. Em que pese
o diferencial entre diversos grupos populacionais, ha atualmente uma
forte tendéncia de homogeneiza¢io dos niveis de mortalidade e, conse-
quentemente, da esperanc¢a de vida em todas as regides do pais. A morta-
lidade atingiu patamares baixos e espera-se que ela ndo volte a crescer ou
apresentar um comportamento muito distinto do observado atualmente.

O primeiro passo para se projetar a mortalidade é a estimagido de
tabelas ou tibuas de vida iniciais, referentes ao periodo inicial de proje¢io.
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Para a constru¢io dessas tibuas (cujo periodo de referéncia é o ano de
2010), foram utilizadas informacdes relativas as UFs, levando em consi-
deracdo as conhecidas diferencas na qualidade dos dados registrados. Para
as tabuas das UFs das regides Sul, Sudeste (exceto Espirito Santo e Minas
Gerais) e Distrito Federal, os dados de 6bitos foram retirados do Sistema
de Informa¢io de Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/MS/DA-
TASUS), cobrindo uma série anual no periodo entre 2008 e 2010, por
sexo e faixa etaria, para cada UE Com o objetivo de amenizar possiveis
flutuacdes aleatérias no nimero de 6bitos e a relativa estabilidade numé-
rica no total dos eventos, adotou-se a média das mortes ocorridas nesses
anos como representativa do ano 2010. As tabelas de vida foram elabo-
radas para grupos quinquenais de idade, até a idade de 90 anos e mais.

Para os estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Espirito
Santo e Minas Gerais, foram utilizados fatores de corre¢io do namero de
obitos, uma vez que, sabe-se, as estatisticas vitais dessas UFs possuem pro-
blemas de sub-registro. Para tanto, na média de obitos ocorridos entre 2008
e 2010, foram aplicados fatores de corre¢ao para os grupos etarios de 0 a 1
ano e 1 a 4 anos. O fator de ajuste para o grupo de 0 a 1 ano foi estimado
a partir do diferencial entre a mortalidade infantil calculada com dados do
SIM/DATASUS e aquela estimada usando o Censo Demografico 2010 —
obtida pela aplicagdo da técnica de Brass (Brass e Coale, 1968) aos dados
de filhos sobreviventes do Censo e as Tabuas Modelo de Coale e Demeny
(1986). Esse diferencial definiu o grau de cobertura dos 6bitos, o qual foi
desagregado por sexo, por meio do percentual que a mortalidade infantil
de cada sexo representava na mortalidade infantil total.

Esses fatores foram calculados utilizando, em conjunto, a mortali-
dade infantil das UFs pertencentes a mesma regiio, aplicando-se o mes-
mo fator de corre¢io nos estados da mesma regido. Os fatores de corre-
¢ao utilizados para o ajuste do grupo de idade de 1 a 4 anos, de cada UF,
foram estimados por Queiroz (2012), exceto para Mato Grosso do Sul,
que nio teve corre¢io para essa faixa etaria.

As taxas especificas de mortalidade, por UE sexo e idades, foram
calculadas a partir do naimero de 6bitos (corrigidos, quando ¢ o caso) e
a populacio extraida do Censo 2010. A partir dessas taxas, geraram-se
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as demais fungdes das tabelas de vida iniciais das UFs das regides Sul,
Sudeste e Centro-Oeste, referentes ao ano de 2010. Para as UFs das re-
gides Norte e Nordeste, adotou-se outro procedimento para a estimagao
das tabuas iniciais de mortalidade. Isso porque as informacdes de Obitos
retiradas do SIM/DATASUS dessas regides apresentam problemas maio-
res de sub-registro. Apos tentativas exploratOrias e testes, optou-se por
utilizar a informacido sobre filhos sobreviventes, advinda do Censo de
2010. Aplicou-se a técnica indireta de Brass (Brass e Coale, 1968) para a
conversio dessa propor¢io de Obitos infantojuvenis em probabilidades de
morte e a correspondente fun¢io de sobrevivencia (I,) as idades 2,3 ¢ 5
anos, para cada uma das UFs, sem distingdo por sexo.

Para a estima¢do da curva completa de mortalidade, oriunda dos
L, observados, tomou-se como parametro as Tabelas Modelo propostas
por Coale e Demeny (1966), que define uma série de niveis da mortali-
dade. Assim, o primeiro passo foi localizar, em cada Modelo (Norte, Sul,
Leste e Oeste), os niveis de mortalidade mais proximos entre os quais se
encontrava cada valor de [, observado. Encontrados os niveis, mediante
procedimento estabelecido por Brass e Coale (1968), foi possivel gerar
tabelas de mortalidade para cada UE Nio obstante esse processo ter sido
realizado para todos os modelos, com resultados similares, optou-se por
utilizar os resultados obtidos a partir do Modelo Oeste, por esse ser o que
mais se adapta ao que se conhece do contexto da mortalidade brasileira.

A seguir, passou-se para a definicio da série completa de [, de cada
UF das regides Norte e Nordeste, por sexo, a partir da qual foram ge-
radas as demais fun¢des da tabela de vida, referente a 2010.° Importante
ressaltar que o nivel interpolado é o mesmo para homens e mulheres;
obviamente, os conjuntos de [, sio diferentes por sexo, dados os diferen-
ciais significativos de mortalidade entre mulheres e homens. Dessa forma,
o nivel interpolado foi localizado nas Tabelas Modelo de cada sexo, de
modo que se obtiveram sequéncias de I, para homens e mulheres sepa-
radamente, em cada UE

5 Para maiores detalhes sobre os procedimentos para gerar uma tabela de sobrevi-
véncia a partir da informac¢io mencionada, ver, por exemplo, Brass, 1974.
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A tabela de vida para o Brasil, como um todo, foi gerada a partir
das estimativas para as UFs. Multiplicaram-se, inicialmente, os L, obtidos
para cada UE por sexo e idade, pela propor¢io de homens/mulheres da
UE em relacdo ao total da populacio do mesmo sexo do pais. O mesmo
procedimento foi realizado para se obter os ¢L,. Assim, obteve-se uma
sequéncia de [y e L, por sexo e idade, que permitiram a estimagio das
outras fung¢des da tabua de mortalidade para o pais.

Uma vez que as tabelas de mortalidade foram estimadas com infor-
magdes disponiveis até o ano de 2010, realizaram-se testes a fim de verifi-
car se houve alguma variac¢io significativa nos niveis de mortalidade que
justificassem a obtencdo de novas tabuas para um periodo mais recente.
A anilise feita dos dados de Obitos disponiveis para os anos mais recentes
nio demonstrou alteragcdes significativas em relacdo a indicadores como
a distribuicdo por idade, sexo e similares. Além disso, a mortalidade no
Brasil ja se encontra em um patamar baixo, de forma que alteracoes
bruscas sio pouco provaveis. Desse modo, nio houve necessidade de se
estimar novas tabelas de vida.

Com as tabelas definidas, procedeu-se a proje¢io da mortalidade
até 2040. Da mesma forma que no caso da fecundidade, é necessario
definir, primeiramente, hipoteses sobre as tendéncias futuras do padrio
e nivel de mortalidade, para cada Unidade da Federagio. Estas foram
formuladas tendo em vista o comportamento observado nas tltimas dé-
cadas e a trajetoria que se espera que a mortalidade ainda percorra no
futuro. Optou-se por um enfoque conservador, de forma a esperar pou-
cas mudancas na mortalidade no curto prazo dadas as poucas mudancas
observadas no periodo apds 2010 e no relativamente pouco impacto que
— dados os niveis relativamente baixos — a mortalidade tem na composi-

¢do da populagio. Nesse sentido, foi pressuposto que:

1) As UFs alcangardo, em 2100, a esperanca de vida ao nascer esti-
mada para a Suécia em 2010-2011. Nos anos intermediarios, a
esperanca de vida ao nascer sera determinada pelos pesos estima-
dos entre as tabuas iniciais e o limite de mortalidade. A escolha da
tabua limite da Suécia para o ano de 2010-2011 deveu-se ao fato
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de que esse pais possui séries historicas de dados de 6bitos de boa
qualidade que podem ser replicados, além de possuir um grau de
desenvolvimento social extremamente avan¢ado.® Seu padrio e
nivel corrente de mortalidade seriam alcancados pelas UFs brasi-
leiras no final do século.

2) No limite, haveria convergéncia do padrio de mortalidade de
cada UF para niveis e estruturas proximos daqueles verificados na
Suécia no ano de 2100. Isso ndo significa que, em 2040 (Gltimo
periodo de projecio), todos os estados terio padrdes e niveis de
mortalidade similares ao da Suécia em 2010-2011. Pressupde-se,
sim, que 1sso sO seria alcancado em um futuro longinquo, aqui
definido pelo ano de 2100.

Primeiramente, projeta-se a probabilidade de sobrevivéncia (l,,), por
sexo, UFs e periodos quinquenais. Ela foi feita com base em uma inter-
polagdo entre as tibuas de mortalidade iniciais e uma tibua de morta-
lidade final (CELADE, 1984). A tibua de mortalidade final, ou limite,
determina uma esperanc¢a de vida ao nascer que se espera ser alcancada
em um determinado tempo futuro. Como tibua de mortalidade limite,
utilizou-se aquela estimada para a Suécia para o periodo de 2010-2011
pelo projeto The Human Mortality Database (www.mortality.org). Pressu-
poe-se, arbitrariamente, que as esperancas de vida ao nascer de cada UF
convergirao, em 2100, para aquela da Suécia em 2010.

Uma vez determinada a mortalidade no periodo inicial e um limi-
te a ser alcancado em um ano exato qualquer, é possivel obter as proba-
bilidades de morte nos periodos quinquenais intermediarios aplicando a
seguinte relagcio:

=01 -w) ¥+ oy

® De acordo com as mais recentes estatisticas (ONU, 2017), a Suécia estd entre os
15 paises de maior esperanc¢a de vida ao nascer, cujos valores oscilam num pequeno
intervalo entre 82 e 83 anos para o periodo 2010-2015. Em 2100, esta populacio
teria uma esperanca de vida ao nascer estimada superior a 92 anos.
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Onde:

y,ﬁ": logito de (1 —1,) e da tibua de mortalidade no ano interme-
diario k;

¥ logito de (1 — 1) da tibua de mortalidade no ano limite N; e

yi:logito de (1 — 1,) da tibua de mortalidade no ano inicial /.

Essa relacdo € simplesmente uma interpolacio linear dos logitos da
funcio [, das tabuas inicial e limite de mortalidade, nos periodos inter-
mediarios de projecio. Assim, o logito de [,,em uma data intermediaria
qualquer sera determinado por pesos (w) que sio calculados com base no
tempo em que se levard para atingir a esperanc¢a de vida da tabua limite,
com base na seguinte rela¢io:

tn-ty
oty

w

Onde:

ty:ano em que a tabua de mortalidade devera alcancar o seu limite;

t; :ano em que a tabua inicial de mortalidade é determinada;

Lk : ano intermediirio de projecio em que a tibua de mortalidade
¢ determinada.

Em resumo, o método consiste no calculo de pesos para a de-
terminacdo dos logitos, em cada periodo quinquenal de projecio. Tais
pesos sao calculados com base no tempo em que se levara para atingir a
esperanca de vida da tabua limite. Através de uma relagio logital entre as
tabuas de vida iniciais e limite, é possivel construir tabuas de mortalidade
para todos os periodos quinquenais considerados e, consequentemente,
obter-se as relacdes de sobrevivéncia de cada periodo (ver CELADE,
1984).As expectativas de vida ao nascer projetadas para os periodos quin-
quenais entre 2010 e 2040, por sexo e UF sdo apresentadas na Tabela 4.4.
Ja as probabilidades de morte projetadas para periodos quinquenais, por
sexo e UFs, sdo apresentas no Grafico 4.6.
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TABELA 4.4
EXPECTATIVAS DE VIDA AO NASCER PROJETADAS POR PERIODOS QUINQUENAIS
E SEXO. UNIDADES FEDERATIVAS DO BRASIL, 2010-2040

Homens Mulheres
RegiolUF 2010- 2015 2015-2020 2020-2025 | 2025-2030 | 2030-2035 | 2035-2040 | 2010-2015 | 2015-2020 2020-2025 | 2025-2030 | 2030-2035 | 2035-2040
BRASIL 70,98 760 717 72,73 B B38| 7105 7748 77,89 7830 7869 79,08
Norte
Acre 70,61 n0 | 171 7232 7281 | 7340 7464 | 7520 7575 7629 | 7682 77134
Amapd 72,93 7333 7372 74N 7450 74,88 7690 71,29 71,67 78,05 7842 78,80
Amazonas .33 7278 7322 73,65 7407 7449 76,28 76,71 7113 7155 7197 7838
Para 37 71,89 7240 7290 7340 73,88 7548 7598 7647 76,95 714 7790
Rondonia 72,03 7250 | 729% 7341 7386 | 7430 76,05 76,50 769 | 7738 | 7181 78,24
Roraima 72,61 7304 | 7345 7386 | 7421 | 7461 7664 | 7704 7745 7185 7824 78,63
Tocantins 71,58 72,09 72,58 73,07 73,54 7401 7543 7592 76,40 76,87 7134 7180
Nordeste
Alagoas 69,27 69,97 70,65 731 71,95 72,58 7314 7381 7441 7512 75,75 76,36
Bahia 7097 71,5 72,06 72,59 JEAL 73,62 7482 7535 75,88 7639 | 7690 7741
Ceard 71,66 7216 | 7264 7312 7360 | 7406 7550 | 7598 76,46 7693 7139 71,85
Maranho 69,35 70,05 70,72 737 7201 72,63 7322 73,89 7454 7518 75,80 7641
Pernambuco 7098 7153 7207 72,60 7312 7363 7483 7537 7589 7641 7691 7142
Piaui 733 71,86 7237 7287 7337 7385 7518 75,69 76,18 76,68 71,16 71,64
Paraiba 70,60 719 | 7176 7231 7286 | 7340 7445 7502 75,57 76,11 76,65 71,18
Rio Grande doNorte 71,55 72,05 72,55 B0 | B3S2| 1B 7539 | 7588 76,36 7684 | 7131 7171
Sergipe 7083 71,39 71,95 7249 73,02 73,54 74,68 7523 7576 76,29 76,81 7132
Centro-Oeste
Distrito Federal 73,03 7352 7398 74483 7486 | 7528 7972 7997 | 8021 80,45 8068 | 8090
Goids 71,06 70 | 7232 7291 7349 | 7404 | 719 | I 78,12 78,52 7890 79,28
Mato Grosso 70,61 729 | 1% 7259 | 7319 | 7378 7738 | 7180 7821 78,61 79,00 7937
Mato Grosso do Sul 71,09 1,74 7236 72,96 7353 74,08 71,9 7835 7873 79,10 7945 79,79
Sudeste
Espirito Santo N2 na | 1% 72,60 B2 | 7381 7850 | 7884 79,18 7950 | 7982 | 8012
Minas Gerais 7219 7219 | 7276 7332 73,85 7431 779 | 7834 78,71 7907 7942 79,75
Rio de Janeiro 70,14 70,14 70,86 71,56 23 72,88 71,04 7149 7193 7835 7875 7915
Sao Paulo 7223 .3 72,71 7329 | 7380 | 7430 78,62 7894 79,25 795 | 7986 | 8015
Sul
Parand 70,89 7,53 72,14 7274 | 7331 7381 78,03 7839 78,75 7909 | 7942 79,75
Rio Grande do Sul 71,35 71,93 7249 7304 | 7357 | 7408 7849 | 7882 7914 | 7945 7976 | 8005
Santa Catarina 72,62 7310 | 7358 7403 7448 | 7491 7932 79,58 79,85 8010 | 8035 80,60

Fonte de dados basicos: Sistema de Informagéo de Mortalidade (SIM/MS, 2012) e Censo Demogra-
fico Brasileiro (IBGE, 2010).
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GRAFICO 4.6
PROBABILIDADES DE MORTE PROJETADAS POR PERIODOS
QUINQUENAIS E SEXO. BRASIL, 2010-2040
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Fonte de dados basicos: Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM/MS, 2012) e Censo
Demografico Brasileiro (IBGE, 2010).
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Para a mortalidade, nao foram definidos cenarios alternativos, visto
que a anilise das informag¢des mais recentes sobre Obitos mostrou que o
padrio de mortalidade nio sofreu grandes alteracdes nos ultimos anos
tanto no pais como nas UFs e é provavel que nio haja transformacoes
profundas na estrutura de mortalidade existente, dado o patamar baixo
em que ja se encontra. Assim, nao se justifica a formula¢do de cenarios
em que a mortalidade aumente ou se mantenha como esta.

Migracao

A componente migra¢io ¢, das componentes da projecio, a que
traz mais dificuldades quanto 3 sua trajetoria futura. E mais sensivel que
as outras variaveis (fecundidade e mortalidade) a instabilidades econdmi-
cas, politicas, ambientais e sociais. Pode sofrer alteracdes e oscilagdes nio
previsiveis, de acordo com o contexto de cada area analisada. Assim, seria,
no caso presente, necessario que se considerasse a dinamica passada de
cada Unidade da Federagio, porém, mesmo assim, ainda permaneceria
um alto grau de incerteza quanto ao futuro.

O conceito de migrag¢io envolve a mudanga permanente de domi-
cilio e nas proje¢des sao considerados os movimentos estaduais. Isto €, sio
migrantes somente as pessoas que mudam, entre o inicio do quinquénio
e seu final, de residéncia entre municipios de duas Unidades da Federa-
cao diferentes (migrantes de data fixa, quinquenais). Dessa forma, ndo se
considera a migra¢io de data fixa entre municipios do mesmo estado,
bem como aqueles migrantes que, durante o quinquénio, saem de seu
estado de residéncia, mas a ele retornam antes do final do periodo.

A migracao ¢ incorporada ao método de projecio por meio das
taxas liquidas de migracio (TLM) e segue trés etapas principais: 1) es-
timativa dos saldos migratorios e das taxas liquidas de migracio en-
tre 2000/2010, por sexo e idade; 2) distribuicdo das TLMs da década
2000/2010 em TLMs dos quinquénios 2000/2005 e 2005/2010; e 3)
projecio dessas taxas para os quinquénios até 2040. Esses procedimentos
sdo descritos com mais detalhes a seguir. Os dados utilizados para estimar
a migrag¢io sio dos Censos Demograficos de 2000 e 2010.
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Para a obtencio das taxas liquidas de migracio, ¢ necessario es-
timar primeiramente os saldos migratérios (SM), estimados a partir da
subtragdo entre a popula¢io observada e a populacio fechada da década
(em que nio ha migra¢io) do Censo Demografico 2010. Assim, pode-
se calcular o SM, por Unidade da Federacio, sexo e grupos etarios, nos
periodos 2000/2010, conforme a equagio a seguir:

2000/2010 __ 2010 2010
TlSMx,uf,i = Poiusi + nPexuyr,

Onde:

nPOi,?Llf?i: populagio observada em 2010, de uma determinada
Unidade da Federagio, sexo i e grupo etario entre X ¢ X + n;

nPe,i?#?i: populacio esperada (fechada) em 2010, na auséncia de
migracdo, de uma determinada Unidade da Federacio, sexo i e grupo

etario entre X e X + n;

Com esse procedimento, obteve-se o SM por Unidade da Federa-
¢do, sexo e grupo etario, no periodo 2000/2010. O calculo do SM dos
grupos de 0 a 4 anos e 5 a 9 anos € feito com base em um procedimento
distinto (Carvalho, 1982), em que os saldos migratdorios para homens (h)
e mulheres (f) sdo calculados a partir das equag¢des:

Grupo de 0 a 4 anos:

o,uf,h PZOlO,obs 15uf.f

P2010,obs
2000/2010 570,uf,h 2010,0b
GSM2000/2010 _ [ 2 DML )% gpp2010,0bs
307 15,uf,f

onlﬂ,obs
2000/2010 _ [ 5°5uf,h * 2010,0bs
SSMS,uf,h - p2010,0bs 305M20.uf,f
307 20,uf.f

Grupo de 5 a 9 anos:

P2010,0bs
2000/2010 _ [ 575uf.f % 2010,0bs
SSMS,uf,f - PZOlO,obs 305M20,uf,f

307 20,uf.f
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suf.f PZOlO,obs 20,uf,f
307 20,uf.f

P2010,0bs
2000/2010 575uf,f 2010,0b
GSMZO0072010 — | 2 SRLL v gp2010,0bs

Onde:

P2010,obs P2010,obs
550,uf,h 5Touf.f
2010,0b. 2010,0b. : N
soPisuff ) € \soPisufr ) correspondem, respectivamente, as Ra-
zdes Crianga—Mulher (RCM) para meninos e meninas, abaixo de 5 anos,

na populacio observada;

2010,0bs
3OSM20,uf,f ¢ o saldo migratério das mulheres de 15 a 44 anos

por UE no periodo 2000/2010;

2010,0b 2010,0bs
sPsufh SPsurr
~2010.0Ds P2010,obs . <
soPsourf ) € \30Pz20ufr ) correspondem, respectivamente, as Ra-
z6es Crianca—Mulher (RCM) para meninos e meninas, entre 5 e 9 anos,

na popula¢io observada;

50SMonyr "¢ o saldo migratorio das mulheres de 20 a 49 anos
por UE no periodo 2000/2010.

O produto de cada uma das equagdes anteriores constitui o “efeito
total” da migracdo, em termos de saldos migratorios, nos grupos 0 a 4
anos e 5 a 9 anos. Deste efeito, 25% (ou a quarta parte) correspondem aos
“efeitos diretos da migracao” (criangas de O a 4 anos nascidas no local de
origem e que migraram com os pais) e 75% (ou trés quartos) aos “efeitos
indiretos da migracao” (criancas de O a 4 anos, filhas de migrantes, que
nasceram no local de destino, entre 2000 e 2010). Em relacdo ao gru-
po de 5 a 9 anos, 75% correspondem aos “efeitos diretos da migra¢io”
(criangas de 5 a 9 anos nascidas no local de origem e que migraram com
os pais) e 25% aos “efeitos indiretos da migracao” (criancas de 5 a 9 anos,
filhas de migrantes, que nasceram no local de destino entre 2000 e 2010).

Estimado o SM, por sexo e idade, para cada Unidade da Federacio,
podem-se obter as TLMs por:

2000/2010
ASMZ0%
TLM2000/2010 — xuf,i
n xuf,i p 2000/2010,fechada
n xuf,i
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O denominador dessa equacio corresponde a populacio fechada
da Unidade da Federagio, entre os periodos analisados. A obtencio da
populacio fechada nos periodos é dada subtraindo-se da popula¢io ob-
servada nos censos o SM, por sexo e grupos etarios.

Os SMs e as TLMs, para as Unidades da Federagio, por sexo e grupo
etario foram estimados para o decénio 2000/2010 em fun¢io da auséncia
de dados da populagio observada de 2005. Portanto, foi realizada uma dis-
tribuicdo das TLMs, por Unidade da Federacgio, sexo e grupo etirio, para
os quinquénios 2000/2005 e 2005/2010. Para 21 estados, foram conside-
radas as TLMs do decénio, enquanto que, para quatro estados (Roraima,
Mato Grosso, Goias e Santa Catarina), adotou-se o fator de ponderacio 0,4
da taxa liquida decenal (2000/2010) para o quinquénio 2000/2005. Para
trés estados (Amapa e Distrito Federal), adotou-se o fator de ponderacio
0,2 da taxa liquida decenal (2000/2010) para o quinquénio 2000/2005.

No grafico 4.7 apresenta-se uma selecdo de UFs em trés das cinco
grandes regides com o perfil da TLM por sexo e idade para o periodo
2005-2010, estimadas como explicado nas linhas acima. Esta sele¢do ilus-
tra a diversidade de perfis migratdrios, seja ao longo do territorio brasi-
leiro, como em areas relativamente proximas.

Na Regido Norte, Roraima ainda é uma UF de expansio e atrai
fortemente populacio de ambos os sexos principalmente em idade de tra-
balhar com o pico da TLM nas idades 20-24 anos. O mesmo nio ocorre
com outra UF da mesma regido: Pard, onde os movimentos migratorios
téem um saldo praticamente nulo e ainda com tendéncia negativa nas idades
jovens. Ja no Sudeste, onde, em razio de a populagdo base ser muito ampla
numericamente, poder-se-ia esperar taxas relativamente muito pequenas, e
observa-se um perfil claramente diferenciado entre Minas Gerais e Sio Pau-
lo. No periodo 2005-2010, Sao Paulo ainda atraia importante contingente
migratério em idade de trabalhar de ambos os sexos, com o pico, nas idades
20-24, mas expulsava a populacio de média idade. Ja em Minas Gerais cujas
taxas migratérias, sabe-se, foram sempre expressivamente negativas — embora
assim continue nas idades jovens — os valores estao proximos de 0,0. O ter-
ceiro exemplo esclarece bem, também, a complexidade dos deslocamentos
migratorios. Santa Catarina atrai ainda populagio em todas as idades, com
0 pico, novamente, nas idades 20-24. De forma oposta, Rio Grande do Sul,
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que tem uma tradi¢do de expulsio, continua mantendo esta tendéncia. As
TLM sio negativas em todas as idades, sendo que a expulsio é maior entre
a populacio de 25 a 35 anos. Todavia, note-se que, nesta selecio de UFs,
correspondem ao Rio Grande do Sul, os maiores valores negativos das TLM.

GRAFICO 4.7

TAXAS LIQUIDAS MIGRATORIAS POR SEXO E IDADE DE UFS SELECIONADAS
NAS REGIOES NORTE, SUDESTE E SUL (2005-2010) — POR MIL
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Fonte de dados basicos: Censo Demogréfico Brasileiro (IBGE, 2010) e Tabelas do Anexo 2.

A partir das TLMs ajustadas para os periodos 2000/2005 e
200572010, cada Unidade da Federacdo foi analisada individualmente,
para a elabora¢do das hipoteses para estimar as TLMs quinquenais até o
periodo 2025-2030. A partir de 2030, todas as UFs apresentariam TLM
igual a zero se incorporando numa tendéncia generalizada onde, no lon-
go prazo, as TLMs tendem a se anular. Inicialmente, foi definido o pe-
riodo (quinquénio) no qual cada Unidade da Federagao alcangaria TLMs
(por sexo e idade) nulas, ou seja, com SM global nulo. Estabeleceu-se
que cada Unidade da Federagio alcancaria TLM nula em 2030, salvo os
estados de Minas Gerais, Sio Paulo e Parana, que apresentariam TLMs
nulas a partir de 2020 e os estados de Amazonas, R oraima, Pard, Amapa e
Tocantins, que apresentariam TLMs nulas de 2025 em diante.
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O Quadro 4.3 apresenta o esquema resultante em que as TLMs do
ultimo periodo, depois de considerados os potenciais determinantes da
migrac¢io, sio ajustadas por um fator médio a cada quinquénio, de forma
que, para o periodo entre 2030 e 2040, a TLM de todas as UFs é nula.

De acordo com estes fatores e em fun¢io da tendéncia demonstra-
da nos periodos mais recentes, o saldo migratério de algumas UFs é con-
siderado nulo ja para o periodo 2010/15, como ¢ o caso de Rondonia
ou de Minas Gerais. Outras UFs manteriam a mesma TLM estimada para
2005-2010, por exemplo, Roraima, cujo perfil migratério foi apresenta-
do no grafico anterior. A TLM reduzir-se-ia em 20% aproximadamente
(fator 0,8) no quinquénio seguinte e zeraria depois.

QUADRO 4.3
FATOR DE AJUSTE DA TLM (POSITIVA OU NEGATIVA) EM CADA QUINQUENIO ENTRE
2010 E 2030 PARA CADA UNIDADE DA FEDERACAO

Unidades da Federacao 2010/2015 2015/2020 2020/2025  2025/2030
Rondoénia 0,0 0,0 0,0 0,0
Acre 1,0 0,8 0,0 0,0
Amazonas 1,0 0,8 0,0 0,0
Roraima 1,0 0,5 0,0 0,0
Para 1,0 0,8 0,0 0,0
Amapa 1,0 0,8 0,0 0,0
Tocantins 1,0 0,8 0,0 0,0
Maranhao 0,8 0,6 0,4 0,0
Piaui 0,8 0,6 0,4 0,0
Ceara 0,8 0,6 0,4 0,0
Rio Grande do Norte 0,8 0,6 0,4 0,0
Paraiba 0,8 0,6 0,4 0,0
Pernambuco 0,8 0,6 0,4 0,0
Alagoas 0,8 0,6 0,4 0,0
Sergipe 0,8 0,6 0,4 0,0
Bahia 0,8 0,6 0,4 0,0
Minas Gerais 0,0 0,0 0,0 0,0
Espirito Santo 0,8 0,6 0,4 0,0
Rio de Janeiro 0,8 0,6 0,4 0,0
S&o Paulo 0,5 0,0 0,0 0,0
Parana 0,5 0,0 0,0 0,0
Santa Catarina 0,8 0,6 0,2 0,0
Rio Grande do Sul 0,8 0,6 0,2 0,0
Mato Grosso do Sul 0,8 0,6 0,2 0,0
Mato Grosso 0,8 0,6 0,2 0,0
Goias 0,8 0,6 0,2 0,0
Distrito Federal 0,8 0,6 0,2 0,0

Fonte: Elaboragao propria.
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Resultados

Com base nas hipoteses formuladas e nas estimativas de fecun-
didade, mortalidade e migracio para o periodo projetado, o Método
das Componentes foi aplicado e obteve-se a proje¢io da populagio do
Brasil e suas Unidades Federativas até 2040. Sio apresentados, nas pro-
ximas se¢oes, os principais resultados obtidos no que concerne ao total
populacional projetado, em cada quinquénio. Os resultados detalhados
podem ser consultados no aplicativo de consulta aos dados descrito na
introducio deste livro.

Resultados gerais das projecdes para o Brasil — Cendrio Provivel

Nesta se¢do, apresentam-se, sinteticamente, os principais resultados
acerca do montante populacional projetado para o Brasil até 2040. O
Griafico 4.8 mostra a populacdo brasileira recenseada em 2010, por sexo,
e os incrementos populacionais projetados entre 2015 e 2040.

GRAFICO 4.8
POPULACAO TOTAL E INCREMENTOS POPULACIONAL, TOTAL E POR SEXO,
PARA OS PERIODOS DE PROJECAO. BRASIL, 2010 A 2040
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos microdados do Censo Demografico 2010 e das projegdes
desenvolvidas conforme descrito anteriormente.
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De acordo com as proje¢des realizadas, a populacio do pais alcan-
card, em 2040, um total de 227,9 milhoes de pessoas, sendo a popula¢io
masculina de 112 milhdes e, a feminina, de 115,9 milhoes. Os incremen-
tos na populacio tendem a diminuir com os anos, como consequéncia
das hipoteses elaboradas para cada componente. Essa redu¢io no aumen-
to da populacdo € esperada, principalmente devido as tendéncias de que-
da da fecundidade estabelecidas para a projec¢io.

A desaceleragdo no ritmo de crescimento populacional tem, como
consequéncia, a diminui¢do nas taxas de crescimento médio anual pro-
jetadas, que no periodo 2035-2040, estima-se, seriam inferiores a 0,5%
20 ano, conforme ilustra a Tabela 4.5. E importante destacar que, embora
as taxas de crescimento estejam diminuindo ao longo do periodo de
projecido, a populacio do pais ainda nio apresentara, provavelmente, uma
reducdo no seu ntimero absoluto, uma vez que essas taxas ainda seriam
positivas. Entretanto, o incremento populacional sera cada vez menor, ou
seja, entre 2010 e 2040, a popula¢do do pais crescera a um ritmo cada vez
menor. Ao entrar nos anos 2040, o crescimento da populacio brasileira

estard proximo de valores negativos.

TABELA 4.5
POPULACAO TOTAL E TAXA DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL, PARA OS
ANOS E PERIODOS DE PROJECAO. BRASIL, 2010 A 2040

Ano Populagéo total (em milhGes) Taxa de crescimento

2010 195.498 1,03
2015 205.857 0,88
2020 215.075 0,59
2025 221.491 0,33
2030 225.206 0,19
2035 227.382 0,04
2040 227.861 -

1) Taxa de crescimento obtida pela média anual (por cem) para o quinquenio iniciado no ano indicado.
2) Populagédo em 2010 publicada pelo IBGE (2013).
Fonte: Dados basicos: microdados do Censo Demografico 2010.
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Analisando-se a distribuicio da populagio segundo idades quin-
quenais (Grafico 4.9) e grandes grupos etarios (Grafico 4.10), em cada
ano de projecio, ¢ possivel perceber melhor a contribui¢ao de cada
grupo ao total populacional do Brasil, ao final de cada periodo de
projegao.

GRAFICO 4.9
POPULAGAO POR SEXO E IDADE (%). BRASIL, 2010-2040
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Fonte: Microdados do Censo Demografico 2010 e projegdes desenvolvidas conforme descrito an-
teriormente.
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GRAFICO 4.10
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA POPULACAO SEGUNDO GRANDES
GRUPOS ETARIOS. BRASIL, 2010-2040
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Fonte: Microdados do Censo Demografico 2010 e projegdes desenvolvidas conforme descrito an-
teriormente.

Observa-se que o Brasil avangara no processo de envelhecimento
populacional, durante o periodo projetado. A populacio do grupo dos
menores de 15 anos perderd importancia relativa na estrutura etaria,
com uma diminuic¢do percentual significativa no total da populacio. Ja
a populacdo com mais de 65 anos aumentara seu peso relativo, apre-
sentando os maiores incrementos no periodo considerado. Ela passara
de 6,8%, em 2010, para 16,2% da populacio total em 2040.A popula-
¢ao das idades intermediarias permanecera com o maior peso relativo
na estrutura etiria e apresentara incrementos no intervalo, entretanto,
comecara a diminuir sua propor¢ao na estrutura populacional a partir
de 2025.

As taxas de crescimento médio anual, mostradas no Grafico 4.11,
retratam o ritmo de aumento/diminuicao de cada grande grupo de idade
considerado. O grupo de idade mais jovem apresenta taxas de crescimen-
to negativas durante o periodo projetado, o que implica uma diminui¢ao
da populag¢io nesse grupo.Ja o grupo de idade mais avancada apresentara
taxas de crescimento elevadas (embora em ritmo decrescente), indican-

do que essa faixa etaria experimentara um aumento expressivo de seus
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membros. As taxas de crescimento das idades entre 15 e 64 anos diminui-
rao no periodo, porém, continuardo positivas até 2030.

GRAFICO 4.11
TAXAS DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DOS GRANDES
GRUPOS ETARIOS. BRASIL, 2010 A 2040
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos microdados do Censo Demografico 2010 e projegdes desen-
volvidas conforme descrito anteriormente.

Resultados das projecoes para o Brasil — Cendrios Alternativos

O Grifico 4.12 apresenta as piramides etarias, nos anos de 2015
e 2040, para os cenarios alternativos de fecundidade constante e fe-
cundidade minima. No periodo inicial de projecio, as piramides sio,
naturalmente, iguais. Contudo, em 2040, observam-se importantes di-
ferencgas, com o fortissimo estreitamento da base da piramide no cena-
rio de fecundidade minima, o que resulta numa popula¢io bem mais
envelhecida, quando comparado ao cenirio de fecundidade constante.
Essa diferenca é resultante das hipoteses de fecundidade adotadas em
cada um desses cenarios, que fazem com que o nimero de nascimentos
seja maior ou menor, tornando o volume populacional distinto ao fim
do periodo considerado.
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GRAFICO 4.12
POPULAGAO POR SEXO E IDADE (%). BRASIL, 2015 E 2040

Cenario de fecundidade constante
2015 2040

90e+ e+
85a89 85a89
80asg4 | Homens Mulheres 80as4 | Homens
75a79
70a74
65a69
60264
55a59
50a54
45a49
40a44
35a39
30a34
25a29
20a24
15a19
10a14

5a9

Oa4

Mulheres

75a79
70a74
65a69
60a64
55a59
50 a 54
45a49
40a44
35a39
30a34
25a29
20a24
15a19
10a14
5a9
Oa4

00600 00400 00200 00000 00200 00400  0,0600 00600 00400 ~ 00200 ~ 00000 00200 00400 00600

Cenario de fecundidade minima
2015 2040

e+ e+
85a89 85a89
80ags | Homens Mulheres 80ags | Homens Mulheres
75a79
70a74
65a69

75a79
70a74
65a69

60 a64 60a64
55a59 55a59
50a54 50a54
45a49 45a49
40a44 40a44
35a39 35a39
30a34 30a34
25a29 25a29
20a24 20a24

15a19
10a14
5a9
Oa4

15a19
10a14
5a9
Oa4

0,0600 0,0400 0,0200 0,0000 0,0200 0,0400 0,0600 0,0600 0,0400 0,0200 0,0000 0,0200 0,0400 0,0600

Fonte: Elaboragao prépria a partir das projegoes desenvolvidas conforme descrito anteriormente.

Cabe destacar que os trés cendrios partem da mesma populagio
base, mas as diferencas no total da populacio podem ser observadas no
final do periodo projetado. Em 2040, a populagio brasileira esperada é
de 227,9 milhdes no cenario basico, contra 232,1 milhoes no cenario de
fecundidade constante (1,8% acima do cenario basico) e 225,7 no cena-
rio de fecundidade minima (1% abaixo do cenario basico). Se o periodo
de projecao fosse mais extenso, certamente as diferencas seriam maiores,
pois quanto maior o tempo transcorrido, menor ¢ o efeito da inércia
demografica no tamanho populacional (e, consequentemente, maior sera
o impacto dos diferenciais de fecundidade).
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Resultados das projecoes para as Unidades da Federacdo

Apresentam-se, nesta secao, os principais resultados da proje¢io po-
pulacional das UFs brasileiras. Como referéncia essencial, o Anexo 2.3
apresenta o volume da populacio total em cada Unidade da Federacao
para cada periodo da proje¢io considerando o cenario médio ou mais
provavel, incluindo as correspondentes taxas de crescimento. Os resulta-
dos das projecdes por unidades da federacdo podem ser consultados no
aplicativo de consulta aos dados descrito na introdug¢io deste livro.

O Grifico 4.13 mostra a populagio total de cada estado, no ano
de 2010, oriunda do Censo Demografico 2010, e os incrementos espe-
rados nessa populagio inicial, para cada ano de proje¢do. Para efeitos de
visualizacdo, o grafico esta dividido em duas partes; a primeira com as
UFs que apresentavam uma populacio menor do que quatro milhdes
de habitantes em 2010, e a segunda com aquelas que possuiam mais de
quatro milhdes.
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GRAFICO 4.13
POPULACAO TOTAL E INCREMENTOS POPULACIONAIS PROJETADOS.
UNIDADES DA FEDERACAO, 2010 A 2040

a) Unidades da Federagédo com populagio total de até quatro milhées em 2010
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos microdados do Censo Demografico 2010 e proje¢des desen-
volvidas conforme descrito anteriormente.
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As UFs com maior popula¢do, Sio Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro (as quais, juntas, representavam, em 2010, 40% do total da popu-
la¢io brasileira), continuardo apresentando significativo aumento popu-
lacional, em termos absolutos. A se concretizarem as hipoteses elabora-
das, esses trés estados serdo responsaveis por, aproximadamente, 31% do
incremento populacional total esperado para o Brasil até 2040. Do lado
oposto, as UFs de menor populacio absoluta (Roraima, Amapa, Acre e
Tocantins) representavam, em 2010, cerca de 1,7% do total da populagio
brasileira, conjuntamente. A contribui¢io esperada dessas Unidades da
Federac¢io ao contingente populacional total a ser alcancado pelo pais, até
2040, sera igualmente pequena, em torno de 5,7%.

Considerando os resultados anteriores, vale lembrar que as tendén-
cias demograficas projetadas sdo, em grande parte, consequéncia da atual
composi¢ao por idade da populacio de cada UE Isso porque o nimero
de nascimentos e Obitos esperados esta estreitamente relacionado a inér-
cia populacional, a qual faz com que o volume populacional continue a
aumentar, inercialmente, até 2040, devido ao peso ainda relativamente
grande das mulheres em idade reprodutiva.

Para melhor avaliar o crescimento populacional, o Grafico 4.14
apresenta as taxas de crescimento médio anual de cada UF para o periodo
de proje¢io. Como ja adiantado, espera-se uma diminui¢do geral dessas
taxas, inclusive para aquelas UFs que, a parte do Distrito Federal, apresen-
taram para o primeiro quinquénio, as maiores taxas (acima ou proximas
de 3%): Amapa, Roraima e Acre. No final do periodo, essas taxas estardo
em um nivel com um intervalo razoavel. Assim, as UFs da Regido Norte
sio aquelas que terdo as maiores taxas de crescimento, e todas ficario
acima da meédia nacional (em especial os estados do Amapa, Roraima
e Acre, com taxas bem elevadas, e com perspectiva de redu¢io maior a
partir de 2025). Rondonia, no entanto, apresenta um comportamento
diferenciado em relagio aos outros estados da regiio, com taxas baixas e
mais proximas as do pais. Na Regido Nordeste, Maranhio e Pernambuco
crescerao com taxas acima da brasileira, em todo o periodo de proje¢io.
Ja os estados da Bahia e Paraiba apresentardo taxas bastante baixas, dife-
renciando-se das demais UFs da regido.
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Na Regido Sudeste, as taxas de crescimento serao baixas ao longo
do periodo, sendo que apenas o Espirito Santo e Rio de Janeiro terdo
taxas superiores aquelas observadas para o Brasil, e somente até 2025.
Na Regido Sul, o estado de Santa Catarina apresentard a maior taxa
de crescimento da regido, estando, até 2020, com taxas bem acima da
taxa média para o pais, enquanto o Rio Grande do Sul terd taxas bem
abaixo da média brasileira, inclusive com taxas negativas a partir de
2035.Todas as UFs da Regiao Centro-Oeste terdo taxas relativamente
elevadas de crescimento, bem acima da média nacional. O Distrito Fe-
deral apresentard o crescimento mais expressivo da regido, em todo o
periodo projetado.

Por fim, salienta-se que, no geral, a popula¢io total das UFs cres-
cera a ritmos relativamente baixos. A diminuicio das taxas de cresci-
mento ao longo do intervalo de projecio revela que, apesar de conti-
nuar aumentando, o contingente populacional ficard maior a um ritmo
menos acelerado em rela¢do ao observado no passado. Isso, no entanto,
nio é verdadeiro quando se analisam os diferentes grupos etarios. Se-
guindo a mesma tendéncia observada para o Brasil, também nas UFs os
grandes grupos etarios crescerao a taxas bastante diferenciadas entre si.
Como visto ao inicio do capitulo 3, para o total, enquanto a popula¢io
menor de 15 anos apresentard taxas de crescimento médio bastante
baixas em todo o periodo e ainda negativas, a populacio acima de 65
anos crescera, na maior parte das UFs, a ritmos bem acelerados. As taxas
de crescimento da populacio com idades entre 15 e 64 anos apresen-
tam maiores oscilacdes entre as UFs, porém, seguem uma tendéncia de
queda em todo o periodo.As varia¢des entre as UFs sdo, essencialmente,
fruto da composicio diferenciada por idade, ja existente em cada uma
delas em 2010.

0 Método das Componentes Demograficas para a projecdo do Brasil e Unidades da Federagao

81



GRAFICO 4.14

TAXAS DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL PERCENTUAL.
UNIDADES DA FEDERACAO, 2010 A 2040
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados do Censo Demografico 2010 e das projecoes do CEDEPLAR.
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Capitulo 5: Estimativas por municipio - Breve
referéncia ao método da Relacao de
Coortes e os resultados

Aproj ecio da populagio de pequenas areas, como os municipios, ¢ uma
tarefa mais complexa do que a projecio de areas maiores, como as
Unidades da Federacdo, devido principalmente a dificuldade de se ela-
borar hipdteses sobre o comportamento futuro das componentes de-
mograficas. Problemas como o tamanho reduzido da populacio dessas
areas, qualidade e confiabilidade das informacdes sobre nascimentos e
6bitos, maior ou menor intensidade dos fluxos migratorios, bem como
sua maior instabilidade, e o grande impacto de certos eventos (como
doencas, grandes obras ou mudancas climaticas) na dinamica populacio-
nal fazem com que definir os parametros e pressupostos de fecundidade,
mortalidade e migracdo seja menos intuitivo e produza resultados menos
robustos.

Nesse sentido, utiliza-se, para os municipios, o Método de Rela-
¢ao de Coortes, proposto por Duchesne (1989), com vistas a minimizar
os efeitos descritos anteriormente. Neste método, a proje¢do da area
menor (neste caso, os municipios) é feita a partir das informac¢des pro-
jetadas para a area maior que a abarca (as UFs). Os dados basicos de en-
trada sio a composi¢io da populacdo, por sexo e grupos de idade, para
os municipios, e as projecoes de populacio das UFs. O método tem a
vantagem de levar em conta a estrutura etaria da popula¢io e algumas
mudangas nas variaveis demograficas, além de assegurar a coeréncia
entre a soma das projecdes das areas menores ¢ as proje¢Oes conhecidas
de sua area maior.

A racionalidade do método estd em considerar que o compor-
tamento das pequenas areas seguird a tendéncia da irea maior, porém,
incorporando as especificidades dessa area menor por meio de fatores
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diferenciais de crescimento — denominado fator K. Os dados exigidos pelo
método sao as populagdes municipais e da UF correspondente, por grupos
quinquenais de idade e sexo de dois periodos, no caso, os referidos aos
Censos Demograficos de 2000 e 2010. Neste método, ndo é necessaria a
formula¢io de hipoteses sobre cada componente demografica para as uni-
dades territoriais menores, apenas sua populacao em dois periodos anterio-
res ao da projecdo. Seu comportamento futuro ¢, pois, determinado pelas
hipoteses elaboradas para a area maior. O periodo de proje¢io, neste caso,
compreende os anos 2010 a 2030. No que segue do capitulo, apresenta-se
uma breve referéncia a metodologia e aos resultados. Os resultados detalha-
dos dessas proje¢oes podem ser consultados no aplicativo de consulta aos
dados descrito na introdug¢io deste livro.

A formalizagdo ou adaptagdo do método das componentes
para uma pequena area

O método calcula as projecdes por quinquénios, sexo e grupos
quinquenais de idade, seguindo formaliza¢des amplamente divulgadas
(Duchesne, 1984, 1989; Girardelli, 1989; Sawyer, 1999). Sendo impor-
tante considera-las para melhor entendimento da racionalidade do mé-
todo, algumas delas sao replicadas a seguir. Os algoritmos consideram a
populagido por sexo e idade, devendo dar especial aten¢ao ao primeiro e
tltimo grupos etirios (menores de 5 anos e o tltimo grupo etario que,
normalmente, ¢ um grupo aberto: 80 e mais).

1) Para os menores de 5 anos:

t+5 _ ptt+5xptt+5xp,t-5.t
Ny™> =B B, K,
2) Para a populacio entre 5 e 80 anos:

t+5 _ t t,t+5% t,t+5
SNx+5 - SNx SCRx 5Kx

Considerando que x = 0,5, ..... , 70 e 75 anos.
3) Para a populagio de 80 anos e mais (grupo aberto):

t+5 _ t % tt+5% prtt+5
Ngoy = N7si™ CR;5.°* Koo,
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Considerando que:

tt+5, - . . ,
B : é o total de nascimentos ocorridos na area menor entre os

periodos t e t + 5;

LE+S5, N : . : .
P, "7 & a relacio de sobrevivéncia ao nascimento dos nascidos

vivos do quinquénio, da drea maior, no periodo t,t + 5;

K,E'S't: ¢ o quociente entre as relacdes de sobrevivéncia, ao nas-
cimento, da drea menor em relagio a area maior, observado no periodo
anterior (t-5, t);

<NL: é a populacio inicial do grupo quinquenal de idade x, x + 5
da area menor, no momento t;

sC R;’HS: ¢ a relagcdo de sobrevivéncia, na projecdo da area maior,
correspondente ao grupo quinquenal de x,x 4+ 5 anos, no momento t,
que alcanga as idades x + 5,x + 10 , no momento t + 5;

nK;'HS: ¢ o coeficiente (ou fator) entre as relacdes de sobrevivén-
cia, da area menor em relacio a area maior, correspondentes ao grupo
quinquenal de idade x, x + 5 anos, no momento t e que alcanga as ida-
desx 4+ 5,x + 10, no momento t + 5; e

sNit2:¢ a populacgao do grupo quinquenal de idades x + 5, x + 10

anos, da drea menor, no momento t + 5.

As formaliza¢des anteriores indicam que a relacio de sobrevivéncia
de um determinado periodo considera o efeito conjunto da mortalidade
e da migraciao, em uma determinada coorte etaria. As equacdes apre-
sentadas nos itens 1, 2 e 3 fazem referéncia aos fatores diferenciais de
crescimento, os quais sio o quociente entre as relacdes de sobrevivéncia
das areas menores em relacio a area maior. Esses fatores diferenciais de
crescimento foram determinados com base nas seguintes informagoes: a)
populagdes, por sexo e idade, das dreas menores (municipios) e da area
maior (UF), obtidas nos Censos Demograficos de 2000 e 2010 e; b) pro-
jecOes populacionais da area maior no periodo em que se deseja realizar
as projecoes das areas menores.

Uma vez definidas as proje¢des populacionais por idade e sexo da

area maior, € necessario, para se calcular os fatores diferenciais de cres-
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cimento entre as areas menores ¢ a area maior, considerar a evolug¢ao da
populacio por coortes tanto para as dreas menores quanto para a area
maior. A relagio de sobrevivéncia da irea maior, por coortes e sexo, foi

obtida com base na seguinte rela¢io:

tt+5
t,t+5 _ 50%x+5
sCRU'™S = 2245

t
SRx

Considerando que:

5Ratc'4t-45-5: ¢ a populacdo da area maior do grupo etirio x+5, x+10
no ano t + 5;
sRL: é a populacio da drea maior do grupo etirio x, x+5 no ano t;

Como se observa, o parametro da equacdo CR baseia-se numa rela-
¢d0 que incorpora tanto a mortalidade quanto a migracio da area maior.
Trata-se da populagdo no grupo etario x,x + 5 no tempo &, que alcanga
0 grupo etario x 4+ 5,x + 10 no tempo t + 5.

E razoavel supor que o crescimento experimentado em cada mu-
nicipio, entre os censos de 2000 e 2010, difere do crescimento da area
maior (neste caso, uma UF especifica). Portanto, é necessario determinar
um fator diferencial de crescimento de cada coorte em um determinado
municipio em relacdo ao crescimento da UF selecionada. Esse fator dife-
rencial de crescimento pode ser obtido pela relacdo:

t+5
SNx+5
t
t,t+5 __ 5Nx
SKx -
Rt+5
57°x+5
t
SRx

Considerando que:

t+5
sNxis: ¢ o populac¢io da area menor do grupo etario x + 5,x 4+ 10
no Censo de 2010;
sNi: éa populacio da area menor do grupo etario x,x + 5 no

Censo de 2000.
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Entretanto, para a estima¢io do parametro K apresentado na equa-
¢do anterior, seria necessario que o intervalo de tempo entre o primeiro
e o segundo censo fosse de cinco anos, haja vista que o objetivo é a

elaboracio de proje¢des por periodos quinquenais entre 2015 e 2030.

Nesse caso, foi necessaria uma mudanca no calculo do fator diferencial
de crescimento com o objetivo de incorporar o efeito do diferencial de
crescimento para um intervalo intercensitario de cinco anos. Na equag¢io
a seguir, ¢ apresentada a relacdo que determina o fator K para um periodo
de cinco anos, com base nos dados de dois censos decenais:

1
t+5 \ 2 t+5 \ 2
Nx+10 Nx+10
Nt Tt
N + Nx+5
Rt+5 Rt+5
x+10 x+10
t t
KUtts — sRx sRuss
50 - 2

Cada grupo etario quinquenal possui, do ponto de vista operacio-
nal e tedrico, especificidades relacionadas ao calculo dos fatores diferen-

ciais de crescimento:

a) Grupo etdario de 0 a 4 anos

Tendo por base a aplicagdo da equagido anterior, se o intervalo entre
os dois censos é de 10 anos, ndo é possivel estimar o fator K para o grupo
etario de 0 a 4 anos, uma vez que nio ha informac¢io de coorte para este
grupo etario no primeiro censo. Nesse caso, Duchesne (1989) sugere atri-
buir ao grupo etario de 0 a 4 anos o mesmo fator estimado para o grupo
etario de 5 a 9 anos, partindo do pressuposto de que o comportamento para
o diferencial de crescimento entre esses dois grupos de idade é semelhante.
Como esse procedimento pode resultar em uma razio de sexos para o gru-
po 0-4 diferente daquela esperada,” decidiu-se que as areas menores deve-
riam replicar a razao obtida para a irea maior; com esta finalidade, o fator de
ajuste final fo1 definido como a média entre os fatores originais obtidos para

’Assume-se uma razio de sexo de 1,05 e que nio haveria seletividade por sexo nem
das potenciais gravidezes das mulheres (e)migrantes nem dos filhos menores de 5
anos que as acompanham.
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homens e mulheres, para cada municipio. Dessa forma, o fator diferencial de
crescimento desse grupo de idade é igual para ambos os sexos.

Uma das principais limitacdes para projecOes de pequenas areas,
como municipios, ¢ a falta de informacdes de qualidade para estimar
o numero de nascimentos que ocorrem a cada periodo quinquenal de
proje¢io em determinada area, dificultando, assim, estimativas diretas dos
componentes apresentados na equa¢ao formalizada no item 1 (para me-
nores de 5 anos). O principal obstaculo ¢ a dificuldade de se determinar
a estrutura ou até mesmo o nivel de fecundidade. A solu¢do apresentada
por Duchesne (1989) é a utilizacio de um indice diferencial de fecun-
didade entre cada uma das dreas menores e a area maior, calculado com
base nos dados censitarios. O calculo desse indice diferencial de fecundi-
dade requer, inicialmente, estimativas da Razio Crianca-Mulher (Lee et
al., 1957) tanto para as pequenas areas quanto para as grandes areas, que
pode ser obtida pela seguinte relacio:

t
sNo
t
30iV15,f

RCME =
Considerando que:

sN§: é a populacio da drea menor do grupo etirio de 0 a 4 anos,
ano t;

30N1t5_f: ¢ a populacido de mulheres com idade entre 15 e 44 anos,
ano t.

Portanto, para estimar as populagdes do primeiro grupo etario (0 a
4 anos de idade), optou-se por trabalhar com as Razdes Crian¢a-Mulher
como estimativas indiretas dos nascimentos a cada periodo quinquenal
de projecio. Dessa forma, as populagdes nos grupos etarios de 0 a 4 anos

podem ser estimadas pela seguinte relagio:
t+5 _ t+5x% t+5 % t
SNO - SRCM0> 30N15,f,< SKO

Considerando que:

t+5 \ ~ . -
5Ny ™ ”: refere-se a populacio da area menor do grupo etario de

0 a 4 anos,ano t + 5;
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sRCM(23: ¢ a Razio Crianca-Mulher, do grupo etirio de 0 a 4
anos, na area maior, no ano t + 5;

30N1t;'_]§,<: ¢ a populacio de mulheres com idade entre 15 e 44 anos
da area menor, ano t + 5.

Em comparagdo com a equagio originalmente proposta por
Duchesne (item 1, para os menores de 5 anos), tem-se que a quantidade
sRCM§E>* 30N/ ?_< do lado direito da equagio é uma estimativa para a
quantidade pt.t+5x% Pbt,t+5 apresentada do lado direito da primeira equagio.

Ja o terceiro componente do lado direito da equacio, referente ao
quociente entre as relacdes de sobrevivéncia ao nascimento, da area me-
nor em relacdo a area maior, observado no periodo anterior ao de proje-
cio, K > pode ser estimado pelo indice diferencial de fecundidade da

area menor em relacdo a area maior pela seguinte relagio:

sNo
t SRCM5,< _ 30N1t5:f
5040 — -
sRCM; ( sRo )

t
30R15,f

Considerando que:

sRCM{ . é a Razio Crianca-Mulher, do grupo etirio de 0 a 4
anos, na area menor, no ano t;

sRCM{ .: é a Razio Crianca-Mulher, do grupo etario de 0 a 4
anos, na area maior, no ano &;

sN¢: & a populacio da drea menor do grupo etirio de 0 a 4 anos,
ano t;

30N1t5'f: ¢ a populagio de mulheres com idade entre 15 e 44 anos
da 4rea menor, ano ¢;

sRE: ¢ a populacio da 4rea maior do grupo etario de 0 a 4 anos,
ano t; e

30R55’f: ¢ a populagio de mulheres com idade entre 15 e 44 anos

da area maior, ano t.
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b) Grupos etarios quinquenais com idades de 5 anos e acima de 80
anos

O fato de as taxas de crescimento dos municipios serem, em gran-
de parte, distintas daquela da area maior (UF) entre os Censos de 2000 e
2010 faz com que seja necessario estimar um fator diferencial de cresci-
mento entre essas unidades geograficas, por sexo e faixa etaria, a fim de
estabelecer uma relacdo entre o crescimento de cada municipio e o da
UE

tt+

o 5
A estimacio do fator K, "~ tem, portanto, um papel prepon-
derante na determinagio da taxa de crescimento do municipio para o
periodo de proje¢do. Entretanto, para municipios que experimentaram
mudancas significativas entre os Censos de 2000 e 2010, em termos de
crescimento populacional, é possivel que os fatores estimados apresentem
variag¢Qes significativas em sua composi¢ido por sexo e idade. Boa parte
dos municipios, principalmente aqueles pequenos (com menos de 20 mil
habitantes), sofreram varia¢cdes importantes entre um censo e outro, seja
no volume total da sua populacio, seja em determinadas faixas de idade.
Tendo em vista esses aspectos operacionais do Método de Relacio das
Coortes, foram necessarios ajustes adicionais aos fatores diferenciais de
crescimento quando as taxas de crescimento dos municipios, entre 2015
e 2030, eram ou muito baixas ou muito altas em relacdo a da UE

Contudo, a partir do baixo crescimento natural (determinado pela
relacdo entre fecundidade e mortalidade) que vem sendo observado no
pais, conclui-se que o crescimento ou decrescimento exagerado da po-
pulacido dos municipios em relagio a UF nessas faixas etarias, foi conse-
quéncia de fatores externos — aqui incluidos investimentos econdmicos
localizados, constru¢ao de usinas hidrelétricas e presidios — que fazem au-
mentar ou diminuir, repentinamente, a popula¢io de alguns municipios.
Nio hi, porém, indicios de que essa mudanca significativa do tamanho
populacional desses municipios permaneca no futuro, de modo que nio
se justifica incluir essa tendéncia no cenario prospectivo.

Com os ajustes realizados, a taxa de crescimento de alguns mu-
nicipios para o periodo 2015-2030, se diferenciou bastante da realida-
de apontada pelo periodo intercensitario. Em certos municipios, apds as

Demanda futura por moradias: demografia, habitagdo e mercado



modificagdes, o fator foi constante em todas as faixas etarias, indicando
que o diferencial de crescimento em relacdo a UF foi o mesmo para to-
das as idades, o que acaba por ocultar as variacoes antes existentes e que
sio condizentes com a dinamica do municipio. Todavia, essas distor¢coes
somente ocorreram quando o ajuste dos fatores foi significativo de modo
a alterar a taxa de crescimento para deixd-la mais proxima do cenario
demografico provavel de projecio, sendo mais comum para municipios
pequenos.

Sinteticamente, a populagdo da drea menor do grupo etirio de 0
a 4 anos ¢é projetada utilizando-se as quantidades estimadas pela rela¢io
sRCM{Z3* o N{Z? _* (Ki. Ja a populagio de 5 a 79 anos ¢ estimada pela
equacido apresentada no item 2 (para a populag¢do entre 5 e 80 anos). Para
a projecao da populacio de 80 anos e mais (grupo aberto), utiliza-se a
equagio apresentada no item 3 (para a populacio de 80 anos e mais),
cujos parametros sio os mesmos utilizados na equac¢io apresentada no
item 2. Nesse caso, em vez das idades x, x+5 e x+10, utilizam-se os in-
tervalos abertos 70+, 75+ e 80+.

Resultados das projegdes para os municipios

Resultados para a diversidade populacional dos mais de cinco mil
municipios brasileiros podem ser consultados no aplicativo de consulta
aos dados descrito na introducdo deste livro.

Neste item apresentam-se, apenas, o nimero de municipios clas-
sificados segundo diversos tamanhos populacionais e de forma grafica,
e alguns resultados sintéticos para mostrar o crescimento diferenciado
no periodo estabelecido para este nivel de desagregac¢io: 2010 a 2030.

Sobre o tamanho populacional dos aglomerados, sabe-se que o
Brasil tem inGmeros municipios com uma populacio relativamente
pequena e ainda, muito pequena, como ¢ caso de Bora no estado de
Sao Paulo e Serra da Saudade em Minas Gerais; ambos os munici-
pios com pouco mais de 800 habitantes, tal como registra o Censo
de 2010. Estes municipios muito pequenos se juntam a outros quase
2.500 municipios com menos de 10.000 habitantes que, juntos, con-
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gregam quase 45% do total de municipios do pais. Esta singularidade
¢ vivida simultaneamente com um muito escasso nimero de muni-
cipios onde o nimero de residentes supera os cinco milhdes (Rio de
Janeiro, com seis milhdes e Sao Paulo com mais de 10 milhdes em
2010).

O panorama desigual na distribuicio da populac¢io por divisdes ad-
ministrativas nio mudara muito até 2030. Os resultados obtidos assinalam
que a proporc¢iao de municipios com menos de 10 mil habitantes conti-
nuara representando os mesmos 45%, e nao haverd mais municipios que
Rio de Janeiro e Sao Paulo com populagio maior do que cinco milhoes.
O grafico 4.15 ilustra bastante bem esta afirmacio.

GRAFICO 4.15
DISTRIBUIGAO RELATIVA (%) DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS SEGUNDO
TAMANHO POPULACIONAL — BRASIL, 2010 E 2030
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Fonte: Elaboragédo propria a partir das projegées desenvolvidas conforme descrito
anteriormente.

A classificacio das taxas de crescimento média anual dos muni-
cipios serve, também, para ilustrar os resultados obtidos e a diversidade
demografica que os municipios possuem e que resume O incremento/

decremento que o total populacional sofrera, conforme as projecdes rea-
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lizadas. Com essas taxas, pode-se inferir o ritmo de crescimento médio
de cada municipio das UFs brasileiras ao longo do periodo analisado,
indicando a trajetdria futura dessas areas. Para tal, foram utilizadas téc-
nicas de analise espacial, as quais permitem uma melhor visualiza¢io do
comportamento dessa variavel, para todas as unidades de anilise.

As Figuras 5.2. e 5.3 mostram, respectivamente, o histograma de dis-
tribuicdo e o mapa tematico da taxa de crescimento médio anual para os
municipios no periodo entre 2010 e 2030. Observa-se, pela Figura 5.2,
que essas taxas podem ser negativas e positivas, indicando que havera mu-
nicipios que apresentarao tanto reducio do total populacional no periodo
analisado como aumento, em maior ou menor intensidade. A maior parte
dos municipios se concentra nas faixas de crescimento entre -1%, 0% e 1%,
0 que mostra que, a despeito de uma redu¢io/aumento da popula¢io, nio
se espera que eles ocorram de forma abrupta, com grandes mudangas para

mais ou para menos no volume de populacdo dos municipios.

FIGURA 5.2
HISTOGRAMA DE DISTRIBUICAO DAS TAXAS DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL
PERCENTUAL — MUNICIPIOS BRASILEIROS, 2010 A 2030
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Fonte: Elaboragéo propria a partir das projegdes desenvolvidas conforme descrito anteriormente.

Geograficamente (Figura 5.3) observam-se a localizacao e, concen-
tracdo das maiores e menores taxas de crescimento municipais do pais.
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Em praticamente todas as UFs existem municipios com baixas taxas de cres-
cimento anuais, inclusive negativas. Porém, ¢ na Regiao Sul do pais que esta
a maior parte os municipios onde se espera que haja o menor crescimento
médio anual populacional, muitos inclusive com decrescimento, dada a pre-
sen¢a de taxas negativas ou proximas de zero. Minas Gerais e algumas UFs
da Regiio Nordeste, como Bahia e Cear3, também se destacam em relacio a
quantidade de municipios com baixo crescimento populacional.

Em situacdo contraria, destacam-se os municipios localizados nas re-
gides Norte, Centro-Oeste, além dos estados de Sio Paulo, Rio de Janeiro,
Piaui e Maranhio. Nessas areas, hd maior quantidade de municipios que
apresentam taxas de crescimento positivas, mesmo que baixas, indicando
que, para eles, ainda se espera que haja incrementos no volume de populagio.

FIGURA 5.3
MAPA DA DISTRIBUICAO DAS TAXAS DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL
PERCENTUAL — MUNICIPIOS BRASILEIROS, 2010 A 2030
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Fonte: Elaboragao propria a partir das projegdes desenvolvidas conforme descrito
anteriormente.
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Anexo 2.1 — Légica da estimacao das diversas coortes entre o periodo
TeT+ b para o caso da populagao feminina

MUuLHERES MuLHERES
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L J L ]
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30-34 30-34
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Adaptado de O'Neil, 2001.
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Anexo 2.2 — Taxas Liquidas Migratérias por Unidades Federativas

segundo sexo e idade 2005-2010

TABELA 2.2.1

UNIDADES FEDERATIVAS DO BRASIL E DISTRITO FEDERAL

Idades (Intervalo O até 44)

Unidades | 0a4 | 5a9 |[10a14/15a19/20 a 24|25 a 29 |30 a 34|35 a 39|40 a 44
Federativas
Homens
RO 874 1196| 085| -286| 9,21| 3452 3247| 16,31| 16,02
AC -359| -599| -579| 3,18| -2,30| 261 258 101| 277
AM 728| -055| 243| 707 1883| 2046 11,00| 726| 6,09
RR 4224 1472| 3676 34,09| 74,44| 56,81| 5840| 49,69| 42,21
PA -969| -603| -1,88| -954| -803| -295| -320 -1,19| -040
AP 4399| 2344| 11,91| 4151 | 7660 5596| 5574| 33,98| 28,01
TO 325| 14,82| -0,39| 0,10|-12,66| 9,93 1421| 23,19 2526
MA -36,03| -12,61| -13,87 | -32,98| -80,14 | -568,56 | -34,04| -20,51 | -10,67
PI -36,46| -854 -479|-2464 -8885| -70,07| -3530|-1881| -7,88
CE -1350| -2,01| -0,45|-1389| -3877| -2375| -1058| -2,21| -472
RN 244| 669 664 729 -729| 060 695 933 568
PB -1506| 583| 398| -1976| -56579| -3573| -12.43| 1,30| 6,13
PE -1258| -394| -0,28| -944|-3655| -29,03| -14,39| -623| -2,60
AL -32,42 | -20,31| -1377 | -34,93 | -80,99| -61,14 | -30,40| -21,29| -17,13
SE 502| 542 392| -052| -1724| -997| 8347 642| 890
BA -20503 -679| -550|-24,64  -67,22| -45,09  -21,97|-11,93| -719
MG -495| 461| 382| -1,17| -573| -729| -059| 176| 249
ES 20,27 | 24,04| 1474| 21,89| 3728| 31,79| 2845| 2091| 14,21
RJ 6,57| -327| -179| 575| 2332 859| -284| -508| -391
SP 12,97| -1,81| -346| 14,10| 4448| 2628 678| -143| -327
PR -334| -187| -1,09| -323| -424| -881| -433| -023| -2,39
SC 35,85| 33,06 29,41 36,21 6523| 5223| 40,40| 2827 24,09
RS -933| -702| -512| -505 -973| -1335| -1540  -10,82| -827
MS 762| 11,84 590| 457| 1374| 1373| 13,80| 12,40| 1570
MT 8,15| -1,34| -0,18| 553| 32,00 34,66 1957| 1179 3,63
GO 4414| 42,97 | 34,63| 4746| 86,38 69,46| 4953| 36,25 24,65
DF 2572 | -39,94 | -30,60| 23,16 8598| 4128  873| -828| -856

Fonte: Dados basicos — Microdados do Censo Demografico 2010.
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TABELA 2.2.2
UNIDADES FEDERATIVAS DO BRASIL E DISTRITO FEDERAL
TAXAS LIQUIDAS MIGRATORIAS POR SEXO E IDADE 2005-2010

Idades (Intervalo 45 até 89)
Unidades
Federativas 45 a 49 ‘ 50ab4 ‘55a59‘60a64‘65 aGQ‘?Oa 74‘ 75 a 79‘80a84‘ 85 a 89
Homens
RO 9,038 10,31 14,32 -10,80 -6,91 -1,72| -16,87 15,16 15,16
AC 2,29 4,25 -0,77 -0,26 2,10| -16,05 0,35| 11,56 11,56
AM 7,80 10,51 3,67 1,49 4,64 1,24 14,27 0,67 0,67
RR 9,80 2750 12,58 19,15 1452| -258| -4549| 33,86 33,86
PA -1,26 -1,44 1,40 -1,06 -6,68 -718 -4,22 -8,42 -8,42
AP 39,02 2790| 32,85 12,19 1759| 68,53 12,93 67,96 67,96
TO 777 6,44| 1,23 12,19| 506| 1673| 1506| -0,62| -0,62
MA -974| -4,47| -669| -060| -278| -432| -147| -633| -633
PI 3,87 174, -0,11 206 -1,35| 072| -342| -1,67| -1,67
CE -1,92| -069| 349 282 540 078 086 -254| -254
RN 12,17| 10,62| 3,38/ 2,59| 10,70| 853| 587| 4,19 4,19
PB 1,58 736| 855 1076 877 -0,89| 540| 0,65 0,65
PE 328 -388| 0,12 056 339 026| -337| -426| -4,26
AL -15,00 -707| -2,55| 2,86 -432 070| -996| -549| -549
SE 10,64 731| 1275| 14,08| 16,13| -0,56| 1046| 1,17 1,17
BA -7.39 -3,09 -1,95 0,58 3,13 -0,64 -2,82 -4,88 -4,88
MG 0,92 1,71 2,70 3,39 3,21 0,72 -0,37 0,26 0,26
ES 14,68 11,10 12,22 10,29 6,28 8,87 10,96 5,83 5,83
RJ -3,19 -3,47 -4,32 -3,64 -6,58 -2,55 -4,08 -3,48 -3,48
SP -1,30 -4,26 -4,84 -5,03 -5,07 -1,63 0,79 1,63 1,63
PR -3,19 1,04 1,33 0,18 0,97 0,80 -2,38 1,87 1,87
SC 18,07 15,75 14,52 11,98 12,85 11,21 9,06 6,50 6,50
RS -6,54 -5,59 -4,00 -3,20 -1,75 -2,89 -2,47 -5,67 -5,67
MS 9,62 3,66 -0,82 5,41 -0,18| 14,18 6,98 9,77 9,77
MT 1,37 2,12 6,36 -2,06 -2,92 -7,33 -8,14| 13,50 13,50
GO 22,89 23,06 17,90 14,18 1465| 11,46 17,37 13,21 13,21
DF -9,79| -11,54| -2553| -32,79| -26,22| -24,27| -18,93 27,79 27,79

Fonte: Dados basicos — Microdados do Censo Demografico 2010.
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UNIDADES FEDERATIVAS DO BRASIL E DISTRITO FEDERAL

TABELA 2.2.3

TAXAS LIQUIDAS MIGRATORIAS POR SEXO E IDADE 2005-2010

Idades (Intervalo O até 44)
Unidades | ¢ 4 4 \ 5a9 ‘10a 14 ‘15a 19 ‘20a24 ‘25a29 ‘30a34 ‘35a39 ‘40a44
Federativas
Mulheres
RO 874| 846 -166| 193 -361| 2351 1858 387 9,39
AC 359 090| 007 -524| -450| -152| -303| -9,02| 346
AM 728| -012| 186 799 1698 867 031 142 420
RR 4224 2794| 30,61| 30,25 69,25 51,97 4658 2971| 11,18
PA 969| 586 -655| -1527 -1257| -974| 519 -681| -413
AP 4399| 2381| 3517| 51,40 5751| 5272 3569 3419 15,15
TO 325 10,11| 1335| -300 -698| 489 12,99| 1407 195
MA 36,03| -16,13| -18,31| -38,19| -6496| -4303| -2179| -12,23| -11,66
PI 36,46 -4,64| -625| -29,08| -66,96| -59,85| -2052| -12,86| -8,84
CE 1350| -175| -1,46| -13,10 -2844| -1909| -887| -243| -1,10
RN 244| 667 714 252 -279| -359| 610 6,64 9,05
PB 1506| 294 406| -1328 -4226| -2505| -363| 378| 2,29
PE 12,58| -414| -0,12| -1037 -2446| -19.85| -833| -480| -3,04
AL -32,42| 21,38 -1732| -31,12| -60,88| -42,44| -20,64| -12,52| -13,14
SE 502| 695 943 945 -050| 098] 941| 464 728
BA -2503| 764 -801| -2991| -5155| -2047| -1413| -557| -736
MG 425 577 103| -2,65 -1069| -976| -277| 083 166
ES 2027| 2148 1961| 2517| 2173 2548| 2019| 1377| 12,90
RJ 657 -244| -1,11| 863 2276 991 042| -1,46| -1,34
SP 12,97| -1,82| -1,39| 1626 3583 2173 387 -1,08 -1,33
PR -334| 129 -062| -087 -331| -988| -065 -152| -358
sC 3585 3432| 31,43 34,39 4947 43719| 3493 2670 2331
RS 933 -718| -646| -615 -891| -1652| -1178| -707| -458
MS 762 603| 496 -276| 877 877 1970 6,97| 4,99
MT 815 2929 1,17 192| 1663| 1872| 3,10 353 282
GO 4414| 4139| 3657 51,32 70,10 5539| 3509 2646 21,16
DF 2572| -3368| -18,86| 4527| 82,49| 44,03 -302| -10,65| -554

Fonte: Dados basicos — Microdados do Censo Demografico 2010.
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TABELA 2.2.4

UNIDADES FEDERATIVAS DO BRASIL E DISTRITO FEDERAL
TAXAS LIQUIDAS MIGRATORIAS POR SEXO E IDADE 2005-2010

Idades (Intervalo 45 até 89)

Unidades
Federativas 45a49/50a54|55a59|60a64|656a69|70a74|75a79|80a84|85a89
Mulheres
RO 10,13 -5,65 -5,90 -3,10| -1449| -1,37| -10,79 2,72 272
AC -1,72 2,66 -8,96 -6,63 2,33 -4,88 5,21 8,29 8,29
AM 1,75 3,52 1,98 2,03 -1,62 4,72 2,64 5,46 5,46
RR 14,98 720| 30,66| 50,24| 4542| 34,94 29,85| 30,63| 30,63
PA -355| -2,47| -258| -760| -095| -347| -573| 263| 2,63
AP 14,58 1795| 18,13| 28,04| 23,57| 38,18| 49,64| 43,85| 43,85
TO 3,08 897| 592 12,061 2572| -6,25| 16,06| 12,20| 12,20
MA -8,87 -9,77| -10,28 -6,60| -10,78| -5,27 -8,69| -14,34| -14,34
Pl -56,62| -1,66 -1,66 -3,28 -740| -3,80| -5,63 -0,35 -0,35
CE -3,35| -2,43| 1,82| -005| -1,69| -275| -1,99| -1,34| -1,34
RN 6,25 10,97 4,13 4,84 7,46 1,49 4,53 5,16 5,16
PB 0,16| 439 544| -1,18| -1,90| 090| -528| -816| -8,16
PE -1,78| -3,39 -2,59 -4,02 -2,34| -4,07 -3,74 -5,97 -5,97
AL -9,40 7,42 -5,63 -1,32| -13,03 0,53 | -9,21 -6,75 -6,75
SE 996| 1152 6,38 565 10,02| 379 994 250| 250
BA -6,04 -5,73 -2,09 -4,67 -2,64 -3,78| -3,88 -4,98 -4,98
MG 0,05| -0,91 1,80 2,33 1,08 -2,17| -1,35| -4,19| -4,19
ES 11,97 9,87| 10,61 6,12 8,22 8,05| 13,44 4,74 4,74
RJ -1,76 -0,73 -1,87 -2,92 -2,11 -4,41 -3,76 -2,41 -2,41
SP 0,14| -1,00| -2,27| -071| 049| 256| 202 413| 413
PR -1,32 -0,72 0,59 -0,74 -0,86| -0,23 -0,19 4,13 4,13
SC 1749| 18,15| 1560 1513| 1240 11,64| 870| 9,31 9,31
RS -5,00 -4,67 -3,39 -4,42 -3,40| -3,42 -2,41 -3,84 -3,84
MS 2,91 5,54 2,48 10,25 890| 13,86 -3,39 -0,60 -0,60
MT 045| 325/ 092 459| 298 -330| 2461| 1357| 13,57
GO 19,67 | 18,21 1717 | 23,64 1352| 18,51 | 1845 9,60 9,60
DF -12,12| -552| -1454| -1395| -565| 1,64| 751| 33,08| 33,08

Fonte: Dados basicos — Microdados do Censo Demografico 2010.
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Estimativas por municipio - Breve referéncia ao método da Relagdo de Coortes e os resultados
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Capitulo 6. Projec@o da demanda demografica:
procedimentos metodologicos

O s métodos baseados nas taxas de chefia especificas por idade e suas di-
versas variagdes tém sido os mais utilizados por grande parte dos pai-
ses em suas projecdes de domicilios (United Nations, 1973; King, 1999;
McCue, 2014) em fun¢io de ser mais adequado para projetar demanda
por habitacdo, pois reflete as mudangas na estrutura etaria e na razao de
sexos da popula¢do, bem como responde a variaveis economicas e mu-
dangas comportamentais. Adiciona-se que além da habita¢io, o domi-
cilio constitui unidade de demanda para diversos bens e servi¢os. Neste
sentido, além de indicar a provavel necessidade de construcdo de novas
unidades habitacionais, constitui também um indicador da necessidade
de terrenos urbanos ou rurais necessarios a construcao dessas unidades, e
direciona o planejamento da oferta de servicos de saneamento, eletrici-
dade, telecomunica¢des entre outros.

Aplicagdes de projecio de demanda por moradias podem ser
conferidas em McDonald et alii (2007); Desa (1999) e O’Neill e Jiang
(2007). Este conjunto de técnicas, denominado headship rate, parte do
pressuposto de que o nimero de domicilios existente em uma populagio
¢ igual ao namero de chefes dessa mesma populacdo. Este ¢ o relacio-
namento mais basico entre populacio e habitacio, pois os individuos de
uma popula¢io se organizam em domicilios de diversos tipos e escolhem
determinado tipo de habita¢io para habitar, conforme discutido no ini-
cio deste capitulo e apresentado em Myers (1990).

A taxa de chefia de domicilios de uma dada populacio (nHx) é
definida, formalmente, pela proporc¢ao de pessoas que se declaram chefes
de domicilios nos grupos de idade selecionados, como apresentado na

equagao a seguir.
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Considerando que:

oH;: Taxa de chefia do sexo s, no grupo etario de x a x+n anos

completos, no ano t;

2N : Populacio do sexo s, no grupo etario de x a x+n anos com-
pletos, no ano ;e

2N Total de chefes do sexo s, no grupo etario de x a x+n anos
completos, no ano t.

As taxas de chefia de domicilio para o Brasil e Unidades da Fe-
deracio foram obtidas a partir dos dados dos Censos Demograficos de
1980 a 2010 e dos dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Do-
micilios — PNAD de 1982 a 2012. Essa base tem cobertura de todo o
territorio na escala estadual e a partir de 2004 a PNAD passou a cobrir
a area rural da Regido Norte. A principal vantagem de se utilizar essa
base de dados é que ela permite realizar projecoes em intervalos mais
curtos, ja que tem periodicidade anual em contraposi¢io aos Censos
Demograficos que sdo decenais. Espera-se que a projecdo a partir de
uma base de dados com periodicidade menor retrate as mudangas com-
portamentais ocorridas no periodo que compde o cenario de proje¢ao
e produza taxas projetadas que se aproximem com maior precisio das
taxas que se observario no futuro.

Foram realizados testes de aderéncia das curvas das taxas de chefia,
especificas por idade, para o total da populacio e por sexo, por meio da
observagido direta da representacio grafica das taxas geradas a partir dos
Censos Demograficos e das PNADs. Além do teste visual foram realiza-
dos alguns testes de estatistica descritiva, como média e desvio padrio,
a fim de identificar casos atipicos. Nos casos em que foram observadas
inconsisténcias ou tendéncias descontinuas, se utilizaram técnicas de sua-
vizag¢do e ajustes matematicos das funcdes observadas.

Demanda futura por moradias: demografia, habitagdo e mercado



Projecdo das taxas de chefia por idade e sexo usando os
modelos idade-periodo-coorte (IPC)

Para obter as estimativas da taxa de chefia para o Brasil e Unidades da
Federacio, os modelos idade-periodo-coorte (IPC) sio bastante adequa-
dos. Estes modelos foram introduzidos primeiramente por demografos e
socidlogos na década de 1970 (Fienberg; Mason, 1985; Mason et al., 1973;
Mason; Smith, 1985; Rodgers, 1982) e fornecem um quadro contabil dos
efeitos de idade, periodo e coorte sobre as mudancas observadas em um
indicador demografico de interesse. Por exemplo, as mudancgas na taxa de
chefia observada em um determinado periodo de tempo podem ser de-
compostas em seus efeitos de idade, periodo e coorte: variagdes na taxa de
chefia ocorrem segundo a idade porque ha diferentes riscos associados a
probabilidade de se chefiar um domicilio segundo a idade; variacoes de pe-
riodo estdo associadas, por sua vez, aos diferentes estados de politica e ciclos
econdmicos; e, finalmente, variacdes de coorte ocorrem segundo padroes
especificos de forma¢io de domicilios que refletem padrdes de socializa-
¢do e riscos especificos para individuos nascidos em um mesmo ano ou
periodo. O objetivo dos modelos IPC ¢, portanto, identificar e quantificar
a contribui¢io dos efeitos de idade, periodo e coorte, proporcionando van-
tagens substantivas e praticas para o estudo atual e prospectivo do estoque
de domicilios em uma dada unidade geografica.

Embora os grupos etarios, periodos e coortes estejam relacionados
a taxa de chefia de uma populac¢io de forma independente, ndo ¢ possivel
estimar exclusivamente estes efeitos: o modelo IPC nio ¢é identificado
por defini¢io, denominado de problema de identifica¢io (Fienberg; Ma-
son, 1985; Mason et al., 1973; Mason; Smith, 1985). O problema da iden-
tificacio vem sendo estudado desde a década de 1970, mas alternativas
plausiveis para resolvé-lo ainda sio amplamente debatidas na literatura
(Bray, 2002; O’Brien, 2011; Yang; Land, 2013)." Embora tenha havido

! Desenvolvimentos para superar o problema de identificacio incluem o uso de
informacio prévia para impor restricdes de parametros (Fienberg e Mason, 1985;
Kupper et al., 1985; Smith, 2004), o uso de fun¢des estimiveis dos efeitos de idade,
periodo e coorte (Rodgers, 1982;Yang e Land, 2013), e os modelos bayesianos de
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avang¢os claros nos métodos para a identificacio dos modelos, é dificil
determinar qual a melhor estratégia de identificagio a ser selecionada,
pois os resultados dependem em grande parte da especifica¢io imposta
(Fienberg; Mason, 1985; O’Brien, 2011).

Projegoes usando os modelos IPC para o Brasil

Outra vantagem importante dos modelos IPC ¢ a sua aplicabilida-
de para proje¢des. Para um dado conjunto de efeitos de idade, periodo
e coorte, ¢ possivel projetar a taxa de chefia por meio da recombina¢io
de um conjunto de valores extrapolados para os coeficientes. Efeitos de
idade estimada nio sio extrapolados porque a informacio para todos os
grupos etarios de interesse ja se encontra disponivel. Em outras palavras,
nio € necessaria qualquer extensio a outros grupos de idade para os exer-
cicios de projecio. O grande desafio é definir os critérios para a extrapo-
lagdo dos efeitos de periodo e de coorte, uma vez que nio ha nenhuma
maneira de se saber, a priori, para um determinado conjunto de dados,
a melhor forma de extrapolacio (Bray, 2002). A estratégia mais comum
e mais simples para se projetar um indicador utilizando o modelo IPC
consiste em extrapolar para o futuro a tendéncia observada nos efeitos de
periodo e coorte, utilizando-se modelos de regressio ou uma abordagem
determinista (Osmond, 1985).

A projec¢io da taxa de chefia para individuos com idade entre 15 e
79 anos foi operacionalizada para a populacio total e por sexo em mo-
delos separados utilizando-se as PNADs 1982, 1987, 1992, 1997, 2002,
2007 e 2012. O modelo IPC se baseou em um logito binomial. As varia-
veis explicativas do modelo foram: idade (I) com 13 categorias de grupos
quinquenais, a variavel de periodo (P) com classes p = 1 até 7, corres-
pondentes aos anos 1982, 1987,1992, 1997, 2002, 2007 e 2012. Implicita
no Diagrama 13 X 7 (I x P) estd a variavel de coorte (C), marcando a
categoria de coorte cronologica na qual um dado individuo se localiza.

suaviza¢do, que assumem mudanca gradual nos parametros (Berzuini e Clayton,
1994; Bray, 2002; Held e Rainer, 2001).
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A aplicacio do método idade-periodo-coorte requer intervalos etarios
iguais; os treze intervalos etarios e os sete periodos geraram 19 coortes
distintas conforme apresentado na Figura 6.1.

FIGURA 6.1
ARCABOUCO IDADE, PERIODO E COORTE

Grupos de Periodos
Idade 1982 1987 1992 1997 2002 2007 2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047
15-19 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2 23 24 25 26
20-24 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2 23 24 25
2529 11 12 13 1 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
30-34 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2 23
3539 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2
40-44 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
45-49 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
50-54 6 1 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19
55-59 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
60-64 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17
65-69 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16
70-74 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
7519 1 2 3 4 5 6 1 8 9 10 1 12 13 14

Fonte: Elaboragao propria.

O modelo logito binomial na abordagem do IPC ¢ formalizado
considerando-se a taxa de chefia por idade, periodo e sexo como variavel
resposta no lado esquerdo da equacido. Sendo i o indicador de idade, p o
indicador de periodo e s o indicador de sexo do chefe, a taxa de chefia é
dada pela formula seguinte.

Chefesi,p’s

Taxa de Chefia;, s = Populasiosys

Na férmula, Chefes ¢ o nimero de chefes na idade i, periodo p e
sexo s e Populagdo é a populagdo em risco nesta mesma idade, periodo
e sexo. Fixando-se 5, o modelo IPC é utilizado para a estimativa bina-
ria da taxa de chefia. O modelo estatistico consiste em uma variavel
resposta com carater dicotomico, expressando a probabilidade de que
o individuo seja ou nio chefe do domicilio. Desta maneira, o modelo

binomial ¢ descrito da seguinte forma:

1 Taxa de Chefiajps
[0}
1-Taxa de Chefiai,p,s

) =1+ 6 +6() +7(©
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Onde u é o intercepto do modelo, 8(i) é o coeficiente para o
efeito da idade i, #(p) é o coeficiente para o efeito do periodo p, e
y(c) é o coeficiente para o efeito de coorte. Para a identificacio deste
modelo estatistico, assume-se igualdade nos efeitos de coorte para as
duas coortes mais antigas: y(1) = y(2). A projecio da taxa de chefia foi
operacionalizada por meio da extrapola¢io linear dos coeficientes de
periodo e coorte, o que garante que as projecoes nio sio afetadas por
uma solu¢io especifica de identificacio do modelo IPC (Kuang; Niel-
sen; Nielsen, 2008).

Projecées para as Unidades da Federacdo

O modelo logito binomial na abordagem do IPC para as Unidades
da Federagdo consiste na mesma logica apresentada para o Brasil, porém
a anilise ¢ segmentada conforme a Unidade da Federag¢io. Consideran-
do-se a definicdo de i como indicador de idade, p como indicador de
periodo ou ano, s um indicador de sexo e uf a Unidade da Federacio. A
taxa de chefia por idade e sexo na Unidade da Federagao é:

Chefesipsur

Populagaoip suf

Taxa de Chefia;, s, =

As taxas de chefia calculadas para Unidades da Federacio, contu-
do, apresentaram comportamento erratico nas unidades territoriais de
menores dimensdes demograficas. Para evitar ruidos na proje¢io, pri-
meiramente as taxas foram suavizadas utilizando-se as PNADs adjacentes
(1981 e 1983 para estimar a taxa de 1982, e assim sucessivamente). Ainda
assim, permaneceram ruidos nas taxas, e optou-se pela utilizacio de uma
suavizacio kernel ponderada localmente (método Ipoly, do software Stata).
A largura do intervalo para a suavizagio kernel utiliza o modelo ROT, que
minimiza a soma dos quadrados dos residuos condicionalmente ponde-
rada. Cabe mencionar que para a UF 17 (Tocantins), o modelo IPC foi
estimado entre 1992-2012,ja que a Unidade da Federacado foi criada em
1988.
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O modelo estatistico utilizado baseia-se em uma variavel resposta
com carater dicotomico, expressando a probabilidade de que o individuo
seja ou nao chefe do domicilio, para cada UF e sexo do chefe. As taxas
de chefia suavizadas segundo o modelo matematico e projetadas po-
dem ainda apresentar comportamento erratico em funcio do efeito das
coortes mais novas que sio extrapoladas sem tendéncia definida a partir
dos dados observados. Sendo assim, as taxas estimadas e projetadas ain-
da passaram por um ajuste final de tendéncia para eliminar as quebras
que a extrapolacdo dessas coortes mais jovens provocaram nas funcgoes
(Figura 6.2).

Apos analise e suavizacdo das taxas de chefia observadas, elas sio
modeladas por meio do Modelo idade-periodo-coorte (IPC) como va-
riaveis explicativas em uma regressaio do Modelo Logito. Apds analise do
comportamento dos coeficientes das varidveis explicativas, determina-se
a tendéncia futura das taxas e as projeta para o horizonte temporal de-
sejado. Esse processo ¢ realizado para as taxas de chefia considerando o
total da populagio por grupos quinquenais de idade e desagregada por
sexo, conforme se observa na Figura 6.3, que sintetiza todas as etapas da
projecao.
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FIGURA 6.2
GRAFICOS DAS FUNCOES ESTIMADA E PROJETADA, SUAVIZADAS PELO
METODO MATEMATICO E AJUSTE FINAL DE TENDENCIA. TOTAL HOMENS E MULHERES
BRASIL — 1992 A 2042

total — suavizagdo automatica Total — ajuste final de tendéncia
Estimativas Ajustadas Taxa de Chefia Total
1,00 1,0
0,90 09
0,80 038
0,70 07
0,60 06
0,50 05
0,40 04
0,30 03
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C - S T O S
——1982 19871992~ 1997 =002 2007 =—=2012 R
e 201 7 e 202 2 e 202 7 o 2032 e 2 03 7 e 204 2 ==2010 ===2015 =—=2020 2025 ===2030 ===2035 ====2040
Homens — suavizagdo automatica Homens — ajuste final de tendéncia
Estimativas Ajustadas Taxa de Chefia Masculina
1,00 1,0
0,90 09
0,80 08
0,70 07
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0,30 03
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0,00 00 o - Y < @ < @ < 3 < o < o
o 2 4 s 8 10 12 14 O T A T S T A T A
B ] 2 a £y g 2 2 2 8 3 R S
— 1982 = 1 987 == 1992 1997 w2002 == 2 00 7 == 2012
e 2017 e 2022 e 202 7 2032 e 2037 e 2042 2010 ====2015 ====2020 2025 ===——=2030 ====2035 ==—2040
Mulheres — suavizagdo automatica Mulheres — ajuste final de tendéncia
Estimativas Ajustadas Taxa de Chefia Feminina
1,00 1,0
0,90 09
0,80 08
0,70 0,7
0,60 0,6
0,50 05
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Fonte: IBGE. PNAD (1982 a 2004).
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FIGURA 6.3

MODELAGEM DA PROJEGAO DAS TAXAS DE CHEFIA DE DOMICILIOS

Taxa Chefia Total Observada
1982-2012 (anos de finais 2 e 7)
Grupos quinquenais de idade

Taxa Chefia Total Suavizada
1982-2012 (anos de finais 2 e 7)
Grupos quinquenais de idade

Taxa Chefia Total Estimada
1982-2012 (anos de finais 2 e 7)
Grupos quinquenais de idade

Taxa Chefia Total Projetada
2010-2040
Grupos quinquenais de idade

Taxa Chefia Masc. Observada
1982-2012 (anos de finais 2 e 7)
Grupos quinquenais de idade

Taxa Chefia Masc. Suavizada
1982-2012 (anos de finais 2 e 7)
Grupos quinquenais de idade

Taxa Chefia Masc. Estimada
1982-2012 (anos de finais 2 e 7)
Grupos quinquenais de idade

Taxa Chefia Masc. Projetada
2010-2040
Grupos quinquenais de idade

Taxa Chefia Fem. Observada
1982-2012 (anos de finais 2 e 7)
Grupos quinguenais de idade

Taxa Chefia Fem. Suavizada
1982-2012 (anos de finais 2 e 7)
Grupos quinquenais de idade

Taxa Chefia Fem. Estimada
1982-2012 (anos de finais 2 e 7)
Grupos quinquenais de idade

Taxa Chefia Fem. Projetada
2010-2040
Grupos quinquenais de idade

Fonte: Elaboragao propria.

Taxas de chefia projetadas

O cenario projetado para o Brasil, comparando os periodos ex-
tremos, apresenta leve queda na taxa de chefia total a partir do grupo
etario 20-24 anos até o grupo 35-39 anos, conforme figura 6.4. O
grupo intermediario de chefes adultos, do grupo 40-44 anos a 60-64
anos, apresentou um pequeno aumento e a partir dos 65 anos a taxa
caiu novamente. A quase constancia da fun¢io de chefia total ao longo
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do periodo projetado se deve a compensacio entre a queda nas taxas
masculinas e o aumento das femininas, sem ter elevado de forma signi-
ficativa a taxa de chefia total.

FIGURA 6.4
GRAFICOS DAS FUNCOES PROJETADAS — TOTAL
BRASIL — 2010 A 2040

0,8000
0,7000
0,6000
0,5000
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0,3000
0,2000
0,1000

0,0000
15al19 20a24 25a29 30a34 35a39 40a44 45a49 50a54 55a59 60a64 65a69 70a74 75a79

«=§==2010 =@=2040

Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projecao
Domicilios (NEED/UFF, 2016).

Diferentemente da taxa total, o nivel das taxas de chefia masculinas
caiu, para todas as idades, ao longo do periodo projetado. Nio se verifica
mudanga no padrio das taxas, mantendo uma forma préxima a de U in-
vertido. Em geral, observa-se crescimento rapido da taxa até os 45 anos,
quando aproximadamente 72% dos homens serdo chefes em 2040. Entre
45 e 59 anos, a taxa de chefia masculina varia de 72% a aproximadamente
76%. A partir dos 60 anos a taxa decresce, chegando a 66% para o tltimo
grupo etario (Figura 6.5).
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FIGURA 6.5
GRAFICOS DAS FUNGCOES PROJETADAS — HOMENS
BRASIL — 2010 A 2040

0,9

0,8

0,7

0,6

0,5

0,4

0,3

0,2

0,1

15a19 20a24 25a29 30a34 35a39 40a44 45a49 50a54 55a59 60a64 65a69 70a74 75a79

@fe»?010 —#—2015 =—#—2020 2025 ==8==2030 =8=—2035 e=@=»?040

Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegéo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projecao
Domicilios (NEED/UFF, 2016).

Compensando o declinio nas taxas de chefia masculinas, as taxas
femininas apresentam trajetoria de aumento do nivel, sem mudancas
no padrio, conforme apresentado na Figura 6.6. As taxas crescem em
todos os grupos etarios em 2040, relativamente a 2010, contudo, o
ritmo de crescimento ¢ maior até o grupo etario 40-44 anos, segmen-
to de maior inclina¢do na curva de 2040. A partir deste grupo etario,
o ritmo de crescimento arrefece, mas continua positivo até o tltimo

grupo etario.
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FIGURA 6.6
GRAFICOS DAS FUNGOES PROJETADAS — MULHERES
BRASIL — 2010 A 2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projegao
Domicilios (NEED/UFF, 20186).

A Figura 6.7 apresenta a variagdo relativa das taxas de chefia
masculinas e femininas entre 2010 e 2040. Note-se que, conforme
ressaltado anteriormente, a variacido das taxas de chefia, dos homens
e mulheres apresenta comportamento antagonico. As taxas femininas
apresentam varia¢ao positiva e as masculinas, variacao negativa em to-
dos os grupos etarios. Contudo, cumpre destacar o comportamento
da variacao diferenciado nos grupos etarios femininos e masculinos. A
variagio das taxas femininas é decrescente do grupo etario mais jovem
para o mais velho e a das masculinas apresenta variacio maior nas ida-

des intermediarias.
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FIGURA 6.7
DIFERENCA RELATIVA DAS TAXAS DE CHEFIA ENTRE 2010 E 2040
— HOMENS — MULHERES BRASIL
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016).
Projegao Domicilios (NEED/UFF, 2016).

O padrio das taxas projetadas para as Unidades da Federacdo, como
esperado, ndo difere do brasileiro.Verificam-se apenas algumas diferencas
de nivel e particularidades na estrutura etaria.

Projegéo das taxas de chefia por municipios

Para estimar a taxa de chefia para os municipios brasileiros, utili-
zou-se os Resultados do Universo dos Censos Demograficos de 2000
e 2010, agregados por setor censitario, disponiveis no servidor FTP do
IBGE (IBGE, 2016; e IBGE, 2016a). A escolha dos resultados do univer-
so, como fonte de dados, teve por objetivo minimizar o comportamento
erratico observado nas taxas de chefia municipais, ja ressaltado em Oli-
veira, Givisiez e Rios-Neto (2009, p. 41 e 42).
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A proje¢ao da taxa de chefia para individuos com idade superior
a 15 anos foi operacionalizada por sexo e para o total da popula¢io em
modelos separados, baseando-se nos seguintes grupos de idade: 15 a 24
anos, 25 a 34 anos, 35 a2 49 anos, 50 a 64 anos e 65 anos e mais. A proje¢iao
da tendéncia de aumento ou diminui¢io da taxa de chefia foi obtida por
meio de uma equagio de crescimento logistico, de forma a evitar a ex-
trapolacao dos valores dos coeficientes, limitada aos valores de Maximos
e Minimos adotados por esta projecao.

Foram considerados outliers todos aqueles municipios em que fo-
ram observados tamanhos médios dos domicilios superiores ao Percentil
95% em 2000 ou inferiores ao percentil 5% em 2010. Os outliers identi-
ficados foram imputados por valores adotados como “Menor valor ad-
mitido” e “Maior valor admitido” calculados com base nesses percentis
limites. As equagoes apresentadas na sequencia padronizam a fun¢io ob-
servada HPPS em fungio de valores assintoticos maximo e minimo. Dessa

forma a transformacio, garante, matematicamente, que as taxas de chefia

~ Max ~ . Min
nao excedam os valores H;,, . € nio sejam menores que H;,, ..
Max _pyMin
td _ gy [ Zhse TLss
Hi,s.m =In HObs _yMin
ism “tis
Max_pyMin
Obs _ gMin j TbSr TLS:
Hi,s,m - Hi,s,- + yStd
14+ eism

Considerando que:

Hi s m:Taxa de chefia, no grupo de idade i, sexo s e municipio m
gMin: Menor valor admitido para a taxa de chefia, no grupo de
i,s,
idade i e no sexo s, para todos os municipios do pais

Max,
Hi,s,- .

Maior valor admitido para a taxa de chefia, no grupo de ida-
de i e no sexo s, para todos os municipios do pais

Hgsb,;:\/alor observado da taxa de chefia, no grupo de idade i, sexo
s e municipio m

Hf;‘in : Valor padronizado da taxa de chefia, no grupo de idade i,
sexo § e municipio m
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Apos a padronizagio, os valores de Hlsst‘fn sdo estimados e proje-
tados por um modelo de regressio linear simples, em funcio do ano t.
Vale ressaltar que parte dos municipios listados nio existiam na data da
realizacdo do Censo Demografico de 2000 e nesses casos, a taxa de chefia
foi imputada com o valor observado no municipio mae.

E importante ressaltar que as estimativas da chefia por meio dos
procedimentos descritos nio resultam nas estimativas finais das taxas de
chefia municipal. Esses valores correspondem a valores preliminares que
foram multiplicados pelo vetor populacional, nos periodo e grupos eta-
rios correspondentes, para se obter valores preliminares para o total de
domicilios. Este procedimento gerou trés conjuntos de tabelas, referente
aos domicilios totais, chefiados por homens e chefiados por mulheres,
que foram ajustados com base no total de domicilios estimados por cada
Unidade da Federa¢io e Sexo.
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Capitulo 7. Projec@o da Demanda Demografica
Habitacional

Este capitulo apresenta a articulag¢io entre a segunda parte deste livro, que
trata da projec¢io populacional, e a projecio das taxas de chefia tratadas
no capitulo anterior. O produto das taxas de chefia estimadas e a projecio
populacional produzem o estoque de domicilios. Lembrando que a popu-
lagdo se organiza em diversos arranjos domiciliares e habitam os diferentes
tipos de unidades habitacionais. Entio o estoque de domicilios atuais é
equivalente ao estoque de habitacdes ocupadas pelos domicilios. Uma vez
que o produto da proje¢io populacional e as taxas de chefia projetadas
para o mesmo horizonte produzem a estimativa do total de domi cilios no
horizonte temporal dado, a diferenca entre o estoque em um periodo t e o
estoque no periodo t + 1 fornece a demanda demografica por habitagio.

A demanda habitacional propriamente dita é obtida pela diferenca
entre o estoque de domicilios projetado a cada periodo, ou seja, quantos
domicilios se espera que sejam formados segundo a dinamica demogra-
fica, assumindo-se que as hipoteses adotadas nas projecdes se realizem. A
Figura 7.1 apresenta um esquema simplificado do relacionamento entre
os capitulos deste livro.

FIGURA 7.1
ESQUEMA SIMPLIFICADO DA ARTICULACAO ENTRE OS PRODUTOS

y

Taxas de chefia F=AF
S . == | Estoque de domicilios
Projecéo populacional X projetadas — projetados

(" )
Estoque de domicilios Estoque de domicilios Demanda por
projetados - projetados — deniiEiles
T+1
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Foram realizadas proje¢des dos totais de domicilios até 2040 se-
gundo os trés cenarios de comportamento dos componentes da dinamica
demografica definidos na proje¢io populacional, quais sejam: basico, ce-
nario minimo e constante. Os resultados desta projecio, considerando os
estoques de domicilios e a demanda demografica por moradias, podem
ser consultados no aplicativo de consulta aos dados descrito na introdu-
cdo deste livro.

Projegdo da demanda demografica por moradias para o Brasil e
Unidades da Federacéao

Tamanho médio dos domicilios

Como produto derivado estimou-se o tamanho médio de domici-
lio pela razio da populagio total e o estoque de domicilios estimados. O
tamanho médio do domicilio diminuiu de 3,4 pessoas em 2010 para 2,6
pessoas em 2040, conforme se observa na Tabela 7.1. Mudancas de atitudes
e comportamentos entre as sucessivas geragdes podem contribuir para a
diminui¢io do tamanho médio dos domicilios, tais como: casamento tar-
dio, diminui¢io do nimero de filhos por mulher, aumento do nimero de
separacdes e divorcios, a viuvez (na maior parte das vezes, feminina) entre
os mais 1dosos, autonomia financeira e mobilidade dos jovens em busca de
lugares com melhores oportunidades no mercado de trabalho. Essa diminui-
¢do € coerente com o comportamento demografico e cultural da populagio
brasileira e o tamanho médio impacta diretamente na demanda por domici-
lios, pois havera necessidade de um niimero maior de unidades residenciais
para acomodar a demanda que supostamente era agregada e acomodada em
um namero menor de unidades residenciais. Existe uma tendéncia de que
esse fendmeno continue e que o nimero de domicilios monoparentais®

aumente mais do que o de domicilios com familias biparentais® e estendidas.

? Familias formadas por um pai ou uma mie com filhos, com ou sem a presenca
de agregados.

* Familias formadas por um pai e uma mie com filhos, com ou sem a presenca de
agregados.
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TABELA 7.1
POPULACAO, ESTOQUE DE DOMICILIOS, TAMANHO MEDIO DE
DOMICILIOS POR PERIODO BRASIL — 2010-2040

Periodo Populacao Estoque Tamanho médio
2010 195.497.797 57.175.515 3,4
2015 205.857.060 64.274.598 3,2
2020 215.074.768 71.043.055 3,0
2025 221.490.821 76.812.183 2,9
2030 225.206.072 81.227.994 2,8
2031 225.762.206 81.972.749 2,8
2032 226.268.471 82.677.098 27
2033 226.714.322 83.337.541 27
2034 227.089.228 83.949.761 27
2035 227.382.642 84.509.317 27
2036 227.588.852 85.014.553 27
2040 227.861.488 86.703.071 2,6

Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG,

2016). Projegdo Domicilios (NEED/UFF, 2016).

A diminui¢io do tamanho médio dos domicilios € um fenémeno
que se verifica em todo o mundo desenvolvido e em desenvolvimento,
conforme se constata na Figura 7.2. Os paises dos continentes norte-a-
mericano e europeu apresentam os menores tamanhos médios de domi-
cilios. Em alguns paises da regiio Asia Pacifico, Oriente Médio e Africa
persistem ainda tamanhos de domicilios superiores a quatro pessoas. Na
América Latina e no Caribe, o Brasil apresenta o menor tamanho em
2012, e na Jamaica e Guatemala o tamanho permanece relativamente

constante no periodo.
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O tamanho médio de domicilio em todas as grandes regides
brasileiras apresenta tendéncia declinante ao longo do periodo pro-
jetado. Na Regiio Norte, em 2010, os domicilios tinham, em média,
4,08 moradores, em contraposi¢ao ao Brasil que tinha 3,42. A Regiio
Nordeste tem o segundo maior nivel com 3,74 pessoas por domicilios
em 2010. A Regiio Sul tem o menor tamanho médio em 2010 (3,15
pessoas), seguida da Regido Sudeste (3,24 pessoas) e por fim da Centro
-Oeste (3,34 pessoas). As regides Sudeste e Centro-Oeste apresentam
nivel similar, com sobreposi¢do das curvas em grande parte do periodo
(Figura 7.3).

A analise do valor da queda absoluta do tamanho entre 2010 e
2040 mostra que a Regiio Norte diminuiu 1,30 pessoas no tamanho
meédio e a Nordeste 1,03. As demais regides, incluindo o Brasil como
um todo, diminuiram menos de uma pessoa por domicilio no perio-
do. Este é um resultado esperado, pois, nessas regides havia e ainda ha
espaco para a queda da fecundidade e, consequentemente, do tamanho
das familias.

FIGURA 7.3
TAMANHO MEDIO DOS DOMICILIOS POR GRANDES REGIOES — 2010-2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Proje¢édo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186). Projegdo
Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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Estoque projetado de domicilios

A Tabela 7.2 apresenta o estoque de domicilios projetados para
o Brasil de 2010 a 2040, desagregados pelas grandes regides geografi-
cas. Se confirmadas as hipoteses projetadas, em 2040, o Brasil atingira
86,7 milhoes de domicilios. Os maiores estoques por regido sio os do
Nordeste (23,2 milhoes) e Sudeste (35,7 milh&es). Os menores sio
os da Regiio Centro-Oeste (7,3 milhdes) e da Regiio Norte (8,0
milhdes).

Em termos de variacio percentual e absoluta no periodo
2010/2040, adiciona-se ao estoque brasileiro, cujo volume em 2010
era de 57,1 milhoes, mais 29,5 milhdes de domicilios, representando
uma variagdo percentual de 52%. Vale destacar que foram observadas
pequenas alteracdes na participacio dos estoques regionais entre 2010
e 2040. A Regido Norte que contribuia com 7% do estoque de domi-
cilios em 2010, passa a participar com 9%, o que ¢é explicado pela ex-
pressiva variagdo percentual do estoque entre os dois periodos (102%),
acrescentando em termos absolutos quatro milhdes de unidades domi-
ciliares. As regides Nordeste e Centro-Oeste, que tiveram seus estoques
alterados em valores percentuais superiores ao do Brasil nos 30 anos de
projecdo, também tiveram sua participagdo, no estoque total em 2040,
aumentada. Por outro lado, as regides Sudeste e Sul perderam partici-
pac¢do no estoque em 2040, pois, tiveram varia¢do percentual inferior
ao verificado para o Brasil.
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TABELA 7.2
ESTOQUE DE DOMICILIOS PROJETADOS — BRASIL POR REGIOES — 2010-2040

Periodo BR Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-Oeste
2010 571755615 3.976.661 14.592.5637 25.415.976 8.908.658 4.281.682
2011 58.568.528 4.130.317 14.959.766 25.983.081 9.064.530 4.430.835
2012 50.074.374 4.288.298 15.325.107 26.545.446 9.230.957 4.584.564
2013 61.400.709 4.451.482 15.691.007 27.100.643 9.413.020 4.744.556
2014 62.838.587 4.619.697 16.057.347 27.645.072 9.606.849 4.909.622
2015 64.274.598 4.792.443 16.423.275 28.175.063 9.806.139 5.077.678
2016 65.695.565 4.968.549 16.788.140 28.688.309 10.004.425 5.246.143
2017 67.089.691 5.144.363 17.152.019 29.187.133 10.195.121  5.411.055
2018 68.446.400 5.315.773 17514.911 29.674.540 10.372.722 5.568.454
2019 69.763.852 5.480.339 17.876.341 30.152.710 10.537.551 5.716.911
2020 71.043.055 5.636.287 18.235.606 30.623.719 10.691.581 5.855.862
2021 72.284.951 5.782.886 18.591.492 31.088.332 10.836.963 5.985.277
2022 73.487.865 5.922.664 18.941.039 31.541.728 10.975.924  6.106.510
2023 74.647981 6.058.627 19.280.880 31.977.523 11.110.054 6.220.897
2024 75.758.478 6.192.797 19.608.369 32.390.135 11.238.561 6.328.616
2025 76.812.183 6.327.030 19.921.045 32.774.437 11.360.056 6.429.616
2026 77.804.261 6.462.707 20.217.333 33.126.908 11.473.330 6.523.982
2027 78.737.470 6.598.903 20.499.098 33.449.571 11577812  6.612.085
2028 79.615.691 6.734.006 20.768.837 33.745.414 11.673.126 6.694.308
2029 80.443.929 6.866.621 21.028.914 34.017.396 11.759.628 6.771.371
2030 81.227.994 6.995.541 21.281.614 34.268.754 11.837.915  6.844.170
2031 81.972.749 7119.916 21.528.465 34.502.285 11.908.587 6.913.497
2032 82.677.098 7.239.735 21.768.033 34.717.950 11.972.042  6.979.338
2033 83.337.541 7.355.045 21.998.023 34.914.653 12.028.476 7.041.344
2034 83.949.761 7465.702 22.216.082 35.091.117 12.077.843 7.099.018
2035 84.509.317 7571.562 22.419.684 35.246.148 12.120.040 7.151.883
2036 85.014.553 7.672.730 22.607.154 35.379.659 12.155.237 7.199.772
2037 85.474.676  7.770.037 22.780.871 35.495.520 12.184.702  7.243.545
2038 85.901.533 7.864.481 22.944.383 35.598.451 12.209.946 7.284.271
2039 86.307.024 7957036 23.101.443 35.693.078 12.232.474 7.322.992
2040 86.703.071 8.048.655 23.255.842 35.784.034 12.253.799 7.360.741

Variagédo

absoluta 29.527557 4.071.994 8.663.304 10.368.059 3.345.141 3.079.059
2010-2040

Variagao

percentual 52 102 59 41 38 72
2010-2040

Participagdo 9010 7 26 44 16 7
percentual

por regiao 2040 9 27 41 14 8

Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegédo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186). Projegao
Domicilios (NEED/UFF, 20186).
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Dos 86,7 milhoes de domicilios projetados para 2040, 47,7 milhoes
serao chefiados por homens e 38.9 milhdes por mulheres. Em que pese
o estoque de domicilios chefiados por mulheres em 2040 ser inferior ao
estoque dos domicilios chefiados por homens, ressalta que o aumento
absoluto do estoque dos domicilios chefiados por mulheres foi apro-
ximadamente duas vezes e meia superior ao dos homens (Figura 7.4).
Assumindo-se que as hipoteses da projec¢do se confirmem, 72% dos 29,5
milhdes de domicilios que se acrescentario ao estoque brasileiro, até o
final do periodo projetado, serio de domicilios chefiados por mulheres.
Em termos de variacdo percentual no periodo, enquanto o estoque de
domicilios masculinos aumentara em 21% e o brasileiro 52%, o estoque
feminino aumentara em 120%.

FIGURA 7.4
ESTOQUE DE DOMICILIOS PROJETADOS POR SEXOS — 2010-2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projecao
Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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Reiterando o que se constatou sobre o incremento do estoque de
domicilios chefiados por mulheres, a Figura 7.5 apresenta a distribuicdo
relativa do estoque anual por sexo no periodo de proje¢io. Note-se que
em 2010 os domicilios chefiados por homens representavam 69% do
estoque e os domicilios chefiados por mulheres complementavam com
31%. Em 2040, os domicilios com chefia feminina representam 45% do
estoque e os chefiados por homens representam 55%, queda do segundo
e aumento do primeiro em 14 pontos percentuais.

FIGURA 7.5
DISTRIBUICAO RELATIVA DO ESTOQUE DE DOMICILIOS PROJETADOS
POR SEXO, POR PERIODOS — 2010-2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegédo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186). Projegdo
Domicilios (NEED/UFF, 2016).

Demanda por domicilios

A demanda anual de domicilios ou o fluxo de formacio de domi-
cilios é o ntimero total absoluto de domicilios, que serd acrescentado ao
estoque no ano corrente a cada periodo. Como definido anteriormente, ele
¢ obtido pela diferenca entre o estoque de domicilios projetados para o ano
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teoanot — 1. Este é o subsidio basico para o planejamento da politica ha-
bitacional para os diversos estratos da sociedade, bem como o planejamento
da necessidade de oferta de diversos bens e servigos publicos e privados.

A Figura 7.6 apresenta, para o Brasil, a demanda anual no periodo de
projecio. Observa-se que a demanda ¢ crescente até 2013-2014, a partir de
quando comeg¢a a declinar e mantém tendéncia de declinio até o final do
periodo, para quando se projetam 396 mil domicilios de demanda anual.

Considerando a demanda total de 29,5 milhdes de domicilios e o
horizonte de projecio, obtém-se uma demanda média anual de 984 mil
domicilios, contudo a demanda proxima a essa média somente ocorrera
nos anos 2026 e 2027. A partir de 2028 a demanda sera inferior a3 média
e até 2025 sera superior. Em termos de aloca¢io de recursos, o esforco
maior sera nos primeiros 15 anos, supondo, por hipdtese, que toda a
demanda seja atendida a cada ano e que nio existam déficits anteriores.

FIGURA 7.6
DEMANDA POR DOMICILIOS, POR PERIODO — BRASIL — 2010-2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186). Projecéao
Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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A Figura 7.7 apresenta uma clara consequéncia da tendéncia de
diminuicdo do tamanho médio dos domicilios, ou seja, o crescimento
mais rapido e maior da demanda habitacional em relag¢io ao crescimento
da populagdo. A projecio por categorias de tamanho de domicilios indi-
ca também o crescimento dos domicilios unipessoais e de duas pessoas,
em contraposi¢ao a diminui¢do da demanda por domicilios com maior

nuimero de moradores.
FIGURA 7.7
VARIAGAO PERCENTUAL DA DEMANDA ACUMULADA E DO

INCREMENTO POPULACIONAL ANUAL ACUMULADO EM RELAGCAO A 2010
BRASIL — 2010-2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186). Projecéo
Domicilios (NEED/UFF, 2016).

Similar & composicao por sexo do estoque de domicilios, a de-
manda feminina representa 72% da demanda total. Esse comportamen-
to é consequéncia das fungdes observadas de chefia de domicilios por
sexo, ou seja, aumento da chefia feminina e diminui¢do da masculina,
mantendo a taxa de chefia total praticamente constante. A tendéncia
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projetada para as estimativas das taxas de chefia no futuro, a partir da
qual se estima o estoque e a partir do estoque, a demanda, resultou em
um crescimento muito mais ripido da demanda feminina por domici-
lios, relativamente aos homens (Figura 7.8). A feminizagdo da chefia de
domicilios é um fendmeno que vem ocorrendo ao longo do tempo, é
objeto de estudo em varios trabalhos e nido ha indica¢do de que ocor-
ra uma reversio nesse processo. Essa chefia, inclusive, independe do
estado civil, pois alguns estudos mostram que a maioria das mulheres
chefes € solteira. O artigo de Azevedo, Magalhdes e Lazo (2012) com
base nos dados da PNAD, de 2012, indica que 31% das mulheres che-
fes de domicilios eram solteiras, 25% eram casadas, 8% eram separadas
judicialmente, 9% eram divorciadas e 27% eram viavas. Consideran-
do apenas os domicilios monoparentais (mie ou pai com filhos, com
ou sem agregados), as mulheres solteiras representam 32,5%, as casadas
8,8%, as desquitadas ou separadas judicialmente representam 12,2% e
as vitvas 33,1%. Note-se que tanto entre as chefes de domicilios totais,
quanto dos domicilios monoparentais, as solteiras e as vitivas sdo mais
bem representadas. O percentual de vitivas se explica em funcio da so-
brevida feminina em relacdo a masculina. Dessa forma ¢é esperado que
nas idades mais avancadas as mulheres se tornem chefes em decorréncia
da viuvez. O percentual de solteiras, em domicilios monoparentais, esta
mais relacionado as mudangas comportamentais que vém se consoli-

dando ao longo das geracoes.
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FIGURA 7.8
VARIACAO PERCENTUAL DA DEMANDA ACUMULADA ANUALMENTE POR SEXO
EM RELACAO AO ESTOQUE POR SEXO 2010 BRASIL — 2010-2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Proje¢édo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186). Projegdo
Domicilios (NEED/UFF, 20186).

A Figura 7.9 apresenta a demanda absoluta distribuida segundo
as grandes regides ao longo do periodo de projecido e observa-se que,
nas regioes Norte e Nordeste, o fluxo anual apresenta menos varia¢io
no horizonte de proje¢io em contraposicio as regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste onde o fluxo anual apresenta diminui¢io ao longo do
periodo. Esse comportamento é coerente com a dinamica demografica
diferenciada entre as regides brasileiras, especialmente entre as regides
Centro-Sul (Sudeste, Sul e Centro-Oeste) e as regides Norte e Nordeste.
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FIGURA 7.9
DISTRIBUICAO DA DEMANDA POR GRANDES REGIOES GEOGRAFICAS
BRASIL — 2010-2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegéo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186). Projegao
Domicilios (NEED/UFF, 20186).

Na Figura 7.10 pode-se observar a variacdo percentual da de-
manda acumulada anualmente em relagio ao estoque de 2010. Con-
forme discutido anteriormente, o estoque das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste apresenta crescimento da demanda superior ao verifi-
cado para o Brasil enquanto as regides Sul e Sudeste apresentam cres-
cimento inferior. Em que pese a regido Centro-Oeste ter apresentado
queda na demanda absoluta ao longo do tempo, o estoque em 2010 era
pequeno, o que explica um crescimento superior ao da regido Nordes-
te, cujo estoque, em 2010, era um dos mais altos juntamente com o da
regido Sudeste.
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FIGURA 7.10
VARIACAO PERCENTUAL DA DEMANDA ACUMULADA POR REGIOES E BRASIL
EM RELACAO AO ESTOQUE DE 2010-2040

110
100
90
80
70
60

50

30
20

10

2010-11
2011-12
2012-13
2013-14
2014-15
2019-20
2020-21
2021-22
2022-23
2023-24
2024-25
2025-26
2026-27
2027-28
2028-29
2029-30
2030-31
2031-32
2032-33
2033-34
2034-35
2035-36
2036-37
2037-38
2038-39
2039-40

Sudeste —e=Sul —e—Centro-Oeste

@
=S
o
@
z
o
=1
m
z
o
)
=
o
a
Jd
@

Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projecao
Domicilios (NEED/UFF, 2016)

A seguir, a Figura 7.11 apresenta a demanda por Unidades da Fede-
racao organizadas segundo as grandes regides do pais. Os maiores estados
da Regido Norte, Pard e Amazonas, detém ao longo de todo o periodo os
maiores volumes de demanda. Na Regido Nordeste, as maiores deman-
das se encontram nos estados da Bahia, Ceara, Pernambuco e Maranhao.
Na Regiao Sudeste, o menor estado (Espirito Santo) apresenta a menor
demanda, ao passo que Sio Paulo apresenta o maior volume de demanda,
seguido de Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro. Os estados do Parana e Santa
Catarina constituem os maiores volumes da demanda da Regido Sul.
Note-se que o estado do Rio Grande do Sul, além de apresentar a menor
demanda, apresenta, a partir de 2037, demanda negativa, sendo a tnica
Unidade da Federagio que apresenta este comportamento neste cenario.
Na Regiio Centro-Oeste, a maior demanda se localiza no estado de
Goias e a menor no Mato Grosso do Sul.
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FIGURA 7.11

DISTRIBUICAO DA DEMANDA POR UNIDADES DA FEDERACAO
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2016). Proje¢ao Domicilios (NEED/UFF, 2016).

Os cenarios alternativos projetados impactaram pouco a demanda
estimada em func¢io da estabilidade, na série historica, do comportamento
das componentes da dinamica demografica que produzem maior impac-
to no tamanho e estrutura da populacio. Como pode ser observado na
Figura 7.12 que apresenta o dado agregado para o Brasil, observa-se que
os cenarios alternativos (minimo e constante) projetados para a popula-

¢do nao produziram impactos significativos na demanda por domicilios.

Considerando as questdes ja colocadas pelos resultados desses cenarios
no volume total da popula¢io, seria esperado que os cenarios alternativos
tivessem efeitos quase insignificantes na projecao final.
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FIGURA 7.12
DEMANDA POR DOMICILIOS SEGUNDO OS CENARIOS BASICO,
MINIMO E CONSTANTE 2010-2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/ UFMG, 20186). Projegao
Domicilios (NEED/UFF, 20186).

Projecdo da Demanda Habitacional para Municipios

Nesta se¢do é apresentada a projecio da demanda de domicilios
na escala municipal, que foi gerada por meio do produto das taxas de
chefia de domicilios por municipios, e pelas proje¢des populacionais
municipais.

Em que pese a taxa de chefia de domicilios ter sido projetada se-
gundo o padrio etario dos chefes em cada municipio, a demanda estima-
da foi ajustada devido a inconsisténcias entre as projecoes demograficas
e a demanda das pequenas areas. Assim o padrio etirio e por sexo €
utilizado nas projecdes nacionais, entretanto, o padriao por idade nio é
fornecido para o nivel municipal. Para essa escala tal medida nio é con-
fidvel, uma vez que sdo necessarios ajustes do volume total projetado, para
compatibilizar com as unidades geograficas maiores, tais como Unidades

da federagio e macrorregides.
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Tamanho médio dos domicilios

O resultado das proje¢des em nivel municipal foi apresentado por
meio de mapas e agregacdes por unidades territoriais administrativas,
como é o caso das Regides Metropolitanas e das Regides Integradas
de Desenvolvimento (RIDES). A analise dos resultados nestes niveis de
agregacdes permite observar a tendéncia do tamanho médio dos domici-
lios e do fluxo de formac¢io de domicilios em unidades geograficas mais
adensadas.

O tamanho médio dos domicilios foi estimado para 36 Regides
Metropolitanas e trés Regides Administrativas Integradas para Desen-
volvimento (RIDES).* Seguindo a tendéncia verificada para as UFs, o
tamanho médio dos domicilios brasileiros diminuiu ao longo do perio-
do. Conforme se observa na Tabela 7.3, apenas trés RM’s apresentam
domicilios com quatro ou mais pessoas em média, em 2010: Manaus e
Macapa, na Regido Norte, e RIDE Teresina (MA) na Regiio Nordeste.
O maior tamanho médio de domicilio projetado para 2030 é de 3,52
pessoas na RM Grande Sio Luis (MA). Os 10 menores tamanhos mé-
dios verificados se situam no intervalo 2,60 (RM Vale do Itajai-SC) a
2,41(RM Lages-SC). A excecio da RIDE Distrito Federal e Entorno
(DF), que apresentou tamanho médio de domicilio de 2,42, todas as
demais RM’, que apresentaram tamanho médio de domicilio entre
2,41 e 2,60, s3o da Regido Sul.

O limite superior projetado para 2030, acima de trés pessoas por
domicilio em média (entre 3,02 e 3,52), é verificado apenas em nove
RM’s das regides Norte e Nordeste, nomeadamente: RM Agreste-AL

* Manaus, Belém, Macapa, Sudoeste Maranhense, Grande Sio Luis, Fortaleza,
Cariri, Natal, Jodo Pessoa, Campina Grande, Recife, Maceid, Agreste, Aracaju,
Salvador,Vale do A¢o, Belo Horizonte, Grande Vitéria, Rio de Janeiro, Campinas,
Sio Paulo, Baixada Santista, Curitiba, Londrina, Maringa, Chapecd, Florianépolis,
Lages, Vale do Itajai, Norte/Nordeste Catarinense, Carbonifera, Tubario, Foz do
Rio Itajai, Porto Alegre, Vale do Rio Cuiaba, Goiania; e, as RIDES do Distrito
Federal e Entorno, de Petrolina/Juazeiro do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA e
de Teresina (PI).
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(3,02), RIDE Polo Petrolina e Juazeiro-PE (3,07), RM Macei6-AL
(3,18), RM Macapa-AP (3,27), RM Manaus-AM (3,30), RM Sudoes-
te Maranhense-MA (3,31), RIDE Teresina-Grande Teresina-PI (3,38),
RIDE Teresina-MA (3,44) e RM Grande Sio Luis-MA (3,52).

Note-se que nas regides metropolitanas mais adensadas, o ta-
manho médio dos domicilios também mantém tendéncia de queda.
Considerando as RM’s de Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
Campinas e Sio Paulo, observa-se queda de 0,61 pessoas na RM de
Belo Horizonte que diminuiu de 3,48 pessoas em média por domicilio
para 2,87. Na RM Salvador, a queda no tamanho foi de 0,56, seguindo
queda de 0,50 no tamanho médio da RM Sio Paulo, 0,44 na RM Rio
de Janeiro e 0,43 na RM Campinas. Tais dados reforcam a tendéncia
ja observada anteriormente, ou seja, de aumento de demanda por do-
micilios menores. Essa evidéncia deve ser considerada, principalmente
no escopo de politicas que visem corrigir deficiéncias no estoque de
moradias existentes, como também no planejamento de atendimento
de demandas futuras.

O tamanho médio dos domicilios juntamente com a composi¢ao
da familia por sexo e idade devem ser considerados no desenho e plane-
jamento de politicas ptblicas habitacionais. Trata-se de bons indicadores
tanto para o setor publico como para o langamento de empreendimentos

pelo setor privado.
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TABELA 7.3
TAMANHO MEDIO DOS DOMICILIOS DAS REGIOES METROPOLITANAS
SELECIONADAS 2010 A 2030

UF UNIDADES TERRITORIAIS 2010 2015 2020 2025 2030
AM | RM Manaus 4,05 3,78 3,61 3,46 3,30
PA | RM Belém 3,90 3,54 3,27 3,10 2,92
AP | RM Macapa 4,37 4,02 3,77 3,51 3,27
RM Sudoeste Maranhense 3,80 3,64 3,54 3,41 3,31
MA | RM Grande Sao Luis 3,93 3,71 3,65 3,57 3,52
RIDE TERESINA - Grande Teresina 4,08 3,81 3,70 3,56 3,44
Pl | RIDE TERESINA - Grande Teresina 3,96 3,71 3,60 3,47 3,38
CE RM Fortaleza 3,77 3,46 3,22 3,03 2,77
RM Cariri 3,89 3,52 3,23 2,99 2,71
RN | RM Natal 3,68 3,40 3,17 2,99 2,84
PB RM Joao Pessoa 3,68 3,43 3,26 3,09 2,95
RM Campina Grande 3,69 3,40 3,18 2,98 2,84
PE RM Recife 3,51 3,33 3,18 3,03 2,91
RIDE Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA 3,86 3,63 3,43 3,22 3,07
AL RM Maceio 3,63 3,63 3,45 3,30 3,18
RM Agreste 3,79 3,59 3,39 3,18 3,02
SE | RM Aracaju 3,61 3,29 3,08 291 2,77
BA RM Salvador 3,34 3,14 3,00 2,88 2,78
RIDE Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA 3,80 3,45 3,18 2,98 2,82
RM Vale do Ago 3,41 3,22 3,06 2,91 2,80
MG | RM Belo Horizonte 3,48 3,27 3,10 2,98 2,87
RIDE - Distrito Federal e Entorno 3,31 3,11 2,95 2,82 2,71
ES | RM Grande Vitoria 3,36 3,17 3,01 2,88 2,77
RJ | RM Rio de Janeiro 3,20 3,07 2,97 2,85 2,76
RM Campinas 3,15 3,03 2,91 2,80 272
SP |RM Sao Paulo 3,23 3,07 2,93 2,81 2,72
RM Baixada Santista 3,13 2,97 2,84 2,73 2,65
RM Curitiba 3,23 3,05 2,90 2,79 2,70
PR |RM Londrina 3,13 2,92 2,76 2,65 2,56
RM Maringa 3,10 2,92 2,77 2,67 2,68
RM Chapeco 3,16 3,00 2,82 2,68 2,51
RM Florianépolis 3,14 2,93 2,80 2,70 2,53
RM Lages 3,26 2,98 2,77 2,61 2,41
sc RM Vale do ltajai 3,22 3,02 2,87 2,76 2,60
RM Norte/Nordeste Catarinense 3,26 3,07 2,91 2,78 2,59
RM Carbonifera 3,17 3,01 2,83 2,69 2,51
RM Tubarédo 3,13 2,91 2,75 2,63 2,46
RM Foz do Rio ltajai 3,27 3,09 2,95 2,84 2,65
RS | RM Porto Alegre 3,18 3,02 2,88 2,78 2,70
MS | RM Vale do Rio Cuiaba 3,46 3,21 3,01 2,87 2,74
RM Goiania 332 310 2,93 281 2,71
GO RIDE - Distrito Federal e Entorno 3,62 3,37 3,14 2,94 2,78
DF | RIDE - Distrito Federal e Entorno 3,37 2,97 2,67 2,51 2,42

Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Proje¢édo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186). Projegio

Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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As Figuras 7.13,7.14 e 7.15 apresentam a distribui¢io espacial do ta-
manho médio dos domicilios no Brasil em 2010, 2020 e 2030, respectiva-
mente. Note-se que o padrio espacial apresenta os domicilios de tamanhos
médios maiores concentrados nas regides Norte e Nordeste e os menores
nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Em que pese a manutengdo desse
padrio ao longo do tempo, a escala muda, conforme a ja discutida tendéncia
de diminui¢io do tamanho dos domicilios. Na Figura 7.13 (2010) a escala
inferior varia de 2,01 a 3,12 e a superior de 4,77 a 6,8. Na Figura 7.15
(2030), a escala inferior varia de 1,88 a 2,43 e a superior varia de 3,24 a 4,25.

FIGURA 7.13
MAPA DO TAMANHO MEDIO DOS DOMICILIOS — BRASIL — 2010
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UFMG, 20186). Proje¢ao Domicilios (NEED/UFF, 20186).
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FIGURA 7.14
MAPA DO TAMANHO MEDIO DOS DOMICILIOS — BRASIL — 2020
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FIGURA 7.15
MAPA DO TAMANHO MEDIO DOS DOMICILIOS — BRASIL — 2030
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Demanda demogrdfica por domicilios

Na escala municipal, como nas demais escalas, essa medida ¢ de
grande importancia para a gestio das politicas habitacionais, pois, di-
mensiona, a priori, 0 montante de moradias que devera ser acrescentado
a cada periodo. Esta demanda, estimada segundo caracteristicas socioe-
condmicas da populacio, permite dimensionar os recursos que deverio
ser alocados para o atendimento da demanda de moradias do segmento
populacional elegivel para o recebimento de subsidios totais ou parciais
na satisfacao de sua demanda, o que melhora a focalizacio e a eficicia da
alocacdo dos recursos.

A Tabela 7.4 apresenta a demanda quinquenal para as regides me-
tropolitanas e RIDEs analisadas. Note-se que na maioria das unidades
territoriais agregadas para analise a tendéncia é de queda da demanda ab-
soluta por moradia no quinquénio. Poucas unidades territoriais apresen-
tam crescimento, ainda que ténue, e algumas nio apresentam tendéncia

definida e oscilam no periodo.
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TABELA 7.4
DEMANDA QUINQUENAL POR DOMICILIOS NAS REGIOES
METROPOLITANAS SELECIONADAS 2010 A 2030

DEMANDA
UF UNIDADADES TERRITORIAIS énci Diagnéstico
2015 2020 2025 2030

AM  RM Manaus 109.007 102.092 93823  93.981 eee Queda
PA  RMBelém 111032 103566 71613 72540 e Queda
AP RM Macaps 42572 48254 32675 33014 e Queda

RM Sudoeste Maranhense 62.948 57.456 56.846 50.764 ._*0—\, Queda
MA RM Grande Sao Luis 7871 7726 7.495 4868 Tt Queda
RIDE TERESINA - Grande Teresina 7021 6688 7.091 6431 gt Oscila
RIDE TERESINA - Grande Teresina 31.522 24.133 26.985 20.896 .\-"H Oscila
RM Fortaleza 170402 163.692 149076  121.947 T Queda
RM Cari 23761 22750 21015 16516 T ttee Queda
RN RM Natal 65069  65.027  57.823 45085 Totmme Queda

RM Jodo Pessoa 21.162 18.298 17.908 12.258 "ﬁ’—hﬁ Queda

PI

CE

P RM Campina Grande 45.828 41.259 43.518 38.470 Mﬂ Oscila

RM Recife 114993 104354 98978  77.728 STt Queda
P RDEPdoeriaPEe isioBA 16838 18354 20854 20416 it Aumento
o Fvaces 12985 15.867  17.829 14,673 by Oscila

RM Agreste 31706 31992 39.844 37776 et Aumento
SE RM Aracaju 52777 49.859  47.761 43136 et Queda
RM Salvador 124912 117.773 105250 104195 e Queda
RIDE Pélo Petrolina/PE e Juazeiro/BA 10.233 10.412 9.004 8.314 ._R* Queda
RM Vale do Aco 17410  17.770  16.668  13.383 ’_“_\ Queda
MG RM Belo Horzonte 184964 174200 151591 133.108 T Queda
RIDE - Distrito Federal e Entorno 2.881 2.764 2399 1.803 ._—‘**M.' Queda
ES RM Grande Vitria 78264 77512 65221 49643 Tt Queda
RJ RMRio de Janeiro 413.845 337.814 303314 124.679 Tt Queda
RM Campinas 116644 112,671 107.884  92.827 Tt Queda
SP RM Sdo Paulo 612.058 482.813 423612 294.145 g Queda
RM Baixada Santista 58248 48370 44116 35041 e Queda
RM Curiba 118522 118123  99.893 90498 g, Queda
PR RMLondrina 33707 31783 25443 22509 Tt Queda
RM Maring 31034 33196 28192 26257 e Queda
RM Chapecs 18298 20430 14408 8208 Tt Queda
RM Florianpols 68575  63.A31  49.765 37214 T m—ee Queda
RMLages 11642 9167 3618 (2112) T t———, Queda
RM Vale do lzjai 42252 40518 30135 22360 T T, Queda

BA

5 RM Norte/Nordeste Catarinense 56.337 56.103 42.871 30.707 ._k"‘ﬁ. Queda
RM Carbonifera 22.586 24.244 15.499 6.862 ._MM. Queda
RM Tubardo 16687 14701 8477  2.806 e, Queda
RM Foz do Rio ltajai 35343 35794 30376 26264 Tty Queda

RS RM Porto Alegre 84.205 81.648 67.737 50.065 ._'\,. Queda

MS RM Vale do Rio Cuiabé 50866 45933 31353 22059 T Queda

g0 M Calinia 137278 132113 98.698 76866 ey Queda

RIDE - Distrito Federal e Entorno 59.826 64.320 56.259 45.759 "_MN Queda

DF RIDE - Distito Federal e Entorno 167470 170.492 128780 91673 Tt Queda

Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG,
2016). Projegao Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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Observe que nas cinco regides metropolitanas que apresentam as
maiores demandas quinquenais, quais sejam Sio Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Fortaleza e a RIDE do Distrito Federal e Entorno, a
queda da demanda no periodo projetado é bem marcada, especialmente
nas regioes metropolitanas de Sio Paulo e Rio de Janeiro. Nas demais
regides metropolitanas, a tendéncia é menos marcada, indicando maior

constancia no nimero absoluto nos quinquénios.

FIGURA 7.16
DEMANDA QUINQUENAL POR DOMICILIOS NAS REGIOES
METROPOLITANAS SELECIONADAS 2010 A 2030
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegéo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projecao
Domicilios (NEED/UFF, 2016).

167.470 170.492 128.780 91.673

Demanda por moradias por sexo na escala municipal

Em estudos demograficos, o corte por sexo é muito comum em
fun¢io de comportamentos, atitudes e opinides diferenciados entre
homens e mulheres. Em paises onde se verificam assimetrias de género,
a desagregacio da demanda habitacional por sexo ¢ um bom indica-
dor de padrdes diferenciados de demanda para direcionar politicas e
a¢Oes afirmativas no sentido de combater as desigualdades de género.
A Figura 7.17 apresenta o padrio espacial da taxa de crescimento do
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estoque de domicilios femininos e masculinos por municipios, consi-
derando o horizonte de proje¢ao 2010-2030. Os Mapas 1 e 2, na Figu-
ra 7.17, representam a distribui¢do espacial da taxa de crescimento do
estoque acumulado nos primeiros 10 anos da projecio (2010-2020) e
os Mapas 3 e 4 representam a mesma distribuicdo nos tltimos 10 anos
(2020-2030).

Verifica-se que o padrio geral da distribuicio espacial do cres-
cimento do estoque de domicilios chefiados por homens e mulheres,
nos dois periodos, ¢ bastante similar. As maiores taxas de crescimento
se verificam em maior concentra¢ao territorial nos municipios das re-
gides Norte e Nordeste. Em relacio ao lapso temporal, nota-se que
a taxa de crescimento dos domicilios masculinos dos municipios da
Regiio Nordeste foi maior na segunda década analisada. No caso dos
domicilios femininos, observa-se diminuicio da taxa de crescimento
em municipios dos estados do Amazonas e Roraima, da primeira para
a segunda década.

Cabe também destacar algumas dissimilaridades mais evidentes
no padrio espacial do crescimento do estoque de domicilios chefiados
por homens e mulheres. Nas duas décadas, a taxa de crescimento dos
domicilios masculinos no estado da Bahia é maior do que a taxa ve-
rificada para as mulheres. Por outro lado, no estado de Santa Catarina
a taxa de crescimento dos domicilios femininos ¢ maior, comparativa-

mente a dos homens.
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FIGURA 7.17
TAXA DE CRESCIMENTO DO ESTOQUE DE DOMICILIOS POR MUNICIPIO
HOMENS E MULHERES — 2010 — 2020-2030
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projegao
Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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Quando se estima a demanda na escala municipal, alguns munici-
pios apresentam demanda negativa, ou seja, diminui¢do do estoque dos
domicilios. A Figura 7.18 apresenta o sentido da demanda total na pri-
meira e na segunda décadas projetadas e verifica-se aumento dos muni-
cipios que apresentam demandas negativas na segunda década em relagio
a primeira. No periodo 2010-2020, apenas alguns municipios da Regido
Sul, especialmente no Rio Grande do Sul e poucos no estado da Bahia,
apresentavam saldo negativo. Na segunda década (2020-2030) aumen-
tam-se o namero de municipios da Regiio Sul com saldos negativos,
com concentra¢ao espacial maior no Rio Grande do Sul.

FIGURA 7.18
MAPA TEMATICO DA DISTRIBUICAO DOS FLUXOS DE DOMICILIOS, SEGUNDO
CATEGORIAS DE VARIACAO E SENTIDO DA VARIACAO — BRASIL — 2010-2030
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projecao
Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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Sintese dos principais achados da projegcdo da demanda
por moradias

Entre os resultados encontrados na projecio da demanda apresen-
tados neste capitulo vale destacar que em todas as escalas analisadas ve-
rificou-se tendéncia da diminui¢io do tamanho médio dos domicilios.
A proje¢ao de 86,7 milhdes de domicilios para o ano de 2040 deve ser
analisada de forma desagregada tendo em vista que os maiores estoques
de domicilios, se confirmadas as hipoteses de projecio, serdo verificados
nas regides Nordeste e Sudeste e os menores nas regides Centro-Oeste
e Norte. Outra desagregaciao importante é o sexo do chefe do domicilio
que indica que, em 2040, 47,7 milhdes de domicilios serdo chefiados por
homens e 38,9 por mulheres. Em que pese o menor valor absoluto de
domicilios chefiados por mulheres em 2040, o aumento absoluto do es-
toque dos domicilios chefiados por elas foi aproximadamente duas vezes
e meia superior ao dos homens.

Por fim, ressalta-se que a demanda de domicilios tem tendéncia
declinante no horizonte projetado, o que sinaliza que a dinamica de-
mografica estd favoravel a insercio de politicas ptblicas que visem ao
atendimento dessa demanda.
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Capitulo 8. Projegao por categorias de chefia
domiciliar

este capitulo a projecio do estoque de domicilios e da demanda por do-

micilios foi desagregada segundo atributos dos domicilios: renda domi-
ciliar, tamanho do domicilio, necessidade de reforma e amplia¢io, condi¢io
de ocupacio do domicilio e situagdo de domicilio (rural e urbano).As pro-
jecdes foram realizadas na escala nacional (Brasil) e subnacional (Unidades
da Federacio) para o horizonte temporal de 2010 a 2040. Na escala local
(municipio) o horizonte temporal foi de 2010 a 2030.

A desagregacio, segundo esses atributos, permite qualificar a de-
manda a fim de aperfeicoar a focaliza¢io de politicas sociais direcionadas
a0 setor. Mesmo que considere nio ser a unica forma de mensurar o
acesso a bens e servicos, a renda ainda é o critério largamente empregado
para a segmentacao dos elegiveis as politicas publicas nio somente no
Brasil, como em outras partes do mundo e pelas agéncias multilaterais.
Nesse caso, a categoriza¢io adotada visa atender as faixas de renda do
Programa Minha Casa Minha Vida:

Faixas Familias com renda domiciliar de até
1 R$ 1.800,00
1,5 R$ 2.600,00
2 R$ 4.000,00
2,5 R$ 7.000,00
3 R$ 9.000,00

O tamanho de domicilios, por sua vez, ¢ uma variavel importante,
pois sinaliza, nio somente ao mercado imobilidrio, como para o gestor

publico, a tendéncia do padrio construtivo em termos de tamanho. As
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estimativas de tamanho de domicilio realizadas a partir das projecdes de
estoque indicam tendéncia de diminui¢io do tamanho médio e tanto a
literatura nacional quanto a internacional apresentam evidéncias nesse
sentido. Mantida essa tendéncia, pode-se supor que havera uma demanda
crescente por domicilios unipessoais.

A categoria de proje¢io relativa as necessidades de reforma e am-
pliacdo é um indicador util para a criagio de politicas que visem a ade-
quacdo do imovel existente as condicoes desejaveis de habitabilidade, por
meio de concessio de linhas de crédito para esse fim.

A projecao da categoria condi¢io de ocupag¢io do imével, qual
seja, proprio, alugado ou cedido, € uma ferramenta para monitorar a ten-
déncia futura dessa variavel, uma vez que a mesma deve ser impactada
pelo atendimento das demandas.

Finalmente, a categoria situa¢io do domicilio (rural e urbano) visa
entender a tendéncia da demanda no espago rural, embora seja cada vez
mais ténue a linha diviséria que define esses espagos em termos da ativi-
dade desenvolvida pela populagio residente, transformando-se em uma

divisao de carater estritamente administrativo.
Procedimentos Metodolégicos

A projecio da demanda e estoque de domicilios, segundo a catego-
ria do domicilio € o resultado de a projecio das probabilidades do chefe
de domicilio pertencer a cada uma das categorias analisadas multiplicado
pelo estoque de domicilios. Esse produto produz o total de domicilios
projetados em cada uma das categorias de analise. Essa projecio par-
te da estimativa da probabilidade de pertencimento de um domicilio a
uma determinada categoria de Renda, Situacdo de Domicilios, R eforma
e Ampliacio, Tamanho, ou Condi¢io de Ocupagio. As fontes de dados
utilizadas nas estimativas das probabilidades de pertencimento foram os
microdados das PNADs entre os anos de 1991 e 2015.

Formalmente, o modelo estatistico considera que a variavel de res-
posta é a probabilidade de um determinado domicilio pertencer a uma
determinada categoria, conforme representado na equacio a seguir.
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Os modelos estatisticos utilizados sdo multinominais que estimam
o logaritmo natural da razio entre a probabilidade de um domicilio per-
tencer a determinada categoria Pr) e a probabilidade de um domicilio
pertencer a categoria de referéncia (P r) em fun¢io de uma matriz de va-
ridveis explicativas Xj. O modelo de logito multinomial (multinomial logit
model) é uma generalizacio do modelo de logito binario (binary logit mo-
del). Neste contexto, o termo bindrio significa que a variavel resposta tem
duas categorias possiveis, e o termo multinomial significa que a variavel de
resposta pode ter trés ou mais categorias. Como no modelo de regressio
binario, as variaveis dependentes podem ser categéricas, continuas ou
ambas. Também como no modelo binirio, a modelagem multinomial
exige que as probabilidades a serem estimadas sejam excludentes, ou seja,
no caso deste estudo, um domicilio deve pertencer a uma tnica categoria
domiciliar.

No caso do modelo adotado no presente trabalho a variavel res-
posta é P, ou seja, a probabilidade estimada do domicilio pertencer a
k-ésima categoria, sendo assim, k_, P, = 1. As probabilidades de per-
tencimento podem ser calculadas a partir da aplicacdo da equacio a
seguir em funcio das estimativas dos coeficientes ) de cada categoria

em analise.

eXkBi

Pe=1 + X eXicbu

Dessa forma, o estoque de domicilios estimados e projetados pode
ser subdividido em k categorias segundo as probabilidades estimadas P,
A Tabela 8.1 exemplifica esta subdivisio, baseada nos dados do estado de
Sio Paulo, segundo a PNAD 2013, e a projecdo por categorias de renda,
também para 2013. Pela Tabela é possivel notar que em Sio Paulo, pela
PNAD, havia 13,35 milhdes de domicilios em 2013 e, deste total, 3,39
milhdes (ou 25,46%) tinham renda domiciliar inferior a R$1.800,00. A
projecdo do estoque de domicilios estimou que Sio Paulo tivesse 14,24
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milhdes de domicilios em 2013." A estimativa da probabilidade de per-
tencimento a primeira categoria de renda (menos de R$1800,00), por
sua vez, foi de 26,13%, que equivale a 3,72 milhoes de domicilios.

TABELA 8.1
TOTAL DE DOMICILIOS OBSERVADOS E ESTIMADOS, PROPORGAO DE
DOMICILIOS OBSERVADA E PROBABILIDADE DE PERTENCIMENTO ESTIMADA,
POR CATEGORIAS DE RENDA SAO PAULO — 2013

Observados (PNAD) Estimativas

Categoria de Renda Proporgédo de Estoque Probabilidade de Estoque

domicilios Domicilios Pertencimento Domicilios

Renda domiciliar até 1800,00  0,2546  3.399.038 0,2613 3.720.975
Re{'gg;g:‘igiga;;&gg 0,1141 1.523.313 0,1211 1.724.791
Re;g;‘;gqnigigasroe(;gg 0,2218 2.960.826 0,2258 3.215.278
Reggggg;“igigoe;gg 0,2393  3.195.467 0,2299 3.273.045
Re:‘é;ggzifi”ar superior 0,1702 2.072.244 0,1618 2.303.867
Total 1,0000  13.350.888 1,0000 14.237.956

Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegao Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projegdo
Domicilios (NEED/UFF, 2016).

Os modelos e as projecoes foram estimados em duas etapas. A pri-
meira estimou a probabilidade de pertencimento do domicilio as cate-
gorias especificas e em relagio ao total de domicilios, similar ao exemplo
apresentado na Tabela anterior. A segunda etapa incluiu a variavel sexo na
matriz de variaveis explicativas X (Figura 8.1).

"' E importante ressaltar que as diferencas nos valores absolutos sio consequéncia,
principalmente, das diferencas entre as proje¢des populacionais do IBGE, utiliza-
das na estimativa da PNAD, e do CEDEPLAR. E praticamente impossivel que as
projecdes resultem em valores iguais, tendo em vista diferengas nas hipoteses e nas
metodologias adotadas nas proje¢des.
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FIGURA 8.1
FLUXOGRAMA DAS ETAPAS DA PROJEGCAO DO TOTAL
DE DOMICILIOS POR CATEGORIAS

Projecao Total de Domicilios por categorias
Unidades da Federagdo

Etapa 1 Etapa 2

.

Projecao Total de
Domicilios

<

Fonte: NEED/UFF (2017).

A segunda etapa estima a probabilidade de pertencimento dos
domicilios chefiados por homens a uma determinada categoria de ren-
da, e o total de domicilios chefiados por mulheres, uma vez que tem
menor propor¢ao, foi estimado pelo residuo. A Tabela a seguir exem-
plifica este procedimento para Sio Paulo em 2013. O total de domici-
lios chefiados por homens é de 9,07 milh&es e a probabilidade de um
domicilio ser chefiado por homem e pertencer a primeira categoria de
renda é 23,27%, ou, desagregando o valor total, 2,11 milhdes de do-
micilios. Note-se que o total de domicilios chefiados por mulheres foi
obtido pelo residuo, ou seja, 3,49 milhoes subtraido por 2,11 milhdes,
que totalizam 1,38 milhdes de domicilios chefiados por mulheres na
primeira categoria de renda.
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TABELA 8.2
TOTAL DE DOMICILIOS ESTIMADOS, PROBABILIDADE DE PERTENCIMENTO
ESTIMADA, POR CATEGORIAS DE RENDA E SEXO. SAO PAULO — 2013

Estimativa Total Homens Mulheres

Categoria de Renda il
9 Probabilidade de Estoque Probaglelldade Estoque Estoque

Pertencimento Domicilios . Domicilios Domicilios
Pertencimento

Renda domiciliar até

1.800,00 0,2613 3.489.147 0,2327 2.111.486 1.377.661

Renda domiciliar entre

1.800,01 e 2.350,00 0,1211 1.617.331 0,1198 1.087.484 529.847

Renda domiciliar entre

2.350,01 e 3.600,00 0,2258 3.014.956 0,2283 2.071.853 943.104

Renda domiciliar entre

3.600,01 e 6.500,00 0,2299 3.069.125 0,2400 2.178.106 891.018

Renda domiciliar

superior a 6.500,01 0,1618 2.160.329 0,1791 1.625.329 535.000

Total 1,0000 14.237.956 1,0000 9.074.258 4.276.630

A metodologia aqui apresentada é uma generalizacio dos métodos
utilizados em cada uma das cinco classificacoes de domicilios assumidas
neste projeto. As variaveis explicativas ndo sao as mesmas em todos os
modelos, assim como as bases de dados originarias da PNAD e utilizadas
para as estimativas ndo abrangem os mesmos periodos em todas as proje-
¢oes. Dessa forma, as subsecdes a seguir apresentam as particularidades de
cada uma das categorizacoes.

Para a proje¢io da demanda por categorias em escala municipal,
a estimativa inicial foi obtida a partir dos microdados da amostra do
Censo Demografico 2010, utilizando as mesmas categorias utilizadas nas
Unidades da Federac¢do. A projecio, por sua vez, considerou a tendéncia
observada na UF para projecdo do crescimento de cada categoria nos
municipios.
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A figura 8.2 apresenta o comportamento da renda média real brasi-
leira com base em valor monetario de maio de 2016. Observa-se tendén-
cia de crescimento da renda absoluta entre 2003 e 2014 (ponto maximo),
a partir de quando se verifica reversio dessa tendéncia.

FIGURA 8.2
RENDA MEDIA OBSERVADA — BRASIL — 2001-2015

R$2.833,27
R$2.866,42
R$2.686,54
R$2.707,44
R$2.816,45
R$3.008,10
R$3.051,11
R$3.156,96
R$3.217,47
R$3.315,87
R$3.530,82
R$3.596,23
R$3.641,05
R$3.384,10

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD).

A Figura 8.3 apresenta as taxas de crescimento da renda anualizada
de cada periodo em relacao a 2014. Os dois periodos que apresentaram
maior crescimento ocorreram entre 2004 e 2014 e entre 2011 e 2014,
com taxas de 3,0% e 3,1%, respectivamente. Entre 2014 e 2015, obser-
va-se a queda abrupta de 7,3%. Dessa forma, a tendéncia utilizada para
projecao foi de 2001 a 2014, que considera os primeiros anos de queda
da renda, mas nao incorpora a queda atipica a verificada em 2015.
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FIGURA 8.3
TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DA RENDA MEDIA
OBSERVADA — BRASIL — 2001-2015
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Fonte: Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD)

A projec¢io da renda considerou seis categorias de renda domiciliar
como variavel resposta e, como variaveis explicativas, foram utilizados o
periodo (p), como variavel continua, e 2 Unidade da Federa¢io (UF) e o
sexo (s), como variaveis categoricas.

A Figura 8.4 apresenta as estimativas e projecdo da probabilidade
de pertencimento as categorias de renda domiciliar. Se as hipoteses de
projecdo se confirmarem, notar-se-a a diminui¢ao da proporc¢io de do-
micilios categorizados na faixa de renda até R$1.800,00 de, aproxima-
damente, 60% em 2010, para 19% em 2040. As hipoteses de projecao das
demais faixas de renda faixa de categoria de renda domiciliar sugerem
aumento das propor¢des de domicilios, destacando-se as faixas de renda
entre R$2.600,00 e R$7.000,00.
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FIGURA 8.4
PROPORGAO DE DOMICILIOS POR CATEGORIAS DE RENDA.
VALORES OBSERVADOS, ESTIMADOS E PROJETADOS.
BRASIL — 2001 A 2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegao Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projegao
Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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A Tabela 8.3 apresenta a proje¢io da estimativa da renda média
domiciliar, com base no total de domicilios e a renda média em cada
categoria obtida pela PNAD 2014. Projeta-se um crescimento anual de
1,45%, em média, da renda real no periodo entre 2010 e 2040. Nos pri-
meiros periodos, projeta-se um crescimento mais alto (proéximo a 2%)
com tendéncia continua de queda desta taxa de crescimento.

TABELA 8.3
RENDA MEDIA DOMICILIAR PROJETADA E ESTIMADA E TAXA DE CRESCIMENTO
ANUAL DA RENDA REAL. BRASIL — 2010 A 2040

Crescimento

Periodo Renda Média Anual
2010 R$ 2.799,88
2015 R$ 3.091,11 1,98%
2020 R$ 3.379,83 1,79%
2025 R$ 3.656,47 1,57%
2030 R$ 3.910,36 1,34%
2035 R$ 4.135,72 1,12%
2040 R$ 4.330,04 0,92%

Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegéo Populacional (CEDEPLAR/
UFMG, 20186). Projegao Domicilios (NEED/UFF, 20186).

Embora em termos absolutos o estoque de domicilios, em todos
os pontos de projecio, seja maior na primeira categoria de renda (até
R$ 1.800,00), essa é também a categoria na qual se verifica diminui-
¢do do volume em termos absolutos. O estoque nessa faixa cai de 33,5
milhdes em 2010 para 16,8 milhdes de domicilios em 2040, ou seja,
quase 17 milhdes de domicilios que migrario para faixas superiores,
desde que o crescimento da renda observado nos préximos anos siga
a tendéncia média de crescimento da renda projetado. Entretanto, se a
queda de renda verificada em 2015 permanecer e se transformar em
uma tendéncia é possivel que esse quadro mude. Sendo assim, como se
trata de categoria muito sensivel aos fundamentos macroeconomicos, é
desejavel que essa projecao seja atualizada considerando essa hipotese.
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TABELA 8.4
ESTOQUE DE DOMICILIOS PROJETADOS SEGUNDO CATEGORIAS DE RENDA
BRASIL — 2010-2040

Categoria de Renda

Periodo RDentre RDentre RDentre RD entre RD

RD até

1.800,00 1.800,01 e 2.600,01 e 4.000,01 e 7.000,01e superiora

2.600,00 4.000,00 7.000,00 9.000,00 9.000,01

2010 33.543.602 7.678.025 6.680.512 4.981.106 1.435.137 2.857.133 57.175.515

2015 33.053.264 9.652.403 9.054.315 6.960.717 1.889.155 3.664.744 64.274.598

2020 31.369.594 11.663.209 11.783.313 0.333.877 2.385.498 4.507.564 71.043.055

2025 28.502.397 13.485.091 14.670.919 11.971.987 2.880.783 5.301.007 76.812.183

2030  24.799.774 14.933.744 17.494.649 14.704.549 3.330.554 5.964.724 81.227.994

2035  20.797.695 15.954.403 20.131.363 17.430.543 3.716.495 6.478.819 84.509.317

2040 16.851.325 16.507.593 22.455.782 20.038.517 4.022.711 6.827.145 86.703.071

Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Proje¢édo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186). Projegdo
Domicilios (NEED/UFF, 2016).

Em termos percentuais a participa¢io dos domicilios da categoria
de renda mais baixa cai de 58,7% em 2010 para 19,4% em 2040, revelan-
do 39,3 pontos percentuais de queda em 30 anos. Todas as demais cate-
gorias tém sua participa¢io aumentada ao longo do periodo de projecio,
e destacam-se as categorias de renda entre R$2.600,01 e R$4.000,00 e
a categoria entre R$4.000,01 a R$7.000,00, cujos aumentos foram de
14,2 e 14,4 pontos percentuais, respectivamente (Figura 8.5).
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FIGURA 8.5
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO ESTOQUE DE DOMICILIOS PROJETADOS
SEGUNDO CATEGORIAS DE RENDA — BRASIL — 2010-2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projegao
Domicilios (NEED/UFF, 2016).

A primeira categoria de renda (Renda domiciliar de até R$1.800)
tem demanda negativa em todos os periodos, o que ¢ esperado em de-
corréncia de o estoque ter sido decrescente em todos os periodos pro-
jetados. A demanda nas demais categorias de renda é positiva em todos
os periodos. Conforme se observa na Figura 8.6, na segunda faixa de
renda a demanda projetada cresce no segundo periodo (2015-2020) e
decresce nos periodos subsequentes. E na terceira e na quarta faixas que
se observam os maiores volumes de formag¢io de domicilios em todos os
periodos, e o comportamento da demanda por periodo se assemelha a
um “U” invertido. A menor demanda projetada é para a faixa de renda
que vai de R$7.000,01 a R$9.000,00, que também apresenta um padrio
de “U” invertido.
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FIGURA 8.6
DEMANDA DE DOMICILIOS SEGUNDO CATEGORIAS DE RENDA BRASIL — 2010-2040

2823730.0

I 2636714.0

2732562.0

I 2725994.0

1448653.0

I 1020659.0

663716.0

449772.0
I 385941.0
Il 306216.0
I 514095.0
N 348326.0

S 373304.0
I 2723993.0
I 23537606.0
I 2324419.0
19796110
I 2373160.0
I 2638100.0
I 2607974.0

. 307611.0
I 842820.0
I 793443.0

I 454019.0
. 496343.0
B 495285.0

I 553190.0

I 1974378.0
. 2010806.0
I 1821882.0

(490338.0) —
(1683670.0) G

(2867197.0) I
|
I

(3702623.0)

3946370.0)

RD ATE 1800,00 RD ENTRE 1800,01 E RD ENTRE 2600,01 E RD ENTRE 4000,01 E RD ENTRE 7000,01 E RD SUPERIOR A
2600,00 4000,00 7000,00 9000,00 9000,01

(4002079.0)

(

m2010-15 m™2015-20 ™2020-25 2025-30 ®2030-35 m2035-40

Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projegao
Domicilios (NEED/UFF, 2016)

A Figura 8.7 mostra que nas regides Norte e Nordeste se encon-
tram os maiores percentuais de domicilios na categoria de renda mais
baixa (até R$1.800,00). Em 2010, a propor¢io de domicilios nessa cate-
goria na Regido Norte era de 69% e na Nordeste era de 78%. Embora
em ambas as regides a projecdo aponte quedas significativas na participa-
¢do dos domicilios nessa categoria de renda, elas permanecem em 2040,
com patamares superiores as demais regides. Em contrapartida, em todas
as categorias de renda projeta-se o aumento da participacio, sendo que
nas duas categorias superiores o aumento projetado é muito discreto.

Nas demais regides a participacdo dos domicilios na primeira catego-
ria de renda ¢ proximo de 50% e a projegao para 2040 indica patamar pro-
ximo a 12%. Por outro lado, a participa¢ao dos domicilios de todas as outras
categorias de renda aumenta. O aumento mais expressivo se verifica nos
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domicilios da quarta categoria de renda (renda domiciliar entre R$4.000,01 e
R $7.000,00), que varia, no periodo, de proximo a 11% para aproximadamen-
te 28%. A regido com maior participacdo de domicilios na categoria superior
de renda ¢ a Centro-Oeste, que varia de 7% em 2010 para 11% em 2040.

FIGURA 8.7
DISTRIBUICAO DO ESTOQUE DE DOMICILIOS SEGUNDO AS CATEGORIAS
DE RENDA POR REGIOES — 2010-2040
Norte Nordeste
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186). Projecéo
Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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A distribuicao da propor¢ao de domicilios por categorias de renda
nas Unidades da Federacio ¢é apresentada nos Mapas da Figura 8.8 no
ano de 2010 para todo o Brasil. Note-se que os domicilios na catego-
ria de renda domiciliar mais baixa (até R$1.800,00) variam de 41,3
a 81,6%. A desagregacdo em cinco intervalos mostra que as menores
proporg¢des sio verificadas nos estados de Santa Catarina, Distrito Fede-
ral e em Sio Paulo (41,3 a 43,8%). Nos demais estados da Regidao Sul,
da Regiio Centro-Oeste, da regido Sudeste e no estado do Amapa na
Regiio Norte, identificam-se as propor¢des na escala imediatamente
superior (43,9 a 61,1%). No restante da Regido Norte, verificam-se
propor¢oes de domicilios entre 61,1 e 68,6%, nos estados de Roraima,
Amazonas, Acre e Rondonia. No Pari e em Tocantins, a situagio é pior
relativamente aos demais estados da regido, pois a propor¢cio de domi-
cilios nessa categoria de renda domiciliar situa-se no intervalo que varia
de 68,7 a 74,5%, situacdo compartilhada com os dois tinicos estados da
Regiio Nordeste cujos domicilios ndo se encontram na propor¢io mais
elevada nessa categoria, qual sejam Rio Grande do Norte e Sergipe. Na
pior situacdo, encontram-se todos os demais estados da Regiio Nordes-
te, cujas propor¢des de domicilios na categoria mais baixa de renda varia
de 74,6 a 81,6%.

Nas propor¢des de domicilios na categoria de renda domiciliar de
R$1.800,00 a R$2.600,00, o padrio se inverte comparativamente a ca-
tegoria anterior, ou seja, as menores propor¢oes de domicilios se encon-
tram em grande parte dos estados do Nordeste, Norte e Distrito Federal,
e as maiores se verificam nas regides Sul e Sudeste.

A propor¢ao de domicilios nessa categoria varia de 8,1 a 16,0%.
A quebra em cinco intervalos mostra que no primeiro (8,1 a 9,7%)
encontram-se os domicilios dos estados da Regiio Nordeste, exceto
Rio Grande do Norte e Sergipe, que sio os Unicos dois estados cujas
propor¢oes de domicilios encontram-se no intervalo seguinte (9,8 a
10,6%). Na Regiao Norte, a propor¢io de domicilios dos estados do
Acre, Roraima, Pard e Tocantins nessa categoria de renda domiciliar va-
ria de 10,6 a 12,0%. Ja na faixa que compreende os estados do Espirito
Santo, Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Amapa,
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no extremo Norte, a proporcio de domicilios na segunda categoria de
renda domiciliar (R$1.800,00 a R$2.600,00) varia de 12,1 a 14,4%.
No ualtimo intervalo (14,5 a 16,0%) situam-se os domicilios de todos os
estados da Regido Sul e Rio de Janeiro e Sao Paulo na Regido Sudeste.

As duas categorias de renda domiciliar seguintes apresentam pa-
drio espacial muito similar ao da segunda categoria, chamando aten¢ao
apenas para a variacao das propor¢des de domicilios em cada uma das ca-
tegorias. Na terceira categoria (R$2.600,00 a R$4.000,00) a propor¢ao
de domicilios varia de 4,8 a 17,8%, sendo que as propor¢des mais baixas
se verificam nos estados das regides Norte e Nordeste e as mais altas
a partir da Regido Centro-Oeste, passando pelo Sudeste, em dire¢io a
Regido Sul, onde se verificam as maiores propor¢coes de domicilios nessa
categoria de renda domiciliar. Na quarta categoria de renda (R$4.000,00
a R$ 7.000,00) a propor¢ao varia de 3,0 a 14,5% e o padrio espacial nio
difere do anterior.

A propor¢io de domicilios na quinta categoria de renda (R $7.000,00
a R$9.000,00) varia de 0,8 a 5,0%. Os domicilios dos estados do Nordes-
te nessa categoria, a exce¢ao do Rio Grande do Norte, Paraiba e Sergipe,
encontram-se no primeiro intervalo na escala de propor¢io (0,8 a 1,0%).
No intervalo de propor¢des mais altas (3,1% a 5,0%) encontram-se so-
mente os domicilios do Distrito Federal, Sio Paulo e Santa Catarina. Ja
a propor¢ao de domicilios com renda domiciliar superior a R$9.000,00
varia de 1,5% a 18,3%. Na escala superior (7,7 a 18,3%) encontram-se
apenas os domicilios do Distrito Federal. Na escala imediatamente infe-
rior (4,6 a 7,6%) encontram-se os domicilios dos estados de Mato Grosso
do Sul, Siao Paulo, Rio de Janeiro e os estados da Regiio Sul. Em suma,
na média que se desloca para cima entre as categorias de renda, as propor-
¢des de domicilios diminuem e o padrio espacial se inverte.
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FIGURA 8.8
PROPORCAO DE DOMICILIOS SEGUNDO CATEGORIAS DE RENDA DOMICILIAR
POR UNIDADES DA FEDERACAO — BRASIL — 2010
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016).
Proje¢ao Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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A Figura 8.9 apresenta a propor¢ido dos domicilios por catego-
rias de renda domiciliar por Unidades da Federa¢do no periodo final da
proje¢io, em 2040. Comparando a propor¢io de domicilios na primeira
categoria de renda domiciliar em 2040 com aquela apresentada em 2010,
nota-se padrio semelhante, entretanto, assim como a proje¢io aponta
diminui¢do significativa da propor¢io de domicilios nessa categoria (a
escala varia de 8,6 a 39,5%). Contudo, as maiores propor¢des se mantém
nos estados do Nordeste e as menores nos estados do Rio de Janeiro, Sio
Paulo, Distrito Federal e em todos os estados da Regiao Sul.

Na segunda categoria de renda domiciliar (R$1.800,00 a
R$2.600,00), além da queda no nivel, ou seja, diminui¢ido da proporc¢io
de domicilios na categoria, observa-se também mudanca no padrio espa-
cial. A escala de proporcdes varia de 12,4 a 22,1%. As maiores proporg¢des,
que em 2010 eram identificadas nos estados do Rio de Janeiro Sio Paulo
e estados da Regido Sul, em 2040 elas se verificam no estado do Para. A
menor propor¢do da escala somente se verifica no Distrito Federal. E as
escalas intermediarias, em ordem decrescente, se verificam em estados do
Norte e Nordeste, seguindo a proxima escala para os estados da Regido
Centro-Oeste, Amapa, Roraima e Acre na Regiio Norte, Rio Grande do
Norte e Alagoas na Regido Nordeste e Rio Grande do Sul, na Regiao Sul.
A escala seguinte se observa em Sio Paulo, Parana e Santa Catarina.

A terceira e a quarta categorias de renda domiciliar apresentam
mudancas mais relevantes em termos de nivel do que do padrio es-
pacial. A propor¢io de domicilios na terceira categoria (R$2.600,00 a
R$4.000,00) varia de 19,1 a 30,4%. Em termos de padrio espacial, ve-
rificam-se baixas propor¢des nos estados da regido Nordeste, Norte e
Distrito Federal, por razdes diferentes. Os dois primeiros porque tém seus
domicilios concentrados em maior propor¢ao na categoria de renda mais
baixa e o segundo por razio oposta.As propor¢des mais altas se verificam
em S3o Paulo e em estados da Regido Sul. A categoria de renda que varia
de R$4.000,00 a R$7.000,00 também apresenta aumento relevante de
nivel, variando de 14,5 a 30,6%. As maiores proporcdes se verificam nos
estados da Regido Sul, no estado de Siao Paulo e no Distrito Federal.

Domicilios nas duas categorias de renda domiciliar mais altas
(R$7.000,00 a R$9.000,00 e maior do que R$9.000,00) somente se
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FIGURA 8.9
PROPORCAO DE DOMICILIOS SEGUNDO CATEGORIAS DE RENDA DOMICILIAR
POR UNIDADES DA FEDERACAO — BRASIL — 2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016).
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verificam em 2040, no Distrito Federal. As menores propor¢oes de do-
micilios se verificam nas regides Norte e Nordeste.

A Figura 8.10 apresenta o padrio espacial da propor¢io de domi-
cilios por categorias de renda domiciliar para os municipios brasileiros
em 2010. Na escala municipal a propor¢io dos domicilios na primeira
categoria de renda (até R$1.800,00) varia de 21,7 a 96,0%. Embora o pa-
drio espacial ndo possa se afastar do padrio médio das UFs, nessa escala,
tornam-se evidentes as diferencas intraestaduais. Em que pese a predomi-
nancia de altas propor¢des de domicilios nessa categoria nos municipios
das regioes Norte e Nordeste, observam-se alguns municipios com pro-
por¢des menores. De forma analoga, a partir dos da regiio Centro-Oeste
em dire¢io ao Sul, embora predominem baixas propor¢oes de domicilios
nessa categoria, identificam-se alguns municipios com propor¢oes maio-
res de domicilios na categoria.

A partir da segunda categoria de renda, os limites inferiores e su-
periores das propor¢des sio menores e observa-se o deslocamento das
menores propor¢des para os municipios das regides Norte e Nordeste e
as maiores nos municipios das regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Este
padrio ja é bem nitido a partir da segunda categoria, mesmo que alguns
municipios se destaquem com propor¢des maiores do que a maioria.

Na terceira categoria, observa-se nitida concentragdo de propor-
¢oes maiores de domicilios nos municipios das regides Sudeste e Sul,
entretanto, contrastam-se também municipios com baixas proporgdes,
especialmente ao norte do estado de Minas Gerais, sudeste de Sio Paulo
e de sudoeste para leste do Parana.

Na quarta categoria de renda (R$4.000,00 a R$7.000,00), a escala de
proporg¢des varia de 0,1 a 25,5%. Nessa categoria diminuiu muito o nimero
de municipios com propor¢des mais altas, que se verificam principalmente
no centro do estado do Mato Grosso, Distrito Federal, sul de Goias, leste para
Oeste de Sio Paulo até o Triangulo Mineiro, norte do Parana, Oeste e faixa
litoranea de Santa Catarina e nordeste do Rio Grande do Sul.

Como verificado no padrio das Unidades da Federa¢io, na catego-
ria de renda mais alta, as maiores propor¢des de domicilios somente sio
verificadas no Distrito Federal.
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FIGURA 8.10
PROPORCAO DE DOMICILIOS SEGUNDO CATEGORIAS DE RENDA
DOMICILIAR POR MUNICIPIOS — BRASIL — 2010
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Proje¢ao Populacional (CEDEPLAR/UFMG,
2016). Projegdo Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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A Figura 8.11 apresenta o padrio espacial da propor¢io de domici-
lios na escala municipal por categorias de renda domiciliar projetado para
2030. O padrio espacial da distribui¢do nio se altera de forma significa-
tiva no periodo projetado, ou seja, embora a projeciao aponte diminui¢io
de domicilios na menor categoria de renda, as piores situacdes se verifi-
cam nos municipios das regides Norte e Nordeste.

A medida que se desloca da menor categoria de renda em direcio a
maior, observa-se a inversio do padrio espacial, como verificado em 2010.

Em 2030, a propor¢io de domicilios na categoria mais baixa de
renda varia de 6,3 a 87,1%, com predominancia das maiores propor¢des
nos municipios das regides Norte e Nordeste e em menor quantidade,
comparativamente a 2010, nos municipios das regides Centro-Oeste,
Sul e Sudeste, a excecdo dos municipios do norte de Minas Gerais.

A propor¢io de domicilios na segunda categoria de renda varia
de 6,6 a 32,5% e as maiores propor¢des de domicilios nessa categoria
deslocam-se para os municipios das regioes Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

A terceira categoria de renda (R$2.600,00 a R$4.000,00) varia
de 2,7 2 38,3% e ¢ nitido o adensamento da mancha mais escura (maio-
res propor¢des) no sentido do centro-oeste para sul, especialmente a
oeste de Minas Gerais, grande parte de Sio Paulo e estados da Regiido
Sul.

As trés tltimas categorias de renda replicam o padrio observado de
Norte para Sul, embora, a medida que a faixa de renda aumenta, dimi-
nui-se o niumero de municipios com domicilios nas maiores proporcoes,
ou seja, 0s pontos mais escuros tornam-se menos concentrados em ter-

mos espaciais.
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FIGURA 8.11
PROPORCAO DE DOMICILIOS SEGUNDO CATEGORIAS DE RENDA
DOMICILIAR POR MUNICIPIOS — BRASIL — 2030
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Fonte: PNAD (IBGE, 1982 a 2012). Proje¢ao Populacional (CEDEPLAR/UFMG,
2016). Proje¢ao Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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Projegéo por Categorias de Tamanho de Domicilio

O total de moradores por domicilio ¢ um 6timo indicador para o
atendimento da demanda habitacional e o dimensionamento dos inves-
timentos necessarios. Quando se projetam o estoque de domicilios e a
populagio, pode-se estimar o tamanho médio dos domicilios por meio
da divisio da populacio pelo estoque. Independentemente do arranjo
domiciliar, ou seja, se composto por familia dos varios tipos ou por ou-
tros arranjos nao familiar, o nimero de pessoas em cada unidade impacta
em uma demanda maior ou menor de unidades domiciliares: unipessoal;
duas pessoas; trés ou quatro pessoas; € CInco ou mais pessoas.

Ressalta-se que a unidade de analise é o domicilio e, neste caso,
ndo se considera o conceito de familia definido pela ONU, no espaco do
domicilio, de “que uma familia deve ter duas caracteristicas essenciais: 1)
minimo de dois membros; 2) os membros da familia devem estar relacio-
nados por meio de relagdes de consanguinidade (parentesco), ado¢iao ou
casamento” (Alves e Cavenaghi, 2012:16).

Sendo assim, a categoria unipessoal é um arranjo “ndo familiar”,
da mesma forma que os domicilios multipessoais sio “habitados por
pessoas sem laco de parentesco, adoc¢io ou casamento” (Alves e Cavena-
ghi, 2012:16). No entanto, as categorias multipessoais (duas pessoas; trés
ou quatro; e cinco ou mais) projetadas no escopo deste trabalho podem
retratar tanto os arranjos familiares quanto os ndo familiares, pois, nio
se trata de projecio de arranjos familiares e sim do total de pessoas por
domicilio.

Para esta projecdo foram consideradas quatro categorias de tama-
nho de domicilio como variavel resposta: domicilios unipessoais, domici-
lios com duas pessoas, domicilios com trés ou quatro pessoas e domicilios
com mais de cinco moradores. Como variaveis explicativas, foram utili-
zados o periodo (p), como variavel continua; e a Unidade da Federagio
(UF) e o sexo (s), como variaveis categOricas.

A Figura 8.12 apresenta as estimativas e a projecao da probabilidade
de pertencimento as categorias de tamanho domiciliar, para o Brasil. O ce-
nario de projecio considera a tendéncia observada no periodo entre 2001
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e 2015 para a estimativa futura. Se as hipoteses de projecao se confirmarem,
notar-se-a a diminui¢io da propor¢io de domicilios com cinco ou mais
pessoas em mais de 20 pontos percentuais. Por outro lado, a propor¢io de
domicilios unipessoais e com duas pessoas serd incrementada no periodo
projetado. Para os domicilios com trés ou quatro pessoas, os mais frequentes
no Brasil, esta previsto que a propor¢io permanecera praticamente cons-
tante entre o periodo de 2010 a 2020, a partir do qual notar-se-4 uma
queda nos valores relativos de aproximadamente 10 pontos percentuais.

FIGURA 8.12
PROPORGAO DE DOMICILIOS POR CATEGORIAS DE RENDA. VALORES OBSERVADOS,
ESTIMADOS E PROJETADOS. BRASIL, 2001 A 2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186).
Projegao Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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A Tabela 8.5 apresenta a estimativa dos domicilios por catego-
rias de tamanho. Em valores absolutos, projeta-se uma tendéncia de
aumento dos domicilios unipessoais, de duas pessoas e de trés a qua-
tro pessoas. Com tendéncia inversa, projeta-se diminui¢do em termos
absolutos dos domicilios com cinco ou mais pessoas. A proje¢io por
categorias de tamanho corrobora a evidéncia de diminuicio do tama-
nho médio do domicilio. A distribui¢io relativa mostra que os domi-
cilios unipessoais, que representavam 9,3% do total dos domicilios em
2010, deverao representar, em 2040, 21,8% dos domicilios. Essa ¢ uma
consequéncia inevitavel do envelhecimento populacional. Quanto aos
domicilios unipessoais em 2010, segundo a distribuicdo por sexo, 69%
eram chefiados por homens e 31% por mulheres. Em 2040, projeta-se
que 55% serdo chefiados por homens e 45% por mulheres. Essa ten-
déncia demografica que se reflete no resultado da proje¢io é fun¢io da
sobrevida feminina em rela¢io a masculina.

Os domicilios compostos por duas pessoas aumentardo de 17,69%
em 2010, para 34,96% em 2040. Essa categoria de tamanho pode se re-
ferir tanto a uma familia nuclear de casal do tipo casal sem filho; familia
monoparental masculino (pai com filho) ou ainda familia monoparental
feminino (mie com filho). Pode ainda representar um tipo de arranjo
ndo familia (domicilio multipessoal).
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TABELA 8.5
DOMICILIOS ESTIMADOS POR CATEGORIAS DE TAMANHO — BRASIL — 2010-2040

Categorias de Tamanho

Periodo Total
Unipessoal | Duas pessoas | Trés e quatro pessoas | Cinco ou mais pessoas

2010 5.315.529 10.116.798 26.607.632 15.135.555 57.175.515
2015 7.180.871 13.282.095 30.118.156 13.693.477 64.274.598
2020 9.361.268 16.827.730 32.897.518 11.956.539 71.043.055
2025 11.736.706 20.505.455 34.545.077 10.024.944 76.812.183
2030 14.163.620 24.051.372 34.920.226 8.092.775 81.227.994
2035 16.579.4561 27.363.239 34.233.664 6.332.964 84.509.317
2040 18.898.328 30.314.476 32.669.941 4.820.327 86.703.071
Distribuicao Percentual
Total
Unipessoal | Duas pessoas | Trés e quatro pessoas | Cinco ou mais pessoas
2010 9,30 17,69 46,54 26,47 100,00
2015 11,17 20,66 46,86 21,30 100,00
2020 13,18 23,69 46,31 16,83 100,00
2025 15,28 26,70 44,97 13,05 100,00
2030 17,44 29,61 42,99 9,96 100,00
2035 19,62 32,38 40,51 749 100,00
2040 21,80 34,96 37,68 5,56 100,00

Fonte: PNAD (IBGE, 2004 a 2015).

Ja os domicilios na categoria trés e quatro pessoas diminuem a
participacdo percentual no periodo, de 46,54% em 2010 para 37,68 em
2040. A categoria de domicilios formados por cinco ou mais pessoas di-
minui a participagao de 26,47% em 2010 para 5,56% em 2040. Essas duas
ultimas categoriais podem se referir tanto a domicilios multipessoais ou
aos varios arranjos familiares, como familia nuclear composta por casal
com filho (s); familia estendida® ou familia composta.’

2 Domicilio com familia estendida: a) Uma Gnica familia nuclear e outras pessoas
relacionadas ao nucleo, por exemplo, um pai com filho(s) e outros parentes ou um
casal com outros parentes; b) Duas ou mais familias nucleares relacionadas entre si
sem qualquer outra pessoa, por exemplo, dois ou mais casais com criangas; ¢) Duas
ou mais familias nucleares relacionadas entre si mais outra(s) pessoa(s) relacionadas
no minimo a um dos nacleos, por exemplo, dois ou mais casais com outros paren-
tes; d) Duas ou mais pessoas relacionadas umas com as outras, nenhuma das quais
constitui-se de uma familia nuclear (Alves e Cavenaghi, 2012:17).

> Domicilio com familia composta: 2) Um Gnico ntcleo familiar mais outras pes-
soas, algumas das quais relacionadas ao nticleo familiar e algumas nio, por exemplo,
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A Figura 8.13 apresenta o comportamento da demanda por domi-
cilios segundo as categorias de tamanho no periodo da projecao. Nota-se
crescimento gradual da demanda por domicilios unipessoais até 2031,
quando se inicia uma queda também gradual da demanda nessa catego-
ria. A demanda por domicilios formados por duas pessoas aumenta de
forma gradual, atingindo o maximo em 2023, quando assume trajetoria
de queda. Os domicilios formados por trés e quatro pessoas decrescem
a0 longo de todo o periodo de proje¢iao. A varia¢io negativa é baixa até
2018, ponto a partir do qual as taxas se elevam de forma significativa,
retomando uma variagdo mais lenta no final do periodo, jA com deman-
da negativa, a partir de 2030. Os domicilios com cinco ou mais pessoas
apresentam demanda negativa ao longo de todo o periodo.

A quantificacao da demanda por categorias de tamanho do domi-
cilio ndo implica uma relagio direta da preferéncia de morar dos indivi-
duos. Os membros de domicilios de pequenos tamanhos podem desejar
morar em unidades domiciliares com mais espaco e conforto, se tiverem
recursos para tal. Dependendo do ciclo de vida, pode haver preferéncia
por unidades mais compactas, proximas ao local de trabalho, especial-
mente nos grandes centros urbanos, onde a mobilidade assume grande
importancia na vida das pessoas. Ainda em relagio ao ciclo de vida, as
pessoas mais idosas talvez prefiram compartilhar uma unidade domiciliar
com outras pessoas da mesma faixa etaria. Existe, ainda que incipiente,
uma tendéncia de criacio de domicilios multipessoais formada por pes-
soas idosas, ou ainda a constru¢ao de condominios especialmente prepa-
rados para as necessidades inerentes a idade.

mie com filho(s) e outros parentes e nio parentes; b) Um tGnico nacleo familiar mais
outras pessoas, nenhuma das quais seja relacionada ao ntcleo, por exemplo, pai com
filho(s) e ndo parentes; ¢) Duas ou mais familias nucleares relacionadas entre si mais
outras pessoas, algumas das quais estejam relacionadas a no minimo um dos ntcleos
e algumas das quais ndo estejam relacionadas a nenhum nicleo, por exemplo, dois ou
mais casais com parentes e nio parentes; d) Duas ou mais familias nucleares relaciona-
das entre si mais outras pessoas, nenhuma das quais esteja relacionada a qualquer dos
ntcleos, por exemplo, dois ou mais casais com filhos e nio parentes; e) Duas ou mais
familias nucleares nio relacionadas entre si, com ou sem outras pessoas; f) Duas ou
mais pessoas relacionadas uma com a outra, mas nenhuma das quais constitui-se numa
familia nuclear e outras pessoas nio parentes (Alves e Cavenaghi, 2012:17).
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FIGURA 8.13
DEMANDA DE DOMICILIOS POR CATEGORIAS DE TAMANHO
BRASIL — 2010-2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 2004 a 2015).

A analise no nivel das Unidades da Federacio indica que os maio-
res percentuais da demanda positiva por domicilios unipessoais e o de
duas pessoas, e a demanda negativa dos domicilios formados por cinco e
mais pessoas s30 mais bem representados nos estados de Sio Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro. A demanda por domicilios formados por trés e
quatro pessoas aparece em maior propor¢ao nos estados do Pard, Mara-
nhio e Ceara.
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DEMANDA DE DOMICILIOS POR CATEGORIAS DE TAMANHO POR UF'S
ACUMULADA (2010-2040)

TABELA 8.6

Valores A Valores Relative
UF . . Trés ou quatro  Cinco ou mais . . Trés ou quatro  Cinco ou mais
Unipessoais Duas Pessoas Unipessoais Duas Pessoas

pessoas pessoas pessoas pessoas
RO 115.921 193.194 84.893 -89.470 0,85 0,96 1,40 :I] 0,87
AC 61.428 87.341 70.739 -38.454 0,45 0,43 1,17 | 037
AM 262.798 395.763 381.198 -166.740 g 193 | 1,9 6,29 h 1,62
RR 49.574 59.809 44.010 -21.953 | 036 | 030 | 073 | o021
PA 622.503 923.618 818.461 -375.950 ] 4,58 457 13,50 Il 364
AP 77.917 111.074 116.907 -19.954 I o057 I o055 Il 1,93 I o019
T0 120.936 172.676 91.641 -77.886 | o089 I os8s I 15 I o076
MA 434.186 687.306 549.253 -369.941 :I] 3,20 T 3,40 :I_—a.bs :I] 3,59
PI 163.098 264.784 121.216 -200.828 1 1,20 1,31 II] 2,00 lD 1,95
CE 572.540 974.818 569.399 -469.720 F 4,22 4,83 b NCE:1] 455
RN 206.160 363.422 200.450 -173.587 1,52 h 1,80 Il 331 h 1,68
PB 221.239 361.112 149.719 -226.539 163 1,79 247 I 2,20
PE 568.448 903.949 354.779 -524.672 14,19 14,48 5,85 05,09
AL 191.282 289.782 149.239 -201.106 1,41 I 143 I 246 I 1,95
SE 190.588 260.336 150.337 -111.709 I 140 1,29 2,48 108
BA 1.089.140 1.385.149 468.149 -898.472 02 ,86 ,72 :@71
MG 1.351.079 1.897.441 360.052 -1.107.029 5 9 5,04 0,73
ES 259.050 416.835 113.219 -187.767 i 191 | 2,06 I 187 I 182
P 2.775.458 4.230.142 480.652 -2.276.666 2004 | 793 [
RI 1.215.991 1.572.095 -23.744 -708.749 855 778 I -039 6,87
PR 688.432 1.148.058 159.989 -537.355 15,07 05,68 I 264 5,21
sc 434535 784.630 183.213 -287.642 I 3,20 I 3,88 I 3,02 I 2,79
RS 641.555 896.408 -233.978 -532.705 4,72 :EJ 4,44 Eq 3,86 :I] 5,16
Ms 205.948 309.767 100.644 -122.909 1,52 1 153 I 166 1 1,19
MT 262.108 376.767 148.065 -162.020 fl 193 h 1,87 h 2,44 | 1,57
GO 532.044 770.025 260.524 -293.941 Il 3,92 Il 3,81 1 4,30 Il 2,85
DF 268.842 361.377 193.283 -131.463 i 1,98 il 1,79 I 3,19 1 1,27
TOTAL 13.582.799  20.197.678 6.062.308  -10.315.228 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegao Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projegdo
Domicilios (NEED/UFF, 2016).

Projecao por Categorias de Necessidade de Reforma e Ampliagao

As Categorias de Necessidade de Reforma e Ampliagio tém como

referéncia o Indicador de Necessidade de Reforma e Ampliagio propos-

to por Givisiez e Oliveira (2013). Este indicador

184 |

(...) parte de uma estimativa do nimero necessario de salas, cozinhas,
dormitdrios e banheiros para acomodar os distintos domicilios, basean-
do-se na idade, status conjugal e sexo dos membros. O total de comodos
necessarios é contraposto com o total de comodos existentes para estimar

a demanda potencial por amplia¢des. O material usado na constru¢io de

paredes e tetos também ¢é acrescentado ao indicador de forma a qualificar

se a Necessidade ¢ apenas de Ampliacdes (construcio de comodos) ou
também de Reformas (substituicio de paredes e coberturas) (p. 201)
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Para estimar a Necessidade de construcio de dois ou mais cdmodos foi
considerada a estrutura por idade e sexo do domicilio e os comodos e
dormitérios existentes no domicilio. Para tal estimou-se a quantidade
desejavel de dormitdrios com base na composi¢cdo da familia por sexo e
idade adicionados de dois comodos para a cozinha e a sala. A quantidade
desejavel de comodos foi entio subtraida da quantidade de comodos
existentes nos domicilios: nimeros positivos indicam a necessidade de
mais comodos e nimeros negativos ou zero indicariam domicilios em
que a amplia¢io nio é necessaria (Givisiez e Oliveira, 2013).

Os domicilios categorizados como Necessidade de reforma sao
aqueles com paredes e tetos construidos em material nio duravel ou
rustico, a exemplo da madeira nio aparelhada, material reaproveitado,
dentre outros. Os domicilios categorizados como Necessidade de constru-
¢do de banheiro sio aqueles que nido possuem banheiro com chuveiro e
instalagdo sanitaria. Por fim, a categoria duas ou mais necessidades con-
sidera os domicilios que se enquadram em duas ou trés das categorias
descritas anteriormente.

Dessa forma, foram consideradas cinco categorias de Necessidade
de reforma e ampliagdo como variavel resposta do modelo ajustado: Ade-
quados, Necessidade de dois ou mais comodos, Necessidade de reforma,
Necessidade de banheiro, e, duas ou mais Necessidades. Como variaveis
explicativas, foram utilizados o periodo (p), como variavel continua; e a
Unidade da Federacao (uf) e o sexo (s), como variaveis categoricas.

A Figura 8.14 apresenta as estimativas e a projecao da probabili-
dade de pertencimento as categorias de tamanho domiciliar, para o Bra-
sil. O cenario de proje¢io considera a tendéncia observada no periodo
entre 2001 e 2015 para a estimativa futura. Se as hipdteses de proje¢io
se confirmarem, notar-se-4 um progressivo aumento da proporc¢io de
domicilios adequados, um pequeno aumento na necessidade de reforma,
e a diminui¢io da propor¢io em todas as demais categorias.
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FIGURA 8.14
PROPORCAO DE DOMICILIOS POR CATEGORIAS DE REFORMA E AMPLIACAO.
VALORES OBSERVADOS, ESTIMADOS E PROJETADOS. BRASIL, 2001 A 2040

Adequado Coémodos
1.0 1.0
0.9 -~ 0.9
08 |~ / 08
0.7 0.7
0.6 0.6
0.5 0.5
0.4 0.4
03 03
02 0.2
0.1 0.1 \—\M
0.0 0.0
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Necessidade de Reforma Necessidade de Banheiro
1.0 1.0
0.9 09
08 08
0.7 0.7
0.6 0.6
05 05
0.4 0.4
03 03
0.2 0.2
0.1 0.1
0.0 00 ——
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Duas ou mais necessidades

1.0

0.9

08 Adequado

0.7

gg —Observado

04 —Estimado / Projetado
0.3

0.2

0.1
0.0 Lomm—— e
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projegao
Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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A Tabela 8.7 apresenta os valores absolutos e relativos do estoque de
domicilios estimados por Necessidade de Reforma e Ampliacio (NRA),
no periodo entre 2010 e 2040. A categoria de domicilios adequados tende
a aumentar no periodo projetado, em valores absolutos e relativos, indi-
cando que a tendéncia projetada sugere a melhoria do parque habitacional
brasileiro. Para os domicilios classificados como Necessidade de Reforma, que
considera os domicilios com materiais de tetos e paredes nio adequados,
¢ previsto um pequeno aumento em valores relativos e absolutos, embora
tenham um peso relativo muito pequeno no total (menos de 2%). Para as
demais categorias, em contrapartida, & prevista a tendéncia de queda.

TABELA 8.7
DOMICILIOS ESTIMADOS POR NECESSIDADE DE REFORMA E AMPLIACAO
NO BRASIL — 2010-2040. VALORES ABSOLUTOS E PERCENTUAIS

Categoria de Necessidade de Reforma e Ampliagao

Periodo Adequado Dois ou mais comodos Reforma Banheiro Duas ou mais Total

2010 43.462.148 7.352.518 723.535 2.253.814 3.383.499 57.175.515
2015 52.136.698 7.131.094 907392 1.712.657 2.386.756 64.274.598
2020 60.441.443 6.664.049 1.098.609 1.238.394 1.600.559 71.043.055
2025 67.665.976 5.996.446 1.277.021 853.649 1.019.091 76.812.183
2030 73.387.301 5.218.847 1.435.539 564.599 621.707 81.227.994
2035 77.774.349 4.432.293 1.572.163 362.679 367.834 84.509.317
2040 80.886.650 3.689.278 1.687.332 227398 212.414 86.703.071
Categoria de Necessidade de Reforma e Ampliacao

Periodo Adequado Dois ou mais comodos Reforma Banheiro Duas ou mais Total
2010 76,02 12,86 1,27 3,94 5,92 100,00
2015 81,12 11,09 1,41 2,66 3,71 100,00
2020 85,08 9,38 1,55 1,74 2,25 100,00
2025 88,09 7,81 1,66 1,11 1,33 100,00
2030 90,35 6,42 1,77 0,70 0,77 100,00
2035 92,03 5,24 1,86 0,43 0,44 100,00
2040 93,29 4,26 1,95 0,26 0,24 100,00

Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegao Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186). Projegdo
Domicilios (NEED/UFF, 2016).

A demanda por domicilios adequados é positiva em todo o perio-
do projetado e para a Necessidade de Reforma, refletindo a tendéncia
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Jja observada na variag¢io no estoque de domicilios. As demais categorias
apresentam demanda negativa, ou seja, diminui¢io do estoque de domi-
cilios sem banheiro, com a necessidade de constru¢ao de dois ou mais co-
modos e aqueles com duas ou trés categorias de NR A, simultaneamente.

TABELA 8.8
DEMANDA DE DOMICILIOS POR NECESSIDADE DE REFORMA E AMPLIACAO — BRASIL

Categoria de Necessidade de Reforma e Ampliacao

Periodo Adequado Dois ou mais comodos Reforma Banheiro Duas ou mais Total

2010-15 8.674.550 (221.424) 183.857 (541.157) (996.743) 7.099.083
2015-20 8.304.745 (467.046) 191.217 (474.263) (786.197)  6.768.457
2020-25 7.224.533 (667.603) 178.411 (384.745) (581.468) 5.769.129
2025-30 5.721.325 (777.599) 158519 (289.050) (397.384) 4.415.810
2030-35 4.387.048 (786.554) 136.623 (201.920) (253.873) 3.281.324
2035-40 3.112.301 (743.015) 115.169 (185.282) (155.420) 2.193.754
Total  37.424.503 (3.663.240) 963.797 (2.026.417) (3.171.085) 29.527.557

Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186). Projegdo
Domicilios (NEED/UFF, 2016).

A demanda por UE distribuida nas categorias de NR A, é apresenta-
da na Tabela 8.9. Nota-se que em todas as Unidades da Federagdo obser-
va-se demanda positiva na Necessidade de Reforma, indicando que esta
tendeéncia foi observada em todo o pais. A necessidade de construcio de
dois ou mais comodos, por outro lado, nio é a mesma em todas as regides.
Nos estados da Regido Norte, com exce¢io de Rondonia, e no Maranhio,
Piaui, Ceara e Alagoas é observada demanda positiva na necessidade de
ampliacdo, sugerindo que a tendéncia historica indica aumento da pro-
porc¢ao de domicilios categorizados dessa forma nesses estados. Nas demais
categorias nio sio notadas diferencas no sentido da demanda entre o Brasil
e os estados. Importante destacar que a demanda por categorias de reforma
e amplia¢ao, em valores relativos e absolutos, ndo deve ignorar tltima cat-
egoria que considera “Duas ou mais necessidades”. Por exemplo, a leitura
direta das tabelas e de mapas pode indicar que alguns estados (a exemplo de
Roraima, Amazonas, Sergipe, dentre outros) tem uma demanda pequena
por banheiros, entretanto esta demanda provavelmente existe e estd agre-
gada a categoria de “Duas ou mais necessidades”.
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TABELA 8.9
DEMANDA DE DOMICILIOS POR NECESSIDADE DE REFORMA E AMPLIACAO
UNIDADES DA FEDERACAO, 2010-2040

Unidade da Federagdo  Adequado Dm§ OUMAS " peforma  Banheiro  Duas ou mais Total
cdmodos
Rondénia 85.331 (788) 3.151 (4.227) (10.214) 73.253
Acre 37.489 6.193 8.121 (958) (10.325) 40.519
Amazonas 159.714 27202 24.382 (3.100) (40.183) 168.014
Roraima 31.351 5.557 735 (421) (2.714) 34.507
Para 408.691 48.884 14.332 (21.354) (77.633) 372.919
Amapa 47926 9.857 761 (451) (2.661) 55.432
Tocantins 87.989 3.956 3.088 (8.517) (15.379) 71.137
Maranhao 306.968 31.193 24.225 (26.823) (104.079) 231.484
Piaui 145.965 6.304 3.203 (38.755) (39.323) 77.394
Ceara 458.881 16.352 6.331 (41.969) (75.046) 364.549
Rio Grande do Norte 165.782 (976) 1.232 (7.937) (14.880) 143.221
Paraiba 164.023 (4.782) 1509 (18.413) (25.317) 117.020
Pernambuco 397483 (7.021) 4.417 (57.126) (71.961) 265.792
Alagoas 123.367 (8.570) 1.235 (23.845) (29.072) 68.115
Sergipe 123.720 1.440 1.213 (4.841) (10.654) 110.877
Bahia 697.114 (2.516) 7575 (125.861) (124.025) 452.286
Minas Gerais 767.377 (49.680) 7.492 (57.260)  (53.077) 614.851
Espirito Santo 176.162 (6.519) 1.911 (4.486) (11.796) 155.273
Rio de Janeiro 689.483 (56.223) 5.672 (5.933) (27.337) 605.661
Séo Paulo 1.659.219 (181.516) 10.912 (21.591) (83.721) 1.383.302
Parana 421.273 (24.706) 8.694 (16.195) (38.523) 350.543
Santa Catarina 339.631 (5.703) 10.551 (7.075) (14.663) 322.741
Rio Grande do Sul 317.866 (29.456) 24.141 (21.865) (66.490) 224,197
Mato Grosso do Sul 136.284 (2.808) 2.252 (2.321) (8.230) 125.177
Mato Grosso 179.751 (72) 3.850 (7.452) (17.631) 158.445
Goias 373.082  (3.702) 15622 (11.463) (14.535) 344.904
Distrito Federal 172.631 1.679 1.3563 (918) (7.275) 167.470
Total 8.674.550 (221.424) 183.857 (541.157)  (996.743) 7.099.083

Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projegao
Domicilios (NEED/UFF, 2016).

Projegéo por Categorias de Condigao de Ocupagéo

Esta secdo projeta a tendéncia da escolha por Condig¢des de Ocupacio

das Moradias (tenure choice). E reconhecida a valorizacio da propriedade do
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imoével em funcio da centralidade que exerce na vida dos individuos, pois,
além de satisfazer uma necessidade basica, assumindo o carater de bem de
consumo, representa também um ativo no portfélio das familias. Em con-
traposi¢ao, existe uma tendéncia da desvalorizagio ou da atribui¢do de status
inferior a escolha da ocupagio por meio de aluguel (Morais e Cruz, 2011).

Morais e Cruz (2011) fazem uma revisio sobre o tema e entre
achados relevantes para esse trabalho destacam-se o estudo de Li (1977)
para Boston e Baltimore, que identifica como determinantes da tenure
choice, ““a renda, o tamanho da familia, a idade e ra¢a do chefe de domi-
cilio” (Morais ¢ Cruz, 2011:104 citando Li, 1977, de forma indireta).
A restri¢io de crédito, mesmo em presenc¢a de mercados imobiliarios
organizados, provoca impactos adversos sobre a propensio a propriedade
de uma moradia (Morais ¢ Cruz, 2011:104 citando Linneman e Watcher
(1989) de forma indireta).

‘Iwarere e Williams (1991)’, examinando dados de Washington, DC,
mostram que a renda permanente, os precos da moradia, a riqueza e as
variaveis demograficas sdo as for¢as mais dominantes para explicar a con-
di¢io de ocupagio da moradia (Morais e Cruz, 2011:104).

Os autores ainda citam o trabalho de Henley (1998) para o Reino
Unido que relaciona a mobilidade espacial da mao de obra com a aquisi-
¢ao de imével proprio em etapas iniciais do ciclo de vida, o que impacta
o0 ajuste do mercado de trabalho. Nesse ponto de vista, deveria haver uma
ampla oferta de moradias para aluguel para diminuir a fixa¢ao dos traba-
lhadores na sua idade mais produtiva.

A tendéncia de opgdes de escolha de ocupag¢io em paises desen-
volvidos, com mercados formais e organizados, ¢ sempre a propriedade e
o aluguel. Entretanto,

torna-se necessario considerar uma diversidade maior das condicdes de
tenure quando se analisam os paises em desenvolvimento. Nos mercados
habitacionais formais desses paises a decisio das familias continua sendo
entre comprar ou alugar um imoével. Contudo, nos paises em desen-
volvimento existe uma série de arranjos relacionados as condicdes de
ocupacio da moradia que incluem: propriedade através de invasio ou de
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compra em loteamentos ilegais; aluguel de cama, cdmodo, moradia ou
lote de terra ou coabitar com parentes ou amigos. A literatura enfatiza
que aqueles que vivem em arranjos ocupacionais informais geralmente
s0 pobres e a sua fenure choice se reduz frequentemente a autoconstrucio
ou ao aluguel em loteamentos clandestinos ou até mesmo a ocupacio

de domicilios cedidos ou a coabitacio (Gilbert, 1993; Necochea, 1987,

Coccato, 1996 citado por Morais e Cruz, 2011:104).

No caso do Brasil, além da op¢io de proprio desagregado por con-
di¢do de financiamento, existem ainda as op¢des de alugado, cedido e
outras condi¢des. Para os propositos deste trabalho se consideraram as
trés principais escolhas, proprio, alugado ou cedido, ja que a categoria
residual nio agrega outras informagdes relevantes.

Conforme evidencia a Figura 8.15, a taxa de propriedade de imo-

vels ndo mantém associacdo com o nivel de desenvolvimento do pais,

pois a menor taxa de domicilios proprios se verifica na Alemanha e a
maior na Nicaragua. A do Brasil, em 2000, foi de 74%, muito préxima as
da Argentina, México e Bélgica.

FIGURA 8.15
TAXA DE DOMICILIOS PROPRIOS EM PAISES SELECIONADOS
DA AMERICA LATINA E EUROPA
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Fonte: Morais e Cruz, 2011:102 a partir de dados da Comissdo Econdémica
para a América Latina e o Caribe (Cepal)/Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (2000) e European Housing Statistics (2002).
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A Tabela 8.10 apresenta em valores absolutos e relativos o com-
portamento da condi¢cdo de ocupa¢do no Brasil entre 2001 e 2009. Os
dados revelam estabilidade na propor¢ao de domicilios proprios, aumen-
to da propor¢io de alugados e diminui¢io da propor¢io de cedidos. A
proporcao de alugados sobe de 14,7% em 2001 para 17,1% em 2009. Os
cedidos caem de 11,3% em 2001 para 8,9% em 2009.

TABELA 8.10
DISTRIBUICAO DA CONDICAO DE OCUPACAO NO BRASIL — 2001-2010

Unidade: 1000 domicilios

Periodo . .
Préprio Alugado Cedido
2001 34460 6853 5267 46580
2002 35410 7218 5174 47802
2003 36621 7423 5325 49369
2004 38046 7961 5355 51362
2005 38836 8454 5295 52585
2006 39769 8787 5308 53864
2007 41274 9284 4926 55484
2008 42840 9533 4860 57233
2009 43136 9952 5176 58264
2001 74,0 14,7 11,3 100,0
2002 74,1 15,1 10,8 100,0
2003 74,2 15,0 10,8 100,0
2004 741 15,5 10,4 100,0
2005 73,9 16,1 10,1 100,0
2006 73,8 16,3 9,9 100,0
2007 74,4 16,7 8,9 100,0
2008 74,9 16,7 8,5 100,0
2009 74,0 171 8,9 100,0

Fonte: PNADS (2001-2009), IBGE (2017).
A Figura 8.16 demonstra que o crescimento da propor¢io de do-

micilios proprios é muito proximo da taxa de crescimento do total dos
domicilios, ao passo que os domicilios alugados crescem a taxas superio-
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res e os cedidos a taxas inferiores a do crescimento do total de domicilios
chegando a taxas negativas em alguns periodos.

FIGURA 8.16
TAXA DE CRESCIMENTO DOS DOMICILIOS POR CONDICAO DE OCUPACAO
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FONTE: PNADS (2001-2009), IBGE (2017).

A projecao por condi¢do de ocupagio do domicilio considerou as
trés principais categorias na variavel resposta: Proprio, Alugado e Cedido. De
forma distinta dos modelos anteriores, os modelos aplicados consideraram
como variaveis explicativas o periodo (p), a idade (i), a coorte (c), e 0 sexo
(s), todas como variaveis categoricas. O uso do modelo IPC obteve melhor
ajuste nas estimativas e projecao e por isso foi utilizado nesta projecio.

O cenario de projecdo considera a tendéncia observada no periodo
entre 1993 e 2014, para a estimativa futura. Se as hipoteses de projecio
se confirmarem, notar-se-4 um progressivo aumento da proporc¢io de
domicilios alugados e a diminui¢io da propor¢io de domicilios cedidos.
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No caso dos domicilios proprios, esperam-se poucas variagdes no hori-
zonte da projecio.

FIGURA 8.17
PROPORGAO DE DOMICILIOS POR CONDIGAO DE OCUPAGAO.
VALORES OBSERVADOS, ESTIMADOS E PROJETADOS. BRASIL, 2001 A 2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegao Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186). Projegdo
Domicilios (NEED/UFF, 2016).

A Tabela 8.11 apresenta os valores absolutos e relativos do estoque
de domicilios estimados por condi¢do de ocupag¢io no periodo de proje-
¢do (2010-2040). A categoria de cedidos diminui em termos absolutos e
percentuais, a0 passo que a categoria propria cresce em termos absolutos
e mantém certa estabilidade em termos percentuais em torno de 73%. A
categoria de domicilios alugados cresce em termos absolutos e relativos,
passando de 18,7%, em 2010, para 24,1%, em 2040.
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TABELA 8.11

DOMICILIOS ESTIMADOS POR CONDIGAO DE OCUPACAO NO BRASIL —
2010-2040 — VALORES ABSOLUTOS E PERCENTUAIS

Periodo

2010
2015
2020
2025
2030
2035
2040

Condicao de ocupacgao

Préprio
41.804.394
47.194.021
52.219.650
56.323.868
59.483.880
61.788.209
63.181.513

Alugado
10.667.009
12.682.755
14.622.029
16.676.592
18.325.596
19.717.497
20.916.234

Cedido
4.704.113
4.397.824
4.201.378
3.811.726
3.418.520
3.003.613
2.605.327

57.175.515
64.274.598
71.043.055
76.812.183
81.227.994
84.509.317
86.703.071

Distribuicdo Percentual (%)

2010
2015
2020
2025
2030
2035
2040

73,1
73,4
73,5
73,3
73,2
73,1
72,9

187
19,7
20,6
217
22,6
23,3
24,1

8,2
6,8
59
5,0
4,2
3,6
3,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegcdo Populacional (CEDEPLAR/
UFMG, 2016). Proje¢ao Domicilios (NEED/UFF, 2016).

A demanda por domicilios cedidos é negativa em todos os perio-
dos projetados. Em termos praticos significa migracio da fenure choice
cedido para alugado ou proprio, o que indica uma forte tendéncia, uma
vez que, geralmente, as demandas negativas aparecem na escala subna-
cional. Entretanto, como foi discutida em relacio a série observada, a
participacdo dessa condi¢io foi decrescente na década de 2010. Isso pode
ser impacto do maior acesso das populagdes mais carentes a outras op-
¢des de ocupacio em decorréncia da expansio da politica e do crédito

habitacional no periodo.
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TABELA 8.12
DEMANDA DE DOMICILIOS POR CONDICAO DE OCUPACAO
NO BRASIL — 2010-2040

Condicao de ocupacédo

Periodo Préprio Alugado Cedido
2011 1.054.780 427.920 (89.687) 1.393.014
2012 1.065.558 420.198 (79.911) 1.405.845
2013 1.082.630 407.219 (63.514) 1.426.335
2014 1.093.699 387909 (43.729) 1.437.878
2015 1.092.961 372.500 (29.449) 1.436.011
2016 1.079.215 364.852 (23.101) 1.420.967
2017 1.051.611 367.196 (24.681) 1.394.126
2018 1.010.463 380.685 (34.439) 1.356.709
2019 963.631 404.026 (50.204) 1.317.452
2020 920.709 422.515 (64.021) 1.279.202
2021 884.094 431.576 (73.775) 1.241.896
2022 851.859 430.445 (79.390) 1.202.914
2023 822.308 418.551 (80.743) 1.160.116
2024 791.723 397.507 (78.733) 1.110.497
2025 754.234 376.484 (77.011) 1.053.706
2026 711.306 357.227 (76.457) 992.077
2027 669.759 340.268 (76.817) 933.210
2028 629.725 326.604 (78.109) 878.221
2029 591.557 316.783 (80.102) 828.238
2030 557.666 308.122 (81.722) 784.065
2031 528.652 298.836 (82.733) 744.755
2032 499.072 288.521 (83.245) 704.348
2033 465.923 277825 (83.305) 660.444
2034 427448 267.785 (83.012) 612.220
2035 383.234 258.934 (82.611) 559.557
2036 336.548 250.799 (82.112) 505.235
2037 297.745 243.613 (81.285) 460.123
2038 269.033 237.747 (79.924) 426.856
2039 249.862 233.925 (78.295) 405.491
2040 240.116 232.652 (76.720) 396.048

Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Proje¢do Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186).
Projegao Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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Na Figura 8.18 observa-se com maior clareza o padrio da deman-
da verificado para cada uma das condi¢des de ocupagio, o qual se repete
nas Unidades da Federacdo, alterando-se apenas o nivel de demanda na
escala estadual.

A curva de demanda por domicilios alugados tem tendéncia de
queda em todo o periodo, em que pese um leve aumento entre 2011 e
2014.A curva de demanda por domicilios alugados apresenta duas ondas,
uma de diminui¢do da demanda, com valor minimo em 2016, e a partir
dai se inicia uma onda de aumento da demanda, com valor maximo em
2021, e inflexdo da tendéncia até o final do periodo.

Embora a demanda por domicilios cedidos seja em todos os pe-
riodos, ela apresenta uma onda de diminui¢io da demanda negativa até
2016, revertendo para aumento até o final do periodo.

Este comportamento é observado nas demais escalas em menor ou
maior intensidade, variando segundo o volume da demanda.

FIGURA 8.18
DEMANDA DOS DOMICILIOS POR CONDICAO DE OCUPAGCAO
BRASIL — 2010-2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG,
2016). Projegdo Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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A Figura 8.19 apresenta a demanda por domicilios por condigio de
ocupa¢ao na Regido Norte. A demanda por domicilios proprios é posi-
tiva em todos os periodos e ¢ maior nos estados do Pard e do Amazonas.
O estado do Para é o que apresenta padrao mais similar ao da regido, com
aumento do volume de demanda por domicilios proprios nos primeiros
periodos da projecdo, com pico entre 2016 e 2017, e a partir deste perio-
do decresce, atingindo o minimo em 2024, retomando um crescimento
suave até 2027, revertendo novamente a tendéncia. Considerando o total
da regido, a demanda por essa tenure choice decresceu aproximadamente
40% em 30 anos. As maiores quedas ocorreram em Rondonia (71,7%) e
em Roraima (65,4%).

A demanda por domicilios alugados na regido aumenta de forma
suave até 2020, quando apresenta um ponto de inflexio da tendéncia,
caindo até o final do periodo. A queda nos 30 anos foi de aproxima-
damente 31%, sendo que os maiores percentuais foram observados em
Rondonia (63,7%), Roraima (58,7%) e Acre (47,4%) e os menores no
Amapa (13,9%) e Para (20,5%).

Por sua vez, a demanda por domicilios cedidos na regido apresenta
saldo negativo decrescente entre 2011 a 2013, torna-se positivo entre
2014 e 2018, apresentando pico em 2016. De 2019 até o final do pe-
riodo de proje¢do a demanda torna-se negativa e apresenta duas ondas
de aumento e diminui¢io da demanda negativa. Entre 2019 e 2023 a
demanda cresce, quando reverte para um periodo de retracao entre 2024
e 2028, retomando a tendéncia de crescimento dessa demanda negativa
até o final do periodo. O comportamento ¢ similar nos estados onde o
volume da demanda é maior, como os estados do Para e Tocantins. Em
Rondonia a demanda é negativa em todos os periodos e nio apresenta
variagdes significativas ao longo do periodo. No Acre, Roraima e Amapa
a demanda apresenta saldos positivos e negativos muito proxXimos ¢ cons-
tantes ao longo do periodo.
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FIGURA 8.19
DEMANDA DE DOMICILIOS POR CONDICAO DE OCUPACAO
— ESTADOS DA REGIAO NORTE — 2010-2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegéo Populacional (CEDEPLAR/
UFMG, 2016). Proje¢ao Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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A demanda por domicilios por condi¢io de ocupagio na Regiio
Nordeste é apresentada na Figura 8.20. A demanda por domicilios pré-
prios decresce 67,0% no referido periodo. Embora o padrio regional se
replique nas fun¢des de demandas estaduais, verificam-se variagdes no
timing de aumentos e diminui¢io entre os estados, bem como no volu-
me de demanda. Enquanto nos estados como a Paraiba e o Piaui, a queda
foi de 75,0% e 74%, respectivamente, no estado do Maranhio a demanda
nessa categoria foi de apenas 29,0%.

No caso da demanda por domicilios alugados foi verificada que-
da em todos os estados a excecio do Maranhio, onde se identificou
aumento de 24%. A queda média da regido foi de 39% e a maior foi
observada no Rio Grande do Norte (52%). Os maiores valores abso-
lutos da demanda por domicilios alugados foram os estimados para
Ceara, Bahia e Pernambuco e o menor nivel absoluto foi no estado
do Piaui.

Por fim, a demanda por domicilios cedidos é negativa ao longo de
todo o periodo, entretanto na maior parte dos estados, a demanda é ne-
gativa no periodo, a exce¢do do Ceara e do Rio Grande do Norte.
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DEMANDA DE DOMICILIOS POR CONDICAO DE OCUPAGAO — ESTADOS
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FIGURA 8.20

DA REGIAO NORDESTE — 2010-2040
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A demanda por domicilios proprios diminui de forma expressi-
va na Regido Sudeste no periodo 2010-2040. A queda, considerando a
média regional, foi de 94%, que foi influenciada, principalmente, pelos
dois estados com maior volume de demanda, Rio de Janeiro e Sio Paulo.
O primeiro apresenta demanda negativa nos dois tltimos periodos de
proje¢io e o segundo apresenta também queda de 94%. Minas Gerais,
cujo volume de partida era bastante inferior ao de Sdo Paulo, apresentou
queda de 87%, convergindo para demanda proxima a de Siao Paulo, no
tltimo ano da projecio.

A demanda por domicilios alugados apresenta duas ondas de varia-
¢do ao longo do periodo, que sio replicadas de forma similar nos estados
do Rio de Janeiro, de Minas Gerais e em Sio Paulo. A onda de decrés-
cimo tem ponto minimo entre 2016 e 2017, variando entre os estados.
A onda de crescimento apresenta ponto maximo entre 2022 e 2023. A
queda liquida da demanda, considerando o ponto inicial e o final, foi de
51% na média da regiio e em Sio Paulo; 55% no Rio de Janeiro; 49 %
em Minas Gerais e 39% no Espirito Santo.

A demanda por domicilios cedidos é negativa em todos os estados
no periodo de analise, a exemplo de outras regides. Similarmente tam-
bém a outras regides, a demanda negativa apresenta flutuacdes, sendo
que no estado do Rio de Janeiro nio se verificou aumento da demanda

negativa.
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FIGURA 8.21

DEMANDA DE DOMICILIOS POR CONDICAO DE OCUPAGAO —
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A Figura 8.22 apresenta a demanda por domicilios segundo a
condi¢io de ocupacio. A demanda por domicilios alugados apresentou
forte queda no periodo (96%). A queda no estado de Santa Catarina
foi de 92% e a mais baixa foi identificada no estado do Parana. O Rio
Grande do Sul, por apresentar demanda negativa a partir de 2035, apre-
senta queda de 123%.

A queda da demanda por domicilios alugados foi de 46% na Re-
g13o Sul; 44% na demanda do Rio Grande do Sul; 63% na de Santa Ca-
tarina e 35% na do Parana.

A demanda por domicilios cedidos é negativa em todos os perio-
dos e apresenta varia¢cdes no volume negativo de demanda no periodo.
O tnico estado que apresentou aumento do volume negativo foi Santa
Catarina.
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FIGURA 8.22

DEMANDA DE DOMICILIOS POR CONDICAO DE OCUPACAO
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A demanda por domicilios proprios e alugados, na regido Centro-Oes-
te, diminui no periodo com comportamento similar ao verificado em outras
regides. A demanda por domicilios proprios diminui em 78% na regiao;
83% em Goiania e 66% no Distrito Federal.

A demanda por domicilios alugados cai 53% na regiao; 58% em
Goiania; 46% no Distrito Federal e no Mato Grosso do Sul.

A demanda por domicilios cedidos, por seu turno, se apresenta
negativa nos trés primeiros periodos, reverte para positiva entre 2015 e
2018, e a partir de entio permanece negativa até o fim do periodo. Esse
padrio se repete nos estados, com poucas variagdes do tempo e inicio e

fim das ondas.
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FIGURA 8.23
DEMANDA DE DOMICILIOS POR CONDICAO DE OCUPACAO
— ESTADOS DA REGIAO CENTRO-OESTE — 2010-2040
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A propor¢io de domicilios proprios em 2010, em nivel de mu-
nicipio, varia de 51,8 a 88,0%. A quebra em cinco intervalos revela que
os municipios com os maiores percentuais de domicilios proprios estio,
predominantemente, na Regiio Norte, em partes do Nordeste e nos
estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, na Regido Sul. Os
municipios com menores propor¢des nessa categoria se concentram, es-
pecialmente, na Regido Centro-Oeste, estados de Sdo Paulo, Espirito
Santo e no norte de Minas Gerais.

A propor¢io de domicilios alugados, na escala do municipio, va-
ria de 6,2 a 30,4%. As maiores propor¢des nessa condi¢do de ocupacio
situtam-se de forma majoritaria em municipios dos estados do Mato
Grosso do Sul, Goias, Sio Paulo e Rio de Janeiro. As menores propor-
¢oes se verificam em municipios dos estados do Amapa, Maranhio e
Piaui.

A propor¢ao de domicilios cedidos em escala municipal varia de
3,4 2 26,9% e as menores proporgdes se encontram, principalmente, em
municipios dos estados do Amazonas, Acre, Para, Amapa, Bahia, Sergipe,
Pernambuco, Rio Grande do Sul e Santa Catarina. As maiores propor-
¢oes foram identificadas em municipios do Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Espirito Santo, norte de Minas Gerais, sul do Piaui, Alagoas e
Pernambuco.
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FIGURA 8.24
PERCENTUAL DOS DOMICILIOS POR CONDICAO DE OCUPAGAO — MUNICIPIOS — 2010

Proporcao de domicilios por categorias de
Condic¢ao de Ocupagao. Brasil, 2010
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Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projegao
Domicilios (NEED/UFF, 2016).

A distribui¢do espacial dos domicilios por condi¢io de ocupagio em
2030, é apresentada na Figura 8.25. Em que pese o padrio espacial nio apre-
sentar diferencas marcantes, comparativamente a 2010, destaca-se que as pro-
por¢oes de domicilios proprios variam de 56,8 a 89,3%, evidenciando um

aumento na propor¢ao de domicilios nessa condi¢ao de ocupacio.
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O mesmo se pode dizer sobre a propor¢io de domicilios alugados,
ou seja, o padrio espacial nio muda de forma significativa, entretanto, o
limite inferior da escala é 7,4% e o superior é 36,0%, revelando aumento
da propor¢io dos domicilios nessa categoria.

Em contraposi¢io, a propor¢ao de domicilios cedidos diminui em
2030, o limite inferior da escala é 1,7% e o superior 14,5%, embora o
padrio da distribui¢io espacial nio se altere significativamente.

FIGURA 8.25
PERCENTUAL DOS DOMICILIOS POR CONDICAO DE OCUPACAO — MUNICIPIOS — 2030
Proporc¢ao de domicilios por categorias de

Condigao de Ocupagao. Brasil, 2030
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Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186).
Proje¢ao Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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Projegéo por Categorias de Situagao de Domicilio

A taxa de urbaniza¢io dos domicilios no Brasil esta praticamente
estavel, pois em 11 anos aumentou apenas dois pontos percentuais, de
84% em 2004 para 86% em 2015. As menores taxas em 2015 sdo obser-
vadas nos estados das regides Norte e Nordeste. Quase todos os estados
apresentaram varia¢ao positiva na taxa entre 2004 e 2015, sendo as mais
significativas também nos estados das regides Norte e Nordeste, onde
havia mais espago para variagio. Destacam-se, porém, varia¢des negativas
relevantes nos estados do Maranhio, Ceara e Sergipe.

A projecao dessa categoria deve refletir a relativa estabilidade da
taxa, pois nao se esperam grandes deslocamentos capazes de altera-la. Na
maior parte das vezes trata-se de delimitagio meramente administrativa.
Contudo, os movimentos negativos citados interferem na tendéncia pro-
jetada para esses estados.

Uma hipoétese para a diminui¢do da taxa de urbanizacio do Ma-
ranhio, em 10 pontos percentuais, ¢ fazer parte da regido do Matopi-
ba considerada a nova fronteira agricola do pais, formada pelos estados
do Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia. A regido produziu 9,4% da safra
de grios 2014/2015. Sdo 73 milhdes de hectares que se caracterizam
pelo baixo preco das terras, uniformidade do clima, do solo e do relevo
(http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/10/matopiba-
se-consolida-como-nova-fronteira-agricola-do-pais).

Da mesma forma, a introdug¢io do cultivo da soja na regido forma-
da pelos estados de Sergipe, Alagoas e Bahia (SEALBA) pode ter impac-

tado na reducdo da taxa de urbanizacdo dos domicilios de Sergipe.
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FIGURA 8.26
TAXA DE URBANIZACAO DOS DOMICILIOS BRASILEIROS — BRASIL — 2004-2015
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Fonte: PNAD (IBGE, 2004 a 2015).

Os modelos considerados na projecio por situagio de domicilio
assumem que as duas categorias da variavel resposta (rural e urbano) sio
explicadas pelo periodo (p), como variavel continua, e o sexo (s), como
variavel categdrica. Neste caso, os modelos foram estimados, separada-
mente, para cada uma das unidades da federagio. Para o caso da Regido
Norte (exceto Tocantins), a base de dados usada na projecao considera
o periodo entre 2004 e 2015, tendo em vista que a PNAD nio possui
dados para a area rural da Regido Norte para periodos anteriores a 2004.
Nos demais casos, a base de dados utilizada refere-se ao periodo entre
2001 e 2015.

As estimativas e a projecio da probabilidade de pertencimento as
categorias de situacdo de domicilio, para o Brasil, sio apresentadas nas
Figuras a seguir. O cenirio de projecio indica a tendéncia de queda do
total de domicilios rurais em praticamente todas as Unidades da Federa-
¢do. Nos estados do Maranhio, Ceara e Sergipe projeta-se a tendéncia de
crescimento da propor¢io de domicilios rurais.
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FIGURA 8.27
PROPORGAO DE DOMICILIOS RURAIS. VALORES OBSERVADOS, ESTIMADOS E PROJETADOS.

BRASIL, REGIAO NORTE — 2004 A 2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186). Projegdo

Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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FIGURA 8.28
PROPORGAO DE DOMICILIOS RURAIS. VALORES OBSERVADOS,
ESTIMADOS E PROJETADOS. ESTADOS SELECIONADOS E BRASIL
(EXCETO REGIAO NORTE) — 2001 A 2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186). Projegao
Domicilios (NEED/UFF, 20186).

A tendéncia projetada estimou o estoque de domicilios nas areas
urbanas e rurais para o Brasil, conforme apresentado na Tabela 8.13.
Como era esperado, a variacdo na taxa de domicilios urbanos é minima,

dada a estabilidade da mesma. Dos 29.527.557 de domicilios que deverdo
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ser acrescentados ao estoque existente até 2040, apenas 1.728.317 deve-
rio pertencer a area rural. Isso é verdade se considerarmos que nio have-
ra mudancas radicais na delimitacio de areas urbanas e rurais no periodo
de proje¢io. A taxa de urbaniza¢io dos domicilios, estimada para 2010,
foi de 84% e para 2040 foi de 87%, crescimento de apenas trés pontos
percentuais considerando a escala nacional.

TABELA 8.13
TOTAL DE DOMICILIOS ESTIMADOS SEGUNDO A SITUACAO DE DOMICILIO RURAL /
URBANA E TAXA DE URBANIZACAO — BRASIL — 2010-2040

Periodo Urbano Rural Brasil Taxa de urbanizacdo
2010 47806238 9369277 57175515 0,84
2011 49099924 9468605 58568528 0,84
2012 50405250 9569123 59974374 0,84
2013 51727431 9673278 61400709 0,84
2014 53058644 9779943 62838587 0,84
2015 54387539 9887059 64274598 0,85
2016 55703083 9992482 65695565 0,85
2017 56995933 10093759 67089691 0,85
2018 58257717 10188683 68446400 0,85
2019 59486844 10277009 69763852 0,85
2020 60683961 10359094 71043055 0,85
2021 61849478 10435473 72284951 0,86
2022 62980986 10506879 73487865 0,86
2023 64074206 10573775 74647981 0,86
2024 65122593 10635884 75758478 0,86
2025 66119463 10692720 76812183 0,86
2026 67060301 10743960 77804261 0,86
2027 67947465 10790006 78737470 0,86
2028 68784319 10831372 79615691 0,86
2029 69575130 10868799 80443929 0,86
2030 70324865 10903129 81227994 0,87
2031 71037678 10935071 81972749 0,87
2032 71712532 10964565 82677098 0,87
2033 72346304 10991237 83337541 0,87
2034 72935181 11014580 83949761 0,87
2035 73475292 11034026 84509317 0,87
2036 73965205 11049347 85014553 0,87
2037 74412884 11061792 85474676 0,87
2038 74828586 11072947 85901533 0,87
2039 75222647 11084377 86307024 0,87
2040 75605478 11097594 86703071 0,87

Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Proje¢éo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projecao
Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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A demanda de domicilios ¢ predominantemente urbana para o
Brasil como um todo. Segundo a projecio, de 2011 a 2019, 93% dos do-
micilios que deverdo ser formados serdo na area urbana; de 2020 a 2024,
este percentual sera de 95%, atingindo 97% em 2040.

TABELA 8.14
DEMANDA DE DOMICILIOS SEGUNDO A SITUACAO DE DOMICILIO RURAL /
URBANA E TAXA DE URBANIZACAO DOS DOMICILIOS — BRASIL — 2010-2040

Periodo Urbano Rural Brasil Taxa da Fiemanda de
domicilios urbanos
2011 1.293.686 99.328 1.393.014 0,93
2012 1.305.327 100.519 1.405.845 0,93
2013 1.322.181 104.154 1.426.335 0,93
2014 1.331.213 106.665 1.437.878 0,93
2015 1.328.895 107116 1.436.011 0,93
2016 1.315.544 105.423 1.420.967 0,93
2017 1.292.850 101.276 1.394.126 0,93
2018 1.261.785 94.925 1.356.709 0,93
2019 1.229.127 88.325 1.317.452 0,93
2020 1.197.117 82.086 1.279.202 0,94
2021 1.165.517 76.378 1.241.896 0,94
2022 1.131.508 71.406 1.202.914 0,94
2023 1.093.220 66.896 1.160.116 0,94
2024 1.048.388 62.109 1.110.497 0,94
2025 996.870 56.836 1.053.706 0,95
2026 940.838 51.239 992.077 0,95
2027 887.163 46.046 933.210 0,95
2028 836.854 41.367 878.221 0,95
2029 790.811 37.427 828.238 0,95
2030 749.735 34.330 784.065 0,96
2031 712.813 31.943 744.755 0,96
2032 674.855 29.494 704.348 0,96
2033 633.772 26.672 660.444 0,96
2034 588.877 23.343 612.220 0,96
2035 540.111 19.445 559.557 0,97
2036 489.914 15.322 505.235 0,97
2037 447678 12.445 460.123 0,97
2038 415.702 11.154 426.856 0,97
2039 394.061 11.430 405.491 0,97
2040 382.831 13.217 396.048 0,97

Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Proje¢ao Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projegao
Domicilios (NEED/UFF, 20186).
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Nos estados da Regido Norte, onde se identificaram as menores taxas
de domicilios urbanos e onde também se observaram as maiores variacoes
nas taxas, a demanda por domicilios é também um fenéomeno urbano, como
pode ser verificado na Tabela a seguir. A maior parte dos estados apresenta
demanda negativa de domicilios rurais, a exce¢do do estado do Para, onde
a demanda na area rural é bastante significativa, relativamente aos demais
estados. Note-se que, em 2015, somente a demanda para o estado do Para
representa 76% da demanda por domicilios rurais da Regiio Norte.

TABELA 8.15
DEMANDA DE DOMICILIOS SEGUNDO A SITUAGCAO DE DOMICILIO RURAL /
URBANA POR UNIDADES DA FEDERACAO DA REGIAO NORTE — 2010-2040

URBANO
PERIODO [RONDONIA| ACRE |AMAZONAS | RORAIMA | PARA | AMAPA |TOCANTINS| NORTE
2015 67485 32.025 167.749  32.644  274.621 49.183 61.908 685.615
2020 62.844 32608 173.223  33.344 305,597 57004 65.701  730.321
2025  62.856 25.435 169.075  24.800 260.946 38.700 49.727  631.539
2030 57.004 24547 164.866  23.273 266.805 38.938 48533  624.256
2035 47191 21.895 150.450 19550 240.408 35.833 42.830  558.157
2040 36437 18438 133.809 15.659 208532 32.192 36.677  481.744
TOTAL  334.106 154.948 959.172 149.270 1.556.909 251.850 305.376 3.711.631

RURAL
PERIODO [RONDONIA| ACRE |AMAZONAS | RORAIMA | PARA | AMAPA |TOCANTINS| NORTE
2015 5.768  8.494 266 1.862 98299  6.250 9.229  130.167
2020 (707) 7559 (8.796)  (1.243) 102.473 7368 6.869  113.523
2025  (3.795)  4.250 (15.803)  (4.602) 74540 50236 (622 59.204
2030 (7.417)  3.289 (19.182)  (4.790) 69.371 5385 (2.400) 44.256
2035 (10.713)  1.944 (21.265)  (4.742) 52.231 5108 (4.699) 17.864
2040 (12.705) 571 (21.375)  (4.315) 34.810  4.748 (6.385) (4.650)
TOTAL  (29.568) 26.106 (86.155) (17830) 431.723 34.095 1.991  360.363

Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projecao
Domicilios (NEED/UFF, 2016).

A demanda por domicilios urbanos na Regiio Nordeste representa
77% da demanda total. As maiores demandas de domicilios urbanos sio
verificadas nos estados da Bahia, Pernambuco e Ceara, que representam,
respectivamente, 36%, 22% e 13% do total da demanda urbana na Regido
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Nordeste. A demanda ¢ positiva em quase todos os estados, exceto nos
estados do Maranhio e Sergipe, nos quais se observou queda nas taxas de
urbaniza¢ido dos domicilios. Em contrapartida, estes estados apresentam
forte e positiva demanda por domicilios rurais em todos os periodos.

TABELA 8.16
DEMANDA DE DOMICILIOS SEGUNDO A SITUACAO DE DOMICILIO RURAL /
URBANA POR UNIDADES DA FEDERACAO DA REGIAO NORDESTE — 2010-2040

URBANO

PERIODO|  mA Pl CE RN PB PE AL SE BA NORDESTE

2015 82.392 65.734 242977 126.981 108.121 272.205 68.762 68.064 456.218 1.491.455
2020 54533 60.506 226.352 128.881 99.021 278.979 76.333 48.240 480.596 1.453.441
2025 22,640 69.596 181.816 116.438 101.023 284.522 89.874 25.807 429.433 1.321.149
2030  (33.398) 56.064 109.755 91.221 81.414 246.641 82.969 (1.033) 403.175 1.036.808
2035  (64.342) 51.040 64.959 79.130 71.884 211.463 75.329 (22.560) 354.856 821.759
2040  (86.900) 41.872 14.183 58.385 51.830 161.681 63.952 (41.694) 277.762 541.071

TOTAL  (25.075) 344.811 840.042 601.037 513.293 1.455.491 457.218 76.825 2.402.040 6.665.683

RURAL

PERIODO MA Pl CE RN PB PE AL SE BA NORDESTE

2015 149.092 11.659 121.572 16.240 8.899 (6.413) (648) 42813 (3.932) 339.283
2020 184.929 5.079 136.912 10.606  3.604 (13.874) (907) 54.594 (22.053) 358.889
2025 221.950  6.435 143.565 2.221 1.750 (19.654) 608 66.684 (59.269) 364.291
2030 236.847 (2.581) 137423 (7.091) (4.191) (31.281) (4.872) 76.051 (76.543) 323.761
2035 257987 (6.329) 137.205 (11.092) (6.962) (38.099) (9.131) 84.318 (91.586) 316.311
2040 275.076 (10.803) 130.318 (15.476) (10.862) (43.667) (13.072) 88.266 (104.691) 295.087
TOTAL 1.325.880 3.460 806.995 (4.592) (7.762) (152.989) (28.021) 412.727 (358.075) 1.997.621

218 |

Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 2016). Projegao
Domicilios (NEED/UFF, 2016).

Na Regido Sudeste a demanda é totalmente urbana, sendo 55%
em S3o Paulo, 20% em Minas Gerais e no Rio de Janeiro e 6% no Es-
pirito Santo. Quanto a demanda na area rural, ela é positiva apenas em
Minas Gerais em todos os periodos. Entretanto, para o total da regido
a demanda é negativa em fung¢io, principalmente, da alta demanda
negativa no estado de Sio Paulo, que, sozinho, supera a demanda total
de Minas Gerais. No estado do Espirito Santo verifica-se demanda
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positiva nos dois primeiros periodos e no Rio de Janeiro apenas no
primeiro periodo.

O entendimento de demanda negativa parece contraditério, no
entanto, no caso de demanda por domicilios urbanos e rurais, é facilmen-
te compreensivel pela crescente urbanizacio da populacio brasileira. Na
pratica, significa o abandono (dissolu¢io) de unidades domiciliares em
areas rurais e a criacdo de demanda nova em areas urbanas.

TABELA 8.17
DEMANDA DE DOMICILIOS SEGUNDO A SITUAGAO DE DOMICILIO RURAL /
URBANA POR UNIDADES DA FEDERAGCAO DA REGIAO SUDESTE — 2010-2040

) URBANO

PERIODO MG ES R SP SUDESTE
2015 516.147 147411  603.347  1.475.108 2.741.012
2020 492.145 152.086 521.634 1.278.460 2.444.324
2025 413.836 124.953 482.108 1.142.000 2.162.897
2030 327578 92.577 245.092 863.023 1.528.269
2035 206.885 65.636 154.614 601.336 1.028.471
2040 99.740 45.503 88.357 365.901 599.501

TOTAL 2.055.330 628.166 2.095.151 5.725.828 10.504.474

] RURAL
PERIODO
MG ES R sp SUDESTE

2015 99.705 7.862 2.315 (91.806) 18.075
2020 98.158 4.780 (2.142) (96.464) 4.332
2025 86.751 (2.805) (4.422) (91.704)  (12.180)
2030 73429  (9.117) = (10.715)  (87.549)  (33.952)
2035 53.313 | (12.897)  (12.111) = (79.382) | (51.076)
2040 34.858  (14.652)  (12.483)  (69.338)  (61.615)

TOTAL 446.213  (26.828) (39.559) (516.242) (136.416)

Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG,
2016). Projegdo Domicilios (NEED/UFF, 2016).

Na Regido Sul a demanda total da area rural é também negativa,
sendo positiva apenas no estado de Santa Catarina nos trés primeiros
periodos, resultando em demanda total positiva para esse estado, em que
pesem as demandas negativas a partir de 2030. A maior parte da demanda
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urbana foi identificada no estado do Parana (44%), seguido de Santa Ca-
tarina (29%) e Rio Grande do Sul (26%).

TABELA 8.18
DEMANDA DE DOMICILIOS SEGUNDO A SITUAGAO DE DOMICILIO RURAL /
URBANA POR UNIDADES DA FEDERAGCAO DA REGIAO SUL — 2010-2040

PERIODO URBANO
PR sC RS SUL
2015 356.938 288.365 241.332 886.635
2020 366.609 283.290 240.680 890.580
2025 300.843 210.856 203.058 714.758
2030 258.646 141.033 153.735 553.415
2035 193.140 96.147 90.237 379.5624
2040 139.274 60.944 41.334 241.552
TOTAL 1.615.450 1.080.636 970.377 3.666.463
) RURAL
PERIODO
PR sC RS SUL
2015 (6.395) 34.376 (17.135) 10.846
2020 (11.681) 27.267 (20.723) (5.138)
2025 (25.758) 9.246 (29.770) (46.282)
2030 (32.398) (5.219) (37.938) (75.556)
2035 (38.803) (13.238) (45.358) (97.399)
2040 (41.289) (18.332) (48.172)  (107.793)
TOTAL (156.325) 34.099  (199.097) (321.322)

Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/
UFMG, 2016). Proje¢do Domicilios (NEED/UFF, 2016).

Como nas demais regides, a demanda por domicilios na Regiio
Centro-Oeste é predominantemente urbana, tendo no estado de Goias
a maior demanda (42%). Na segunda posi¢ao estio o Distrito Federal e
Mato Grosso, ambos com 21% e Mato Grosso do Sul com 16%. A de-
manda no meio rural é negativa para o total da regido, apresentando saldo
positivo apenas no total do Distrito Federal, onde a demanda positiva dos
trés primeiros periodos nio é superada pela demanda negativa dos trés
altimos periodos.
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TABELA 8.19
DEMANDA DE DOMICILIOS SEGUNDO A SITUAGCAO DE DOMICILIO RURAL /
URBANA POR UNIDADES DA FEDERACAO DA REGIAO CENTRO-OESTE — 2010-2040

. URBANO
PERIODO

MS MT GO DF C.-OESTE
2015 121.981 150.966 341.443 162.193 776.584
2020 118.888 157049 335.811 166.008 777756

2025 96.474 126.744 255.072 126.871 605.160
2030 76.891 104.344 189.712 91.707 462.655
2035 62.598 84.352 141.747 73.820 362.516
2040 45.906 60.785 97.369 62.259 266.318
TOTAL 522.738 684.239 1.361.153 682.858 3.250.988
. RURAL
PERIODO

MS mMT GO DF C.-OESTE

2015 3.195 7.479 3.461 5.276 19.412
2020 (328) 1.298 (5.025) 4.484 428
2025 (5.136) (10.607) (17.572) 1.909 (31.406)
2030 (7.957) (16.618) (23.490) (35) (48.100)
2035 (9.167) (19.604) (25.069) (963) (54.803)
2040 (9.896) (21.267) (24.806) (1.491) (57.460)
TOTAL (29.289) (59.320) (92.501) 9.181 (171.929)

Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/
UFMG, 20186). Proje¢ao Domicilios (NEED/UFF, 20186).

A Figura 8.29 apresenta a propor¢ao dos domicilios brasileiros por
situacdo de domicilio por Unidades da Federacdo em 2010 e em 2040. No-
te-se que em 2010 as menores propor¢oes de domicilios urbanos se en-
contravam em estados da Regido Norte (Roraima, Rondonia e Pari) e da
Regido Nordeste (Piaui, Bahia e Alagoas). Em 2040 aumenta-se a propor¢iao
de domicilios urbanos nos estados das regides Norte e Nordeste e apenas
o estado do Maranhio e Sergipe se encontram no limite inferior da escala.

No caso da propor¢ao dos domicilios rurais, diminuem-se as pro-
por¢des em quase todos os estados, especialmente a faixa na direcio Nor-
te-Sul, que parte de Roraima para o Rio Grande do Sul. Entretanto, os
estados do Maranhio e Sergipe tém suas propor¢des aumentadas, confor-
me ja discutido em sec¢do anterior.
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FIGURA 8.29
PROPORCAO DE DOMICILIOS POR SITUACAO URBANA /
RURAL, POR UNIDADES DA FEDERACAO 2010-2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegao Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186). Projegdo
Domicilios (NEED/UFF, 2016).
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A Figura 8.30 apresenta o padrio espacial dos domicilios brasilei-
ros projetados para 2010 e 2030 por situacdo urbana e rural, na escala
municipal, representados pela propor¢io de domicilios por essas cate-
gorias. Observa-se que entre os dois periodos a proje¢io prevé aumen-
to da proporc¢io dos domicilios em areas urbanas, pois o limite inferior
da escala, em 2010, era de 2,0 a 33,3% e em 2030 os municipios com
as menores proporc¢oes se situavam no intervalo de 6,6 a 38,4%. Ja o
limite superior da escala varia de 82,6 a 100,0% em 2010 para 86,4 a
100,0% em 2030.

Embora se verifique a intensificacio do processo de urbaniza-
¢do dos domicilios em municipios de todos os estados brasileiros, a
mudanca mais relevante do padrio é verificada nos municipios dos
estados da Regido Norte, particularmente no estado do Amazonas.
Como ja foi destacado na anilise das Unidades da Federacao, os mu-
nicipios de Sergipe e do Maranhio apresentam comportamento dife-
rente dos demais, apresentando diminui¢do da propor¢io de domici-
lios em areas urbanas.

Em contrapartida, observa-se a diminui¢io da propor¢io de do-
micilios rurais na grande maioria dos municipios brasileiros. Em 2010,
o menor valor da escala era de 0,0 a 17,3%, variando em 2030 para 0,0
a 13,7%. O limite superior da escala em 2010 era de 66,8 a 98,0% e em
2030 catu para 61,7 a 93,4%. A mudanca de padrio foi mais intensa nos
municipios dos estados da Regido Norte e mais branda nas regides Sul
e Centro-Oeste.
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FIGURA 8.30
PROPORCAO DE DOMICILIOS POR SITUACAO URBANA /
RURAL, POR MUNICIPIOS 2010-2040
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Fonte: PNAD (IBGE, 2001 a 2014). Projegdo Populacional (CEDEPLAR/UFMG, 20186). Projegao
Domicilios (NEED/UFF, 20186).
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Capitulo 8. A producao imobiliaria habitacional
brasileira de 2004 a 2014

D esde o inicio dos anos 2000, a politica habitacional brasileira passou por
profundas transformagdes que levaram ao aumento da produ¢io imo-
bilidria para fins residenciais. Conforme apontado em Magnabosco (2011)
e Whitehead et al. (2015), uma série de normas e leis foram introduzidas
— por exemplo, a Lei n® 10.257 de 2001, que estabeleceu o Estatuto da Ci-
dade —, assim como foram criadas institui¢des que fortaleceram a politica
habitacional; por exemplo, a criagio do Ministério das Cidades em 2003.
Esses avancos possibilitaram a expansio do crédito imobilirio e,com
o0 apoio da politica de subsidios, trouxeram para o mercado um conjunto
grande de familias que antes nao tinham acesso ao mercado financeiro. O
crescimento do crédito e o aumento dos investimentos habitacionais nio
s6 deram conta da enorme demanda demogrifica que emergiu nesse pe-
riodo, como permitiram a ligeira reducdo do déficit habitacional. Segundo
dados da Fundagao Jodo Pinheiro (2017), em 2015, o déficit habitacional
brasileiro era de 6,187 milhdes de moradias, o que representava 9,3% do
estoque de moradias adequadas nesse ano. Em 2007, o déficit habitacional
brasileiro era de 6,273 milhdes de moradias, o que representava 11,1% do
estoque de moradias adequadas nesse ano — Ministério das Cidades (2009).
Este capitulo expde a metodologia de mensuracdo e apresenta as
estimativas da produc¢do habitacional brasileira para o periodo de 2004 a
2014 com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A partir
desses nimeros, e considerando uma metodologia de valora¢io de ativos
imobilidrios, é feita entdo a estimativa do volume de investimentos realizados

nesses dez anos para edificar as moradias produzidas no periodo. Por fim, é

feita uma breve nota sobre o papel dos investimentos ptiblicos nesse processo.
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Metodologia de calculo e projegédo da produgao habitacional
Produgdo habitacional

Em termos conceituais, o equilibrio entre a oferta e a demanda
de moradias em dada regido requer a producido de um volume de novas
unidades habitacionais consistente com o crescimento do nimero de do-
micilios. Contudo, as evolu¢des da oferta e da demanda por moradias ndo
sd0, na pratica, idénticas. Isso se deve porque a oferta varia em razio de
outros fatores além do potencial dado pela evolu¢io da demanda. Entre
dois momentos, por exemplo, pode haver reducao da oferta de moradias
em razdo da mudanca de finalidade de um imoével. Esse é o caso, por
exemplo, de uma casa que era empregada para fins habitacionais e, devido
a sua boa localizacio e ao valor maior de aluguel que o proprietario da
casa pode auferir com a loca¢do comercial, passa a ser ocupada por um
restaurante. Outro motivo comum de desajuste ¢ a diminui¢do inespe-
rada da oferta de unidades habitacionais causada por catastrofes naturais.
O ajuste, ou desajuste, entre oferta e demanda aparece nos indicadores
quantitativos e qualitativos do déficit habitacional e no comportamento
das familias, que podem optar pelo compartilhamento de moradia (coa-
bitacdo) por razdes econdmicas ou pessoais.

A producio de habitagdes é, em termos tedricos, calculada a par-
tir da composi¢ao de algumas variaveis de estado dos imoveis em dada
regido e unidade de tempo. As varidveis-chave dessa contabilidade sio:
as estimativas de unidades domiciliares em condi¢des de uso ocupadas
e vagas, o ritmo de depreciag¢io e a frequéncia de mudanca de uso das
edificacdes.!

A equacdo (9.1) a seguir traz o namero total de edificacdes em
condi¢des de uso domiciliar em dada regido (i) e periodo (f). Essa va-
riavel ¢ designada por N, e ¢ definida como a soma do ntimero de
unidades em condi¢des de uso e ocupadas na regiio e periodo (O,) e

! A presente metodologia foi baseada no estudo realizado pela FGV — Fundagio Getulio Vargas,
2010 — que aplicou um método semelhante para estimar a produgdo habitacional na Regido
Metropolitana de Sao Paulo.
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numero de unidades vagas, mas em condi¢des de uso, na regido e pe-
riodo de analise (V).
N,=0,+ ¥, (0.1

Uma segunda equacio, a qual é derivada da “lei do inventario perpé-
tuo” da contabilidade, estabelece a decomposicio do niimero de unidades
habitacionais existentes em dado periodo e regidio em trés partes: (i) a de
unidades preexistentes em condi¢des de uso; (i1) a de novas moradias; e (1i1)
a parte das moradias sem condi¢des de uso. Segundo essa equacido, o total
de unidades domiciliares em condi¢des de uso em dada regido e periodo
(N,) ¢ igual ao total de unidades domiciliares em condi¢des de uso no
periodo anterior (N, ), mais o acréscimo de novas unidades domiciliares
ocorrido entre os dois periodos (I,) e subtraidas as unidades que deixaram
de ter uso residencial (AS;). Essa tltima componente ¢ medida pela varia-
¢ao entre os dois periodos de tempo do nimero de unidades em ruina,
demolidas ou de uso nio residencial.

]\]i[ = MH + Iir - AS{[ (92)

As novas unidades habitacionais que surgiram em um periodo
ou foram construidas ou foram reformadas, sendo que a reforma inclui
aquelas que ja existiam e passaram a ter uso residencial. De qualquer for-
ma, as unidades construidas ou reformadas num periodo de tempo estio
contabilizadas entre aquelas que estio ocupadas ou vagas. A saida de uso
de uma moradia se da por trés motivos: (1) a unidade ficou em ruina; (ii)
a unidade foi demolida; ou (ii1) a unidade mudou de finalidade (de resi-
dencial para comercial).

A partir da equacdo (9.2), a produ¢io de moradias em dada regido
e periodo (I) pode ser calculada a partir da variag¢do do estoque total de
um periodo para outro, acrescentando a variacio do nimero de imoéveis

sem uso residencial no periodo.

Iit = (Nr - Z\]it—l) +AS" (93)
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Combinando a expressio (9.3) com a equacao (9.1), vem a férmula
aplicada para calcular diretamente a produgao habitacional. Segundo a equa-
¢a0 (9.4),a produgio de novas moradias ¢é resultado da soma da variagio en-
tre dois periodos do niimero de unidades de uso residencial ocupadas com
a variagao entre dois periodos do ntimero de unidades de uso residencial
vagas e a variagdo do nimero de imdveis sem uso residencial no periodo.

Iit = (Oir - Oir—l) + (I/lr - Vvit—l) + AS; (94>

As estimativas da produ¢io de novas moradias no Brasil podem ser
diretamente obtidas a partir dos bancos de dados de domicilios da PNAD.
A variavel “tipo de entrevista” (v0104) traz informagdes sobre a ocupac¢io
do domicilio (ocupado ou vago) ou o estado encontrado pelo entrevistador
(em ruina, demolido ou de uso nio residencial). Para obter as estimativas
dessas variaveis em uma dada regido, basta contar as ocorréncias no banco
de dados, ponderadas pelo peso amostral de cada unidade entrevistada. No
caso dos domicilios ocupados, ¢ empregado o peso ajustado do domicilio
(variavel v4611), enquanto que para as demais informagdes emprega-se o
inverso da fracio, que é o peso tedrico do domicilio no plano amostral (va-
riavel v4610), e um fator de ajuste desse peso e do peso amostral calculado
para a média de cada regido. Como o periodo de referéncia da PNAD ¢é
setembro, as varia¢Oes devem ser interpretadas como fluxos entre setembro
de um dado ano e setembro do ano anterior.

Os dados de 2010 referem-se ao Censo Demografico Brasileiro.
Os domicilios ocupados e vagos foram estimados com base na varia-
vel v4001. Nio ha, contudo, informacdes sobre as unidades de uso nio
residencial, em ruina e demolidas. Para estimar esses valores, foram em-
pregadas as médias por unidade da Federag¢io das frequéncias relativas
observadas pela PNAD em 2009 e 2011.

Valor da produgdo habitacional

Para estimar o valor da produc¢io habitacional, também chamado
de investimento habitacional, é necessario considerar, além do ntiimero
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de unidades produzidas, o valor médio dos iméveis em dada regido e pe-
riodo de tempo. Para estabelecer o valor dos imoéveis, ha quatro métodos
tradicionais: (1) o de avaliacdo patrimonial; (i1) o de valor histérico; (ii1) o
de valor equivalente financeiro; e (iv) o método de preco hedonico. Cada
um desses métodos tem vantagens e desvantagens ao serem aplicados em
diferentes escopos de anilise.

O método de avaliacdo estabelece o valor de venda esperado de
um imoével (empreendimento) por meio de pesquisa local que avalia o
potencial de valoriza¢do de uma unidade habitacional em dada regido. O
método exige a realizacdo de cotagdes feitas com imoveis ja existentes
em determinada area e projecdes do contexto que vigorara com o de-
senvolvimento do empreendimento na regiao. Ele ¢ um método bastante
empregado em analises que visam a estimar o valor geral de vendas e o
potencial de lucros dos empreendimentos imobiliarios. Contudo, por ser
um método que exige muitos detalhes, e até aprecia¢des subjetivas, ndo
¢ uma metodologia recomendada para ser aplicada em escala nacional.

A avaliacio das tendéncias de precos de imoveis no pais pode ser
mais precisa se baseada em alternativas metodoldgicas. O método do
valor historico é bastante preciso e requer apenas informagdes estatis-
ticas sobre os investimentos realizados em determinada regido. O valor
histérico ¢ determinado por medidas de tendéncia central calculadas em
amostras de empreendimentos realizados em uma dada area e essas me-
didas de tendéncia central podem ser ajustadas a diferentes tipologias de
imoveis. No presente contexto, esse método ¢ inviavel e ineficaz, dada a
caréncia de registros historicos dos investimentos.

O método do valor equivalente financeiro estd baseado na estima-
¢ao do valor de mercado de um imével a partir do fluxo de rendas futuras
que esse imovel podera gerar. Essa renda futura é definida como o valor
presente dos aluguéis auferidos no futuro com o imével, considerando
uma taxa de desconto compativel com empreendimentos de longo prazo.
A grande vantagem desse método ¢ o fato de que para efetivar as estima-
tivas ¢ suficiente dispor de informagdes sobre o valor médio dos aluguéis
praticado em determinada regido e periodo.
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O método de preco hedonico se assemelha ao do valor equivalente,
pois também parte de informagdes sobre o aluguel de mercado. A prin-
cipal diferenca entre eles reside na possibilidade deste tltimo de abarcar
uma gama maior de ajustes de proje¢Oes considerando tendéncias para o
futuro. O método parte das informacdes historicas de valor de aluguel e
calcula médias condicionadas a fatores (chamados de hedonicos) que va-
lorizam ou desvalorizam os imdvelis, tais como condi¢des externas (dis-
ponibilidade de saneamento, por exemplo) e condi¢des internas (ntumero
de dormitdrios, por exemplo). Por se tratar de um método estatistico
mais sofisticado que contempla a corre¢do de erros, sua eficicia € menos
comprometida em bases de dados com pouca qualidade de informagio.

Para estimar o valor histérico da producio habitacional entre 2004
e 2014, optou-se pelo uso do método de valor equivalente financei-
ro. Mais adiante, quando forem realizadas as projecdes de valor do in-
vestimento necessario no futuro, o método de estimacido do valor sera
substituido pelo de precos hedonicos. Isso porque esse método, além de
fornecer elementos técnicos para lidar com o problema de informacoes
de menor qualidade, possibilita incorporar as tendéncias demograficas
(tamanho dos domicilios) e econdémicas (renda domiciliar, preco relativo
etc.) nas projecoes de longo prazo.

Na estimacio realizada neste capitulo, foram adotadas informacdes
provenientes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2014.
Na PNAD hi informacgdes sobre o aluguel médio de mercado em cada
unidade da Federa¢io, o que permite calcular os fluxos de rendimentos
futuros gerados pelos ativos imobilidrios. O valor do ativo é dado pela
perpetuidade da renda de aluguel, considerando uma taxa de desconto
de 0,5% ao més. Essa taxa equivale a remunerac¢io das cadernetas de pou-
panca, um dos ativos financeiros que financiam a produgio e aquisi¢ao de
imoveis residenciais no Brasil.

Estimativas da produgdo habitacional brasileira entre 2004 e 2014

A aplicagio da equagio (9.4) aos dados da PNAD e do Censo De-
mografico permite estimar a producio brasileira de habitacoes. A Tabela
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9.1 traz as estimativas da média de produgdo para os periodos de 2004 a
2009 e de 2009 a 2014 e para a média desses dez anos.

TABELA 9.1
PRODUCAO HABITACIONAL, MEDIAS ANUAIS POR PERIODO — BRASIL

Regides e Em unidades Em (%) dos domicilios*
Unidades da
Federacio 200422009 200922014 2004a2014 2004 a2009 2009a2014 2004 a 2014
Norte 145.099 161.658 153.378 3,9% 3,7% 3,8%
Rondénia 3.040 25.034 14.037 0,6% 5,1% 2,8%
Acre 6.944 8.239 7592 4,4% 4,3% 4,3%
Amazonas 20.733 25.767 23.250 2,7% 3,0% 2,8%
Roraima 4.087 8.917 6.502 4,3% 7,7% 6,0%
Para 91.936 61.341 76.639 5,4% 2,9% 4,1%
Amapa 9.232 11.563 10.398 8,0% 7,5% 7,8%
Tocantins 9.127 20.797 14.962 2,6% 5,3% 4,0%
Nordeste 517.599 463.737 490.668 3,7% 2,8% 3,3%
Maranhao 68.294 64.993 66.643 4,9% 3,8% 4,3%
Piaui 33.625 21.289 27.457 4,2% 2,2% 3,2%
Ceara 61.753 102.630 82.191 2,9% 4,2% 3,5%
Rio Grande do Norte  31.668 35.997 33.832 3,9% 3,7% 3,8%
Paraiba 34.472 40.232 37.352 3,7% 3,6% 3,6%
Pernambuco 89.769 74.286 82.028 3,9% 2,8% 3,3%
Alagoas 37.825 9.929 23.877 4,8% 1,0% 2,9%
Sergipe 15.606 26.656 21.131 2,8% 4,3% 3,5%
Bahia 144588 87.725 116.157 3,4% 1,8% 2,6%
Sudeste 511.996 502.768 507.382 2,0% 1,8% 1,9%
Minas Gerais 139.094 122.106 130.600 2,3% 1,8% 2,1%
Espirito Santo 19.351 39.493 29.422 1,7% 3,2% 2,5%
Rio de Janeiro 96.993 86.367 91.680 1,9% 1,5% 1,7%
Sao Paulo 256.558 254.802 255.680 1,9% 1,8% 1,8%
Sul 212.084 196.025 204.055 2,4% 2,0% 2,2%
Parana 88.326 49.238 68.782 2,7% 1,3% 2,0%
Santa Catarina 54.869 86.486 70.678 3,0% 4,1% 3,6%
Rio Grande do Sul 68.890 60.300 64.595 1,9% 1,5% 1,7%
Centro-Oeste 132.913 173.838 153.375 3,3% 3,8% 3,6%
Mato Grosso do Sul  23.778 32.799 28.289 3,5% 4,1% 3,8%
Mato Grosso 44,181 24.090 34.135 5,3% 2,4% 3,8%
Goias 39.781 76.269 58.025 2,2% 3,8% 3,0%
Distrito Federal 25.172 40.680 32.926 3,9% 5,3% 4,6%
Brasil 1.519.691 1.498.025 1.508.858 2,7% 2,4% 2,5%

Fonte: PNAD (IBGE, 2004 a 2014) e Censo Demografico (IBGE, 2010). (*) As taxas foram calcula-
das tomando por base o numero de domicilios em condi¢des de uso no ano inicial; a taxa do ultimo
periodo corresponde a média geométrica das taxas dos subperiodos.
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No primeiro subperiodo, estima-se que a produ¢do anual tenha
alcancado 1,520 milhdo de unidades. Em termos relativos, a produg¢io
média anual de novas moradias correspondeu a 2,7% do ntmero de do-
micilios em condi¢des de uso no ano de 2004. Note-se que essa taxa foi
bem superior a taxa de expansio demografica, que foi de 1,1% ao ano
entre 2004 e 2009.

Do total da produ¢io média nacional, 34,1% da producao habita-
cional foi desenvolvida no Nordeste brasileiro, e 33,7% no Sudeste. Em
termos relativos, a produ¢io de novas moradias foi maior nas regides
Norte e Nordeste, onde as relacdes entre a producio e o estoque de
domicilios em condi¢des de uso em 2004 alcancaram 3,9% e 3,7%, res-
pectivamente. O Norte brasileiro teve crescimento demografico também
superior a média nacional (1,9% ao ano), mas no caso do Nordeste, a
expansio demografica foi de apenas 1,0% ao ano; portanto, inferior a
média. Por esse motivo, a relacdo entre producido de novas moradias e o
aumento da popula¢io foi maior na Regiio Nordeste do que na média
nacional. No primeiro caso, estima-se que foram produzidas 0,97 mora-
dias para cada novo morador, ao passo que na média nacional essa relagdo
foi de 0,71.

No segundo subperiodo, a producdo anual estimada ficou em pata-
mar proéximo: 1,498 milhio de unidades. Como o estoque de domicilios
em condicoes de ocupacgio era maior em 2009, a produ¢io média anual
de novas moradias em termos relativos caiu para 2,4%. Novamente, a
taxa foi bem superior a de expansio demografica, que foi de 0,9% ao ano
entre 2009 e 2014.
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FIGURA 9.1
RELAGAO ENTRE PRODUGAO DE MORADIAS E O INCREMENTO POPULACIONAL
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Fonte: Estimativas proprias e IBGE.

A produ¢io habitacional média no Sudeste brasileiro correspon-
deu a 33,6% do total da produgio média nacional no periodo entre
2009 e 2014. A participacio da producao do Nordeste caiu para 31,0%
do total. Em termos relativos, a producio de novas moradias foi maior
nas regides Norte e Centro-Oeste, onde as relagdes entre a produgio
e o estoque de domicilios em condi¢des de uso em 2009 alcangaram,
respectivamente, 3,7% e 3,8%. As duas regides registraram taxas de cres-
cimento demografico de 1,6% ao ano, superiores a média nacional de
0,9% ao ano.

Como ilustra a Figura 9.1, a relacdo entre produc¢io de novas mo-
radias e o aumento da populagio foi novamente maior na Regiio Nor-
deste do pais do que na média nacional. Entre 2009 e 2014, estima-se
que foram produzidas 1,08 moradias para cada novo morador da Regiio
Nordeste, a0 passo que na média nacional essa relagio foi de 0,81.Vale
observar, ainda, que essa relacdo cresceu em todas as regides do pais, con-
tribuindo para o aumento do estoque de moradias em condi¢des de uso
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por habitante. Em 2004, havia 0,31 moradias em condi¢des de uso por
habitante no pais, relagio que alcancou a cifra de 0,35 em 2014.

Estimativas do valor da producgéo habitacional brasileira entre 2004
e 2014

A Tabela 9.2 traz as estimativas de valor médio de mercado dos
iméveis em cada unidade da Federacdo, em reais referentes a 2014, e
os respectivos valores médios da produ¢ao habitacional nos periodos de
2004 a 2009 e de 2009 a 2014, em bilhdes de reais a precos constantes
de 2014. Nota-se que os imdveis tém valores médios mais elevados nas
regides mais adensadas do pais e com maior rendimento médio das fa-
milias. Esses sdo os casos do valor médio em Brasilia e em Sio Paulo. Ja
nas Unidades da Federagao menos densas e com rendimentos médios das
familias menores, os valores médios dos ativos imobilidrios sio menores.

Multiplicando os valores médios de imoveis pelos volumes médios
anuais de unidades habitacionais produzidas em cada subperiodo, tém-se
as estimativas de valores médios anuais da produ¢iao habitacional em cada
unidade da Federa¢io. Como se observa na Tabela 9.2, a2 Regido Sudeste
concentrou a maior parte dos investimentos imobiliarios na média dos
dez anos considerados. Foi 40,3% de todo o investimento realizado no
periodo, sendo 21,2% no estado de Siao Paulo e 9,5% em Minas Gerais. O
Nordeste brasileiro respondeu por 22,5%, e o Sul, por 13,6%. As regides
Centro-Oeste e Norte responderam pelas fatias menores: 11,0% e 8,5%,
respectivamente.

Em termos de evolugio, nota-se certa estabilidade. No primeiro
subperiodo, os investimentos foram estimados em R$ 161,3 bilhoes por
ano e, no segundo periodo, em 159 bilhdes por ano. Com isso, a média
dos investimentos habitacionais realizados no Brasil entre 2004 e 2014
correspondeu a 3,2% do PIB brasileiro e a 17,2% da formacao bruta de
capital fixo realizada nesses anos.”? Em 2014, Gltimo ano das projecdes, o

2 A formacio bruta de capital fixo é definida como o total dos investimentos reali-
zados no pais exceto a variacdo de estoques de bens moéveis e semoventes.
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investimento em moradias alcancou 2,8% do PIB brasileiro e 3,9% da

formacio bruta de capital fixo.

TABELA 9.2

VALOR MEDIO DOS IMOVEIS E VALOR DA PRODUGAO HABITACIONAL,

MEDIAS ANUAIS POR PERIODO — BRASIL

Valor do investimento anual (em R$ bilhdes)*

Regides e Valor médio dos
Unidades da Federacdo imoéveis (em R$) 2004 22009 2009 a 2014 2004 a 2014
Norte 88.335,74 12,817 14,280 13,549
Rondénia 83.946,98 0,255 2,102 1,178
Acre 101.346,90 0,704 0,835 0,769
Amazonas 114.223,09 2,368 2,943 2,656
Roraima 92.960,14 0,380 0,829 0,604
Para 76.462,76 7,030 4,690 5,860
Amapa 92.484,07 0,854 1,069 0,962
Tocantins 85.328,05 0,779 1,775 1,277
Nordeste 73.343,71 37,963 34,012 35,987
Maranhio 58.798,01 4,016 3,821 3,918
Piaui 67.165,17 2,258 1,430 1,844
Ceara 59.648,25 3,683 6,122 4,903
Rio Grande do Norte 63.050,36 1,997 2,270 2,133
Paraiba 76.198,57 2,627 3,066 2,846
Pernambuco 65.076,41 5,842 4,834 5,338
Alagoas 75.520,06 2,857 0,750 1,803
Sergipe 65.651,44 1,025 1,750 1,387
Bahia 94.841,66 13,713 8,320 11,017
Sudeste 127.186,74 65,119 63,945 64,532
Minas Gerais 116.671,70 16,228 14,246 15,237
Espirito Santo 127.877,21 2,475 5,050 3,762
Rio de Janeiro 125.792,48 12,201 10,864 11,533
S3o Paulo 132.619,38 34,025 33,792 33,908
Sul 106.745,36 22,639 20,925 21,782
Parana 106.972,09 9,448 5,267 7,358
Santa Catarina 112.797,93 6,189 9,755 7,972
Rio Grande do Sul 102.995,54 7,095 6,211 6,653
Centro-Oeste 114.944,49 15,278 19,982 17,630
Mato Grosso do Sul 101.247,40 2,408 3,321 2,864
Mato Grosso 105.100,89 4,643 2,532 3,588
Goias 97.754,01 3,889 7,456 5,672
Distrito Federal 180.039,70 4,532 7,324 5,928
Brasil 106.149,25 161,314 159,014 160,164

Fonte: Estimativas proprias com base em dados da PNAD 2014, IBGE. (*) Valores a pregos de 2014.
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Na Fiesp (2016), a participa¢do do investimento habitacional no
PIB brasileiro é estimada em 4,4%. Nessa estimativa, foram considerados
o investimento em moradias novas (producdo habitacional) e as reformas
e manuten¢des do estoque imobilidrio preexistente.’ Essa participacio
pode ser comparada a de um conjunto amplo de paises.

Nota-se que a participacio do investimento habitacional no PIB
brasileiro é reduzida se comparada com a de paises desenvolvidos. Fran¢a
e Alemanha investiram em moradias cerca de 6,0% do PIB em 2014 con-
torme apontado no estudo Construbusiness — Fiesp (2016). No Canada
e na Nova Zelandia, as taxas foram ainda maiores, de 7,0% e 6,4%, res-
pectivamente. Comparada as taxas de paises em desenvolvimento, como
o México, por exemplo, a taxa brasileira ainda ¢ pequena: no México, os
investimentos imobiliarios alcancaram 6,1% do PIB.

Vale observar que a politica habitacional brasileira teve um peso
grande no investimento em moradias novas. Apenas o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) foi responsavel pela contratacio de 3,240
milhoes de moradias entre 2009 e 2013, como indicado em Whitehead
et al. (2015). Isso significa que 43,3% das unidades habitacionais produzi-
das no pais nesses cinco anos tiveram apoio do programa. Em termos de
investimentos, o PMCMYV foi responsavel por um volume de créditos e
subsidios de aproximadamente 234,6 bilhoes (valores a precos de 2014).
Isso representou quase 30% do valor de mercado dos investimentos rea-
lizados no pais.

> A estimativa apresentada nesta publica¢io considera apenas o valor da produgio
habitacional.
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Capitulo 10. Projegdo da producao necessaria
de 2015 a 2040*

Este capitulo expde a metodologia de mensuragio e apresenta as pro-
jecoes da producdo habitacional brasileira para o periodo de 2015 a
2040.As projecdes sao feitas com base nas estimativas de demanda demo-
grafica e num conjunto adicional de premissas. Também sio analisadas as
tendéncias quanto as caracteristicas de moradias esperadas para os proxi-
mos anos. Nesse aspecto, sio abordadas as duas principais caracteristicas
das moradias que afetam os custos de produgio e os precos dos imoveis, e
que também influenciam na demanda por terra, a saber: a tipologia (casa
ou apartamento) e o nimero de dormitdrios.* Por fim, sio analisadas as

tendéncias tecnologicas relativas aos métodos construtivos.
Metodologia de calculo e projegédo da produgao habitacional

A projecio da necessidade de produgio de moradias também
segue a contabilidade definida no Capitulo 9 pela equagio 9.4. A prin-
cipal componente da projecio ¢ a demanda demogrifica, que responde
diretamente aos processos de crescimento populacional e de formacio de
novas familias. Para implantar a férmula 9.4, contudo, € necessario tracar

premissas com relacio ao comportamento futuro de algumas variaveis. E

necessaria, em primeiro lugar, alguma suposi¢io sobre o comportamento

*Este capitulo contou com a colaboracio de Laura Marcelini, Direitora Técnica da
Associacdo Brasileira da Industria de Materiais de Construgio.

* A escolha dessas duas dimensdes estd assentada no fato de que as outras caracteris-
ticas da produg¢io imobilidria (ndmero de banheiros, de garagens etc.), que também
afetam os custos e pregos, estdo fortemente correlacionadas com a tipologia e o
ntmero de dormitérios.
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dos domicilios vagos. Depois, é necessario formular premissas sobre a
dinamica dos domicilios em ruina, demolidos ou que deverio mudar de
finalidade. Por fim, deve-se inserir alguma pressuposi¢io sobre a tendén-
cia — ou a inten¢ao da politica governamental — de repor o montante
de domicilios ocupados no ano base das projecoes, mas que requeriam
reposi¢ao por sua precariedade de materiais de constru¢ao ou por haver
adensamento excessivo.

Domicilios vagos

Como argumentado no capitulo anterior, uma moradia em condi-
¢oes de uso pode estar desocupada por varios motivos, entre os quais se
destacam os casos de: (1) unidades ofertadas para venda ou para aluguel;
(11) imoveis em processo judicial de transferéncia de bem; (iii) unidades
em processo de retomada de garantia de crédito; (iv) imoveis em processo
de execugio fiscal; ou (v) unidades que estio sendo empregadas como
reserva de valor do terreno para investimentos futuros. Esses motivos
variam muito de regido para regido e de tempo em tempo. Na média
brasileira de 2014, para cada 100 unidades domiciliares ocupadas, havia
entre 11 e 12 unidades desocupadas em condi¢des de uso. Em Brasilia,
numa regido com escassez relativa de imoveis, para cada 100 unidades
ocupadas havia apenas entre seis e sete unidades desocupadas. No Piaui,
de outro lado, para cada 100 unidades ocupadas havia quase 19 unidades
desocupadas.

Para o primeiro ano da projecio (2015), assumiu-se que cada uni-
dade da Federacio devera seguir o seu proprio padrio historico médio
dos tltimos cinco anos observados (2010 a 2014). Para os anos seguintes,
assumiu-se que a razdo entre domicilios vagos e domicilios ocupados,
qualquer que seja a unidade da Federacio, seguira um padrao de conver-
géncia no longo prazo (2040) para a taxa de 10 unidades vagas em cada
100 unidades ocupadas. Na média do pais, isso equivale a uma queda de
quase dois pontos percentuais entre a média nacional de 2010 a 2014 e o
valor esperado para 2040, o que refletiria avangos institucionais que per-
mitissem a manuten¢io de um estoque menor de moradias em vacancia.
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Domicilios em ruina, demolidos ou que mudam de finalidade

Virios fatores explicam a existéncia e a frequéncia de moradias em
ruina, demolidas ou que mudaram de finalidade, entre os quais se destacam
os seguintes: (1) a dinamica de urbanizac¢io das cidades, com a criagio de ave-
nidas e corredores que valorizam os imoveis para uso comercial; (i1) a realiza-
¢ao de obras de infraestrutura que interferem, positiva ou negativamente, no
valor dos iméveis e/ou no seu desempenho; (iii) a dinamica de adensamento
de areas urbanas, com a substitui¢do de casas por edificios de apartamento;
(iv) a degradacdo de areas urbanas com reflexo sobre os incentivos para a
reposicao da depreciacdo; ou (v) a demora em demandas judiciais de toda
natureza que embargam ou desestimulam a¢des de reposi¢ao da depreciacio.

Esses motivos também variam muito entre regides e periodos de
tempo. Na média brasileira de 2014, para cada 100 unidades domiciliares
ocupadas, havia 2,7 unidades em ruina, demolidas ou que mudaram de
finalidade. Isso equivaleu a um montante de 1,8 milhido de unidades ha-
bitacionais fora da oferta de moradias em condi¢des de uso. No estado do
Para, para cada 100 unidades ocupadas havia de 5 a 6 unidades em ruina,
demolidas ou que haviam mudado de finalidade. No Parana, de outro
lado, para cada 100 unidades ocupadas havia apenas uma unidade fora da
oferta de habitacdes em condi¢des de uso.

Para todo o periodo de projecio (2015 a 2040), assumiu-se, por
simplicidade, que cada unidade da Federagio seguira o seu proprio pa-
drao historico médio dos altimos cinco anos observados (2010 a 2014).

Domicilios precarios ou com adensamento excessivo de moradores

Conforme publicacio do Ministério das Cidades (2016), o déficit
habitacional brasileiro alcancou 6,068 milhdes de moradias em 2014,
sendo 5,315 em areas urbanas e 752,8 mil unidades em areas rurais. Do
total de moradias no déficit, havia 863 mil moradias precarias — incluindo
os domicilios improvisados e os domicilios rasticos, ou seja, aqueles feitos
com paredes de material ndo duravel (taipa, madeira aproveitada, palha
ou outro material). Além dessas, havia outras 367 mil habita¢des alugadas
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com adensamento excessivo de moradores (mais de trés por dormitorio),
o que refletia diretamente sobre as condi¢Oes sanitarias e de bem-estar
das familias que nelas habitavam.

Isso indica a necessidade de producdo de novas moradias para me-
lhorar as condi¢des das familias pertencentes a essas componentes do
déficit habitacional de 2014. No caso de outras componentes do déficit,
como a coabita¢do, nio ha a necessidade imediata de ampliacio do esto-
que de moradias.

A constru¢io de novas moradias para repor as habitagdes preca-
rias ou com adensamento excessivo, com a retirada de uso dos imodveis
inadequados, tem efeito qualitativo sobre o estoque de moradias do pais.
Nos tltimos anos, tanto o nimero absoluto quanto o relativo de habita-
¢Oes precarias ou com adensamento excessivo cairam consideravelmente.
Como apontado no capitulo anterior, havia 2,210 milhdes de moradias
nessas condi¢des em 2004, ntimero este que caiu para 1,230 milhio em
2014, indicando um ritmo de redu¢io dessas componentes do déficit
habitacional brasileiro proximo a 100 mil unidades por ano.

Na estimativa da producdo habitacional necessaria para o periodo
de 2015 a 2040, adotou-se a premissa de que o numero de moradias im-
provisadas ou rusticas e de imoveis alugados com adensamento excessivo
desaparecera totalmente até 2030. Isso implica a necessidade adicional de
se construir 76,870 mil moradias a mais por ano entre 2015 e 2030. Essa
premissa é bastante conservadora, visto que uma redu¢io maior ja foi
obtida na tltima década.

Necessidade de produgao habitacional de 2015 a 2040

ATabela 10.1 traz as estimativas do fluxo médio anual de producio
de moradias entre 2005 e 2040, por quinquénios. A segunda e a terceira
colunas trazem as estimativas do historico de producio® e as demais co-

lunas trazem as proje¢des por quinquénios.

5 Os valores médios do historico referem-se a subperiodos distintos dos apresenta-
dos no Capitulo 9 para permitir a ligacio com os subperiodos de projecio.
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As estimativas indicam a necessidade de construir 1,574 milhao de
moradias por ano no periodo 2016 a 2020, o que totaliza uma producio
de 7,782 milhoes de habitagdes em cinco anos. Esse volume esta proxi-
mo da média obtida entre 2006 e 2015, estimada em 1,573 milhdo por
ano. A maior parte da produg¢ido devera ser realizada nas regides Sudeste e
Nordeste (35,6% e 27,2% do total, respectivamente).

Nos quinquénios seguintes, o volume de produc¢io necessaria de-
vera cair, seguindo a tendéncia de redu¢io do ritmo de expansio da
demanda por moradias. Entre 2021 e 2025, estima-se que sera necessario
construir 6,688 milhoes de moradias (1,338 milhio por ano), um volume
de produ¢io 15% menor que o do quinquénio anterior. As participacdes
das regides Sudeste e Nordeste devem aumentar ainda mais nesse segun-
do periodo como ilustra a Figura 10.1.

A tendéncia de redu¢ido da necessidade de produc¢io continua nos
quinquenios subsequentes. Entre 2026 e 2030, a produ¢do necessaria
deve cair para 1,023 milhio de unidades por ano, volume 23,5% inferior
ao do quinquénio anterior. Entre 2031 e 2035, o ritmo de construcio
de novas moradias pode cair para 684 mil unidades por ano, totalizando
3,419 milhdes em cinco anos e, no quinquénio seguinte, a necessidade
de producio deve se reduzir para 434 mil novas habita¢cdes por ano, num
total de 2,169 milhoes entre 2036 e 2040.
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TABELA 10.1
PRODUGAO HABITACIONAL, MEDIAS ANUAIS POR PERIODO — BRASIL

Regides e Unidades 2006 2011 2016 2021 2026 2031 2036

da Federacao a2010 a2015 a2020 a2025 a2030 a2035 a2040
Norte 123.817 200.666 203.356 167.520 161.888 127.957 104.983
Rondénia 9594 19.118 14.678 13.833 11.600 7523 4.553
Acre 8.951 9.673 9.794 7.370 6.931 5.372 4.256
Amazonas 2.947 36.224 39.827 37616 36.175 30.224 26.664
Roraima 5.404 7919 7.645 4.876 4.458 3.241 2.435
Para 74581 97050 98902 81.344 80.877 64.079 52.263
Amapa 9.292 12375 15.043 10.490 10.614 9.419 8.546
Tocantins 13.048 18.308 17467 11.992 11.233 8.100 6.267
Nordeste 518.981 507.168 427.636 391.071 310.177 218.299 145.955
Maranhao 66.526 63.671 70.356 71.267 61.560 42.895 41.430
Piaui 23.388 25.965 14.711 16.755 11.028 6.783 3.413
Ceara 75.217 95.896 85.748 75.665 56.506 39.814 26.028
Rio Grande do Norte 37531 36.707 31.018 25.559 17096  12.383 6.421
Paraiba 50.988 27.776 23.454 23.177 17.037 12.536 6.947
Pernambuco 101.876 71.219 61.311 60.662 48.715 35.651 22.694
Alagoas 29.280 17626 17670 20.914 17841 13.396 9.764
Sergipe 18.759 28.147 23.290 20.561 16.2560 12.443 8.810
Bahia 116.417 140.160 100.078 76.510 64.144 42.397 20.448
Sudeste 389.885 670.716 560.542 491.913 343.586 208.456 109.659
Minas Gerais 127148 152.907 128.683 106.879 83.190 48.200 19.570
Espirito Santo 20.883 37329 34.881 26.531 17.419 9.747 4.693
Rio de Janeiro 58.056 137.884 118.780 109.189 54.567 30.294 15.360
Sao Paulo 183.797 342596 278.199 249.315 188.410 120.216 70.035
Sul 172.800 230.436 204.662 155.693 112.634 62.417 29.069
Parana 60.756 81.137 82.659 65.117 54408 35.877 23.382
Santa Catarina 58.660 80.005 71.484 50.785 31.566 17.826 8.676
Rio Grande do Sul 53.384 69.293 50.518 39.790 26.660 8.714  -2.989
Centro-Oeste 143.367 187937 178.202 131.321 94.941 66.654 44.143
Mato Grosso do Sul 22.802 32403 26.970 20.625 15.429 11.126 7.140
Mato Grosso 37.746 34.748 36.478 26.651  20.041 13.939 8.141
Goias 48.904 83906 75.526 53.729 37.150 24.324 14.173
Distrito Federal 33.915 36.880 39.228 30.317 22.321 17265 14.690
Brasil 1.348.851 1.796.922 1.574.398 1.337.518 1.023.225 683.783 433.810

Fonte: PNAD (IBGE, 2004 a 2014) e Censo Demogréfico (IBGE, 2010). Estimativas proprias com
base nas premissas assumidas na metodologia e na projegao da demanda demografica apresentada
no Parte 3 deste livro.
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A Figura 10.2 traz as proje¢Oes anuais de necessidade de producio
entre 2015 e 2040. Nota-se que, considerando as necessidades de repo-
sicao criadas pelas unidades habitacionais que saem de uso — moradias
vagas, em ruina, demolidas ou que mudam de finalidade — e pelo esfor¢o
de melhoria qualitativa do estoque — redu¢ao do déficit por precariedade
e adensamento excessivo —, a producao deve exceder a demanda demo-
grafica de moradias até 2036, periodo a partir do qual a producio, aten-
didas as premissas da projecao, poderd se acomodar ligeiramente abaixo
da demanda incremental de moradias.

FIGURA 10.1
ESTIMATIVAS DE PRODUCAO DE MORADIAS,
MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO E POR REGIAQ
2.000.000

1.500.000

200622010 201122015 201622020 202122025 202622030 203122035 2036a 2040

mNorte mNordeste ®Sudeste © Sul m Centro-Oeste

Fonte: PNAD (IBGE, 2004 a 2014) e Censo Demografico (IBGE, 2010). Estimativas proprias com
base nas premissas assumidas na metodologia e na proje¢do da demanda demografica apresenta-
das na Parte 3 deste livro.
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FIGURA 10.2

ESTIMATIVAS DE PRODUGAO DE MORADIAS E DA DEMANDA DEMOGRAFICA — BRASIL
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Fonte: PNAD (IBGE, 2004 a 2014) e Censo Demogréfico (IBGE, 2010). Estimativas proprias com
base nas premissas assumidas na metodologia e na projegdo da demanda demografica apresenta-
das na Parte 3 deste livro.

Tendéncias quanto as caracteristicas das moradias

Para projetar as tendéncias quanto a tipologia dos imoveis e ao
naumero de dormitérios, foram empregados modelos estatisticos que de-
terminam a propor¢do de casas e apartamentos, de um lado, e de imoéveis
com 1,2, 3 ou mais dormitérios, de outro, em razio de: (i) caracteristicas
dos domicilios, tais como o adensamento domiciliar e a renda; (i) ca-
racteristicas das areas urbanas, em que pesa o adensamento de habitantes
por m? e (ii1) caracteristicas idiossincraticas de cada regido. Para projetar
a tendéncia com relagio a tipologia, também foi empregada uma variavel
que mede a relacdo entre o aluguel médio de apartamentos e o aluguel
médio de casas em cada regido.

Para estimar essas relacdes foram empregadas informagdes anuais
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2004 a 2014 e do
Censo Demografico de 2010, em que cada unidade da Federa¢io em
cada instante do tempo constitui uma observa¢ao do banco de dados. Os
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métodos estatisticos empregados sio do tipo probit com dados agrupados
e sao detalhados no anexo metodologico desde capitulo.

A se¢io seguinte expde as estimativas em termos de distribuicio
entre nimero de dormitérios dos imoéveis. Na sequéncia, sio apresen-
tadas as projecOes da distribuicdo entre casas e apartamentos em cada
regido do pais, indicando a necessidade de produ¢io em cada tipologia.

Apartamentos e casas

Conforme exposto no anexo metodoldgico, a propor¢cio de mo-
radias em apartamento depende do adensamento demografico urbano
de cada regido. Quanto mais adensada a area urbana, maior a propor¢io
de apartamentos. Contudo, essa relacdo é crescente a taxas decrescentes,
o que indica que ha um limite de adensamento a partir do qual a pro-
porcao de edificios de apartamento tende a diminuir. A propor¢io de
moradias em apartamentos também depende positivamente do tamanho
do domicilio, indicando que os imodveis em edificios de apartamento
sao mais adensados. Novamente, hA um efeito de decrescimento dessa
relacdo, o que sugere que a partir de certo adensamento domiciliar, cai a
probabilidade de o domicilio estar num apartamento.

A renda mantém, como esperado, uma relagio positiva com a pro-
babilidade de um domicilio estar em apartamento. A partir de certo nivel
de renda domiciliar, contudo, cai essa propor¢io, indicando que as familias
mais ricas moram em casas. O modelo também indica que quanto maior
o valor do aluguel em apartamento relativamente ao valor do aluguel em
casa em dada regiio, menor a frequéncia de domicilios em apartamentos.
Por fim, vale destacar que ha uma tendéncia de crescimento da propor-
¢do de apartamentos ao longo do tempo: mantidas constantes as demais
variaveis, a cada ano a proporc¢ao de apartamentos tende a aumentar em
dois pontos percentuais na média das Unidades da Federagao.

As tendéncias de adensamento urbano e domiciliar definidas nos capi-
tulos anteriores, e algumas premissas adicionais, permitem projetar a evoluc¢ao
da propor¢io de moradias em apartamentos entre 2015 e 2040. As premissas
adicionais referem-se a: (i) evolucdo da renda, em que foi assumida uma taxa
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de crescimento homogeénea de 1,4% ao ano em termos reais da renda do-
miciliar; (i) a manutencio da extensio de area urbana em todas as regides
a0 longo do periodo de proje¢io; e (ii1) a manutencio ao longo do tempo
da relacido entre os valores médios de aluguel em apartamentos e em casas.

FIGURA 10.3
EVOLUCAO DA PROPORCAO DE APARTAMENTOS NO TOTAL DE
DOMICILIOS — BRASIL — 2015 A 2040
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Fonte: Estimativas préprias com base nas premissas assumidas na metodologia.

A Figura 10.3 apresenta a evolucio da proporc¢io de apartamentos
no pais entre 2015 e 2040. Nota-se que a tendéncia é de incremento gra-
dativo na proporc¢io de domicilios em apartamentos, a qual deve passar
de 12,6% em 2015 para 23,0% em 2040.

ATabela 10.2 traz as estimativas do fluxo médio anual de producio
de moradias em apartamentos entre 2015 e 2040, por quinquénios. Na
média dos 25 anos de proje¢io, deve ser necessario construir 545,5 mil
unidades de apartamentos por ano. Desse valor, a Regido Sudeste do pais
deve responder por 52,7%, seguida da Regiao Nordeste, por 19,9%. Vale
observar, contudo, que em 2015 a Regido Sudeste respondia por mais de
60% das moradias em apartamentos, enquanto que a Regido Nordeste
deve responder por apenas 14,6%. Isso indica uma verticalizagdo mais
intensa na Regido Nordeste.
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TABELA 1

0.2

PRODUCAO DE UNIDADES EM APARTAMENTOS,

MEDIAS ANUAIS POR PERIODO — BRASIL

Regides e Unidades 2016 2021 2026 2031 2036
da Federacao a 2020 a 2025 a 2030 a 2035 a 2040
Norte 25.734 29.199 33.397 34.525 37.601
Rondonia 2.410 2.783 3.122 3.090 3.197
Acre 1.319 1.649 1.954 2.013 2.194
Amazonas 9.540 11.125 12.463 12.662 13.488
Roraima 582 882 1.108 1.203 1.362
Para 9.029 9.801 11.327 11.925 13.326
Amapa 2.240 2.160 2.431 2.5659 2.775
Tocantins 615 799 992 1.070 1.258
Nordeste 85.757 103.808 116.885 115.381 121.925
Maranhao 8.770 10.685 12.866 11.039 12.621
Piaui 2.404 2.777 3.417 3.214 3.567
Ceara 17444 18.659 20.443 20.351 21.568
Rio Grande do Norte 4.698 5.162 5.275 5.495 5.760
Paraiba 6.047 7.120 7.869 7.747 8.004
Pernambuco 14.475 19.579 21.830 22.261 23.115
Alagoas 4.303 4,988 5.640 5.685 6.029
Sergipe 2.559 3.292 3.735 4.179 4.645
Bahia 25.056 31.545 35.812 35.408 36.617
Sudeste 279.489 299.545 304.572 285.047 268.383
Minas Gerais 48.400 53.620 56.756 55.443 53.299
Espirito Santo 15.309 16.432 15.662 14.851 13.664
Rio de Janeiro 84.484 84.472 76.845 68.250 61.158
Sao Paulo 131.296 145.022 155.309 146.504 140.262
Sul 74.698 82.335 87.179 81.845 78.642
Parana 21.877 25.553 28.016 27.989 28.136
Santa Catarina 21.891 23.042 23.093 21.545 20.327
Rio Grande do Sul 30.930 33.739 36.071 32.311 30.178
Centro-Oeste 34.260 35.957 36.868 36.928 37.590
Mato Grosso do Sul 2.690 2.849 3.242 3.497 3.833
Mato Grosso 3.938 4.450 4,948 5.320 5.749
Goias 8.813 10.714 11.933 12.822 13.636
Distrito Federal 18.819 17.944 16.745 15.289 14.371
Brasil 499.938 550.843 578.902 553.726 544.140

Fonte: Estimativas proprias com base nas premissas assumidas na metodologia.
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Em termos de propor¢io da produ¢io habitacional total, é im-
portante notar que a participagio da produc¢io de unidades de apar-
tamento no total da necessidade de producio é crescente, a despeito
do fato de a necessidade de produc¢io média de apartamentos cair a
partir do quinquénio entre 2025 e 2030. Como ilustra a Figura 10.4, a
proporcao deve passar de 31,8% entre 2015 e 2020 para 125,4% no al-
timo quinquénio. Esse fato revela a tendéncia de que, num futuro mais
distante, havera a necessidade de produzir unidades em apartamentos
para substituir unidades habitacionais em casas que serio demolidas ou
mudardo de finalidade.

FIGURA 10.4
PARTICIPACAO DA PRODUGAO DE APARTAMENTOS NO TOTAL DA PRODUCAO
HABITACIONAL, BRASIL — 2015 A 2040
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Fonte: Estimativas proprias com base nas premissas assumidas na metodologia.

De fato, a Tabela 10.3 confirma que a tendéncia para o ultimo
quinquénio sera de produ¢io liquida negativa de moradias em casa. Isso
reflete, em diferentes propor¢des conforme a regido, (i) a necessidade
de adensamento das areas urbanas do pais em razio de questoes de mo-
bilidade urbana; (i1) o encarecimento da terra, principalmente nas areas
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metropolitanas; e (ii1) a deprecia¢io mais forte das moradias em casa, as
quais sdo, em média, mais velhas que as unidades em apartamento. O
crescimento das cidades é outro fator que atua sobre essa tendéncia, visto
que favorecera a mudanca de finalidade de uma parte da oferta de edifi-
cacOes que hoje sio empregadas para moradia.

Os dados da tabela também mostram que essa tendéncia se apre-

senta nas regioes Sul e Sudeste do pais na tltima década da projecio.

Essas sdo, também, as regides que hoje sio mais adensadas e com domi-
cilios com maior niimero de moradores. As regides Norte e Nordeste, a0
contrario, continuam com crescimento positivo da oferta de casas, muito
embora a participagio das moradias em casa no total também tenda a
diminuir de forma acentuada.
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TABELA 10.3

PRODUCAO DE UNIDADES EM CASAS, MEDIAS ANUAIS POR PERIODO — BRASIL

Regides e Unidades 2016 2021 2026 2031 2036
da Federacao a 2020 a 2025 a 2030 a 2035 a 2040
Norte 177.622 138.321 128.491 93.433 67.383
Rondénia 12.268 11.050 8.478 4.433 1.355
Acre 8.475 5.720 4.977 3.358 2.062
Amazonas 30.287 26.490 23.711 17562 13.176
Roraima 7.062 3.994 3.350 2.038 1.072
Para 89.873 71.543 69.550 52.153 38.937
Amapa 12.804 8.330 8.183 6.859 5.771
Tocantins 16.852 11.194 10.242 7.030 5.009
Nordeste 341.879 287.263 193.292 102.918 24.030
Maranhao 61.586 60.583 48.694 31.855 28.809
Piaui 12.307 13.979 7.611 3.569 -154
Ceara 68.304 57.005 36.063 19.463 4.460
Rio Grande do Norte 26.320 20.396 11.821 6.888 661
Paraiba 17.407 16.057 9.168 4.789 -1.057
Pernambuco 46.836 41.083 26.885 13.390 -420
Alagoas 13.367 15.926 12.201 7.711 3.735
Sergipe 20.731 17.269 12.515 8.264 4.165
Bahia 75.021 44,965 28.333 6.989 -16.169
Sudeste 281.053 192.368 39.014 -76.591 -158.724
Minas Gerais 80.283 53.259 26.434 -7.242 -33.729
Espirito Santo 19.571 10.099 1.757 -5.104 -8.970
Rio de Janeiro 34.296 24.717 -22.278 -37.956 -45.797
Sao Paulo 146.902 104.293 33.101 -26.288 -70.227
Sul 129.964 73.358 25.454 -19.428 -49.572
Parana 60.782 39.564 26.392 7.887 -4.754
Santa Catarina 49.593 27.743 8.474 -3.719 -11.650
Rio Grande do Sul 19.588 6.051 -9.411 -23.597 -33.167
Centro-Oeste 143.943 95.364 58.073 29.725 6.553
Mato Grosso do Sul 24.280 17.775 12.187 7.628 3.306
Mato Grosso 32.540 22.201 15.093 8.619 2.392
Goias 66.713 43.015 25.217 11.503 537
Distrito Federal 20.410 12.373 5.576 1.975 319
Brasil 1.074.460 786.675 444.323 130.057 -110.330

Fonte: Estimativas proprias com base nas premissas assumidas na metodologia.
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Numero de dormitérios

Conforme exposto no anexo metodoldgico, a propor¢io de mora-
dias com 1 dormitério, 2 dormitérios e 3 ou mais dormitédrios depende
do adensamento demografico urbano de cada regido. Quanto mais aden-
sada a area urbana, maior a propor¢ao de moradias com 2 dormitérios
e com 3 ou mais dormitérios. Contudo, essa relacio é crescente a taxas
decrescentes, para o caso de moradias com 3 ou mais dormitorios, o que
indica que ha um limite de adensamento a partir do qual a propor¢io
de moradias com 3 ou mais dormitérios tende a diminuir. No caso de
moradias com 2 dormitérios, a relagdo € crescente a taxas crescentes. A
relacdo entre a probabilidade de uma moradia ter 1 dormitério e o aden-
samento demografico € negativa, o que sugere que esse tipo de imodvel
ocorra com maior frequéncia em cidades de densidade média.

A propor¢iao de moradias com 2 dormitérios e com 3 ou mais
dormitdrios também depende positivamente do tamanho do domicilio,
indicando que os imodveis maiores sio mais adensados. Novamente, ha
um efeito de decrescimento dessa relagio, o que sugere que a partir de
certo adensamento domiciliar, cai a probabilidade de o domicilio ter 2
dormitorios e de ter 3 ou mais dormitérios. A analise estatistica também
indicou que familias grandes evitam moradias com 1 dormitério.

A renda mantém, como esperado, uma relacio positiva com a pro-
babilidade de um domicilio ter 3 ou mais dormitorios e uma relagio ne-
gativa com a probabilidade de um domicilio ter 1 ou 2 dormitérios. Por
fim, vale destacar que ha uma tendéncia de crescimento da propor¢io de
moradias com 3 ou mais dormitérios ao longo do tempo, em detrimento
das propor¢oes de moradias com 1 ou 2 dormitérios. Assim, mantidas
constantes as demais variaveis, a cada ano a propor¢io de moradias com
3 ou mais dormitdrios tende a aumentar em dois pontos percentuais na
média das Unidades da Federacio.

As tendéncias de adensamento urbano e domiciliar definidas nos ca-
pitulos anteriores, e algumas premissas adicionais, permitem projetar a evolu-
¢ao da propor¢io de moradias com 1 dormitério, 2 dormitérios e 3 ou mais
dormitorios entre 2015 e 2040. As premissas adicionais referem-se a: (1) evo-
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lu¢do da renda, em que foi assumida uma taxa de crescimento homogénea de
1,4% a0 ano em termos reais da renda domiciliar; e (i1) a manutencio da ex-
tensao de area urbana em todas as regides ao longo do periodo de projecio.

FIGURA 10.5

EVOLUCAO DA PROPORCAO DE IMOVEIS COM 1, 2 E 3 OU MAIS
DORMITORIOS — BRASIL, 2015 A 2040
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Fonte: Estimativas proprias com base nas premissas assumidas na metodologia.

A Figura 10.5 apresenta a evolucdo das propor¢oes de moradias
com 1 dormitério, com 2 dormitdérios e com 3 ou mais dormitdrios
no pais entre 2015 e 2040. Nota-se que a tendéncia é de incremento
gradativo na propor¢io de domicilios com 3 ou mais dormitérios, a
qual deve passar de 21,2% em 2015 para 36,9% em 2040. Por outro
lado, observa-se uma tendéncia de queda gradativa na proporcio de
domicilios com 1 dormitério, a qual deve passar de 35,6% em 2015
para 22,3% em 2040. A propor¢iao de domicilios com 2 dormitérios
deve ser mais estavel.
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Tendéncias tecnologicas

Nesta secao sio analisadas as alternativas tecnoldgicas de produ-
¢ao de moradias considerando os sistemas e subsistemas construtivos. Os
sistemas contemplados sdo: estrutura, pisos, vedacdes verticais, cobertura,
instalagdes hidrossanitarias e instalacoes elétricas. A analise das alterna-
tivas tecnoldgicas leva em consideracdo a normalizacdo vigente sobre
qualidade, desempenho e sustentabilidade, e busca indicar as principais
caracteristicas que direcionam a selegdo das tecnologias para cada em-
preendimento, tais como o uso de mio de obra, o consumo de materiais,
o prazo de execug¢io da obra, a existéncia de ganhos de escala etc.

A selecio das tecnologias de producio das habita¢des é condicio-
nada pelo atendimento as normas técnicas brasileiras e a legislacio vi-
gente no momento da aprovacio dos projetos. E importante ressaltar,
porém, que o setor da constru¢io no pais apresenta atualmente indices
relevantes de nio conformidade — producio, venda e uso de materiais
que nio atendem as normas vigentes. Para reduzir estes indices, existem
mecanismos de atuag¢io publico-privados de avaliagio e combate a nio
conformidade, como os Programas Setoriais da Qualidade do SiMaC —
Sistema de Qualificacio de Materiais, Componentes e Sistemas Constru-
tivos do PBQP-H, do Ministério das Cidades, e do Sistema Brasileiro de
Avaliagio da Conformidade do Inmetro. Para produtos inovadores, que
ainda nio possuem Norma Técnica publicada, a referéncia é o SINAT
— Sistema Nacional de Avalia¢des Técnicas do PBQP-H, do Ministério
das Cidades.

Na ultima década, o setor da construcio habitacional brasileiro
passou por uma evolu¢do técnica importante devido ao surgimento de
novas exigéncias de desempenho e sustentabilidade, alinhadas com as
tendéncias internacionais. A publicacio da Norma de Desempenho de
Edifica¢des Habitacionais (ABNT/NBR 15.575) em 2013, resultado de
longa discussao entre os agentes da cadeia produtiva, gerou impactos im-
portantes na medida em que exige que o produto final (habitacio) atenda
a requisitos do usudrio (seguranca, conforto, durabilidade, possibilidade
de manutencio) e, para tal, exige solu¢io sistémica, em que a selecio de
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alternativas tecnologicas para as partes da edificacio sejam adequada-
mente combinadas e que as interfaces entre elas sejam bem resolvidas
para garantir o resultado final do conjunto. A aplicagio desta norma no
mercado brasileiro visa a promog¢io de melhorias na qualidade final das
edificacdes, com maior conforto aos usuarios e maior durabilidade. Isso
podera contribuir no longo prazo para a redu¢io da propor¢io de habi-
tacdes inadequadas e precarias, alterando o perfil do déficit habitacional.

As exigéncias por sustentabilidade das construcgdes sio crescentes, tan-
to no pais como no exterior, e visam reduzir os impactos ambientais ao lon-
go do ciclo de vida das edificagdes. Nos tltimos 10 anos, surgiram diversos
sistemas de avaliacdes e certificacdes adotados pelo setor privado e também
pelo setor pablico no Brasil, os quais estimulam a conservag¢io de recursos
naturais, a eficiéncia energética, a gestio eficiente da agua, a reducio de
emissdo de gases de efeito estufa, a reducdo da geracio de residuos em obras,
e melhorias no meio urbano. Hoje, esses aspectos da obra passaram a pesar
na selecio de alternativas tecnologicas no projeto e na execucao de obras.
Alguns exemplos sao o Selo Azul da CEE o PROCEL Edifica, o Programa
Brasileiro de Avaliacio do Ciclo deVida — GT Construcio.

Refletindo a evolu¢io mencionada acima, o setor da constru¢iao
foi estimulado a inovar, ampliando e diversificando o conjunto de alter-
nativas tecnologicas disponiveis no mercado brasileiro na tltima década
e estima-se que este ainda devera ser ampliado de forma significativa no
horizonte deste trabalho (2030-2040), seguindo as tendéncias de maiores
exigéncias de desempenho e sustentabilidade para as habita¢des.

Os quadros 10.1 a 10.7 a seguir apresentam as principais alterna-
tivas tecnologicas disponiveis no mercado brasileiro para uso em obras
habitacionais, divididas por sistemas da obra (conforme a nomenclatura
da NBR 15.575). Nos quadros estio indicadas se as referéncias técnicas
aplicaveis sio Normas ABNT (para componentes, projeto e execucio de
tecnologias convencionais) ou documentos do SINAT/PBQP-H (para
tecnologias consideradas inovadoras, que poderdo ter normas ABNT no
futuro), as restricoes de aplicacdo para casas (até dois pavimentos — casas
térreas, sobrados ou casas sobrepostas) e edificios residenciais, a viabilida-
de tipica de aplicacio em pequena ou maior escala de producio, o local
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predominante de produ¢io daquela parte da obra com aquela alternativa
de tecnologia (canteiro x fabricas), destaques sobre tradicio de uso ou
diferenciais e beneficios de tecnologias mais inovadoras e os principais
condicionantes para selecio para cada alternativa tecnolégica que vio
além do atendimento as exigéncias de normas e legislacio vigentes.

A lista de alternativas tecnologicas foi organizada de maneira sim-
plificada e didatica, visando englobar os principais componentes neces-
sarios para a construcdo de edifica¢cdes residenciais tipicas, que poderio
embasar composigdes de cestas de itens para estimativas de custos médios
de producio das edificagdes.

Os critérios para abertura das alternativas para cada parte da edificagio
foram os diferentes tipos de materiais predominantes em cada caso, e indica-
dores de graus de industrializa¢io (existéncia de pré-fabricagio ou pré-mon-
tagem de elementos por indastrias ou outros agentes, fora do canteiro de
obras). Essa classificacdo visa auxiliar na caracterizagio das cadeias de forne-
cedores e orientar analises de viabilidade e disponibilidade dos materiais nas
regiOes brasileiras. Neste trabalho nio foram abordadas tecnologias voltadas
as atividades de projeto, orcamento, planejamento ou gestio de obras. O foco
se restringiu a selecio de componentes e sistemas construtivos.

Os quadros sio autoexplicativos, ndo cabendo uma descricio em
texto de todas as informag¢des neles contidas. Para ilustrar a forma de lei-
tura, contudo, podemos tomar como exemplo as informac¢des do Quadro
10.1 referentes a pilares, vigas e lajes de concreto armado moldado in loco
(primeira linha do quadro). Essa tecnologia é convencional e bastante
utilizada no pais. Os pilares, vigas e lajes sio construidos com armaduras
e formas montadas em canteiro. As formas podem ser preenchidas com
concreto produzido na propria obra ou em usina. A tecnologia segue
normas da ABNT e se aplica tanto na produgio de casas até 2 pavimentos
como em edificios de apartamentos. Nao ha restricdes quanto a escala
de producio, que pode ser pequena, média ou grande. A disponibilidade
de prazo e de mio de obra suficientes para execu¢ido em canteiro além
do planejamento e logistica adequados condiciona sua aplicacdo. Ela é
menos recomendada quando ha insuficiéncia de mio de obra ou quando
o prazo de entrega ¢ exiguo.
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QUADRO 10.1. ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS - ESTRUTURA

ESTRUTURA
. Tipologia Escala de Local de Principais condicionantes e re-
Referéncia producéo producio (oo (GEm d
Alternativas técnica . . quisitos para adocdo (além dos
p D a j
tecnolégicas escricao (norma ABNT| Casa e . . decorrentes do projeto, e atendimento
ou SINAT) (1a2 | Apartamento | Pequena oD Canteiro | Fabrica
pav.) 9
Concreto armado | pilares, vigas e lajes com armadura e de obra mBmum:mﬁmmMmMNom:MoMm:Eﬂ:”M
moldado in loco | férmas montadas em canteiro, preen- normas ABNT X X X X X Solugao convencional, largamente canteiro QM todas as atividades,
- pilares, vigas | chidas com concreto produzido em izada Pz N
e lajes obra ou em usina programagao adequada das etapas e
logistica de canteiro
Sistema industrializado — controle de | Viabilidade econémica e logistica de
Concreto pré- pilares e vigas produzidos em fabrica, qualidade na produgao em fabrica, prazo | transporte das pegas pré-fabricadas
fabricado - pilares | transportados para o canteiro para | normas ABNT X X X X e quantidade e mao de obra reduzidos | até o canteiro e dentro do canteiro;
e vigas montagem na obra na montagem em canteiro, eliminagéo da | disponil ade de mao de obra espe-
geragao de residuos nessa etapa da obra | cializada para montagem
ainsis de concreto para lajes (maci- Sistema industrializado - controle de | Viabilidade economica e logistica de
Concreto pré- nom alveolares «o»mmaaomv_ roduzi- qualidade na produgao em fabrica, prazo | transporte das pegas pré-fabricadas
fabricado l_”_vm.mm Mow em fabrica, v:m:m o;man‘vm_u ara o normas ABNT X X X X e quantidade e mao de obra reduzidos | até o canteiro e dentro do canteiro;
g canteiro para Bm:.m mﬂg na OUSU na montagem em canteiro, eliminagéo da | disponibilidade de mao de obra espe-
P 9 geragao de residuos nessa etapa da obra | cializada para montagem
vigotas pré-fabricadas de concreto
Pré-laie — concreto armado entre as quais s&o encaixados Solucao com tradicdo de uso em pe- Disponibilidade de materiais, e prazo
w_omﬂw::ow elementos de ceramica, que recebem | normas ABNT X X X X r_m:Mm obras < P e mao de obra suficientes para
aplicagdo de camada de concreto q atividades de produgéo no canteiro
moldado na obra
lares © vigas em perfis de aco estrutu- Sistema industrializado — controle de | Viabilidade econdémica, disponibilidade
wm_ com _o%om oo_jvo:mz.mm oan__._umom qualidade na produgao em fabrica, prazo | de fabricante na regido da obra, logisti-
em fabrica. trans annom Ma_ monta. | "O'Mas ABNT X X X e quantidade e mao de obra reduzidos | ca de transporte até o canteiro e dentro
em na owmm P P na montagem em canteiro, eliminagéo da | do canteiro; disponibilidade de mao de
g geragdo de residuos nessa etapa da obra | obra especializada para montagem
_u_n_uwamm mmM.ﬂwzmﬁmjnwm_ﬂw%hivwwwﬂw DIRETRIZ Sistema ainda pouco utilizado no pais - | Viabilidade econémica, disponibilida-
Madeira (wood MQQM mhw: tabrica, trans M_._mnom_ Umqm o SINAT 005, pode ser mais ou menos industrializado, | de de fabricante na regido da obra,
frame)  pilares, | canteiro para Emim mﬂ na 09% laies DATEC 020 X X X X X partindo de kits pré-cortados que de- | logistica de transporte até o canteiro
prares, 0 P 9 4 (Norma ABNT ) mandam maior montagem em canteiro | e dentro do canteiro e disponibilidade
vigas e lajes roduzidas com sistema nervurado, (até 4 pav) 9 P
9 d mci 2 om madeira macica sobre mm< em elabora- p até produgao completa em fabrica de | de mao de obra especializada para
1 vigas L A ¢ao) paredes e p: de lajes montagem
quais se fixam painéis de OSB
Viabilidade econémica, disponibilida-
Lajes tipo forma de ago ranhuarada apoiada so- Reduz prazo de execucdo por eliminar de de fornecedor dos componentes
Steel-deck bre vigas de ago, que é preenchida | normas ABNT X X X ﬁc:_._wwn ¢a0 p de ago, logistica de transporte até o
(ago + concreto) | com concreto na obra canteiro e dentro do canteiro, mao de
obra especializada para montagem
laje tipo seca — perfis de ago estruturais N .
sobre os quais se apoiam paineis (OSB - Viabilidade econdmica, disponibilida
Lajes em Light | ou cimenticios) ou laje tipo Gmida — per- |  DIRETRIZ Reduz prazos de execugao por eliminar | de de fornecedor dos componentes
steel framin fis de aco sobre os quais se apoiam for- | SINAT 003 X X X X formas; na versao seca também elimina | de ago, logistica de transporte até o
9 mas amow ° _‘mm:nn as ooSnno:Qm»o concretagem canteiro e dentro do canteiro, mao de
armado :”mo_n_umno 1o local obra especializada para montagem
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QUADRO 10.5.B. ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS — INSTALACOES HIDROSSANITARIAS

INSTALACOES
HIDROSSANITARIAS 11
Tipologia Escaladepro- |, .| de producio
Referéncia pologl ducio P! {3
" técnica P i incipai ici e isitos para adocdo
Alternativas e Principais diferenciais a 3
SISTEMAS Descricdo (norma | Casa - P = (além dos do projeto, e 20s requi
tecnolégicas Média e . e beneficios iR -
ABNT (1a2 | Apartamento | Pequena de | Canteiro | Fabrica os de @ suster e
ou SINAT) | pav) grande
. . bacias sanitarias com ou sem caixa de
Bacias sanitarias e A normas . A s .
. descarga acoplada, lavatorios, cubas, x x x x x Funcionalidade e estética Especificacao técnica e estética
lavatorios ABNT
tanques em louga;
banheiras de embutir ou nao, produzidas em
materiais como acrilico ou fibra de vidro ou normas . P .
Banheiras X X X X X Funcionalidade e estética Especificagéo técnica e estética
pedra calcaria com resina ou ago esmaltado, ABNT
Gom ou sem sistemas de hidromassagem
Aparelhos pias de cozinha podem ter cubas duplas ou
sanitarios simples, podem ser inteirigas (tampo + cuba
numa tinica pega de mesmo material — inox, | normas ) o \
Pias x X x X X Funcionalidade Especificacao técnica e estética
resina) ou terem cuba de um tipo de material ABNT
(inox, resina) fixada ao tampo de outro
material (marmore, granito, resinas)
tanques fabricados em louga, inox, material
cimenticio, inteirigos (com coluna) ou com normas . . .
Tanques X X X x X Funcionalidade Especificagao técnica e estética
o cuba fixada ou embutida em bancada de ABNT peciicac
outro material
reservatorios inferiores ou superiores de
Reservatorios de | edificios e de uso coletivo em condominios, normas . .
} X X X X Versatilidade, tradigéo de uso Dimensionamento especifico para cada edificio
concreto construidos sob medida em concreto armado ABNT
Reservatorios moldado no local
caixas d'agua em ago inox, ou polietienoou | Diversidade de materiais e | Dimensionamento adequado a demanda, seleao de mate-
Caixas d agua resinas com reforgo com fibra de vidro, em ABNT X X X X dimensdes para usos resi- | rial depende de viabilidade econémica e das caracteristicas
dimensées padronizadas denciais da aplicagao (interna/externa)
fossas padronizadas, pré-fabricadas em normas Diversidade de materiais e | Viabilidade técnica, auséncia de outras altemativas piiblicas
Fossas septicas concreto ou com componentes plasticos ABNT X X X dimensdes para usos resi- de coleta e tratamento de esgoto no local, dependéncia de
i de para residéncias denciais servigo de limpeza periddica
tratamento de | Estagoes compac- | estagdes de tratamento compactas dimen- Viabilidade técnica e econémica, em caso de auséncia
esgoto tas de tratamento | sionadas conforme demanda utilizando com- | normas . . de outras alternativas de tratamento de esgoto no local.
. o X X X X Projeto customizado S -
de esgotos para | ponentes padronizados (caixas, reservatorios, ABNT Demanda servigos de manutengéao e operagao espe-
condominios filtros, etc.) cializada.
istema com aquecimento por acumulagéo — - -
¢ oumu normas . ) ade econdmica para uso na regiao (depende de
Solar instalagéo de placas, reservatorio e sistema X X X X X Uso de energia renovavel . 5 . .
g ABNT insolag&o no local), demanda projeto especifico
auxiliar com chuveiro elétrico
Sistema de ) sistemas de aquecimento de passagem ou |  normas sistema - mais ponibilidade de instalagdo de gés apropriada e tubula-
aquecimento Gas . . X X X X X econdémico que uso de energia " .
A acumulagdo a gas ABNT ! &0 para agua quente
de agua elétrica
sistemas de aquecimento elétrico de ~ Adequagéo da instalagéo elétrica para a carga dos apare-
normas Solugéo convencional - larga- 2 g
Elétrico passagem (aquecedor ou somente torneiras X X X X X Ihos, tubulagéo de agua quente no caso de aquecimento
. o - ABNT mente utilizada .
e chuveiros elétricos) ou de acumulagao central de agua
. Caixas e valvulas de descarga com limitadores Economia de agua — Diversas .
Dispositivos econo- © valvuas > normas - Projeto especifico, disponibilidade
de vazéo; torneiras com acionamento automé- X X X X X alternativas, adaptaveis a cada
mizadores " ABNT N de produtos no local
tico; arejadores em torneiras e chuveiros projeto
. . Disponibilidade de componentes do sistema no mercado
" . " Sistemas compostos por coletores, tubula- Economia de agua — diferentes N . "
Dispositivos temas de - - f . " local, projeto especifico que garanta separagéo absoluta
" N GGes, filtros, reservatorios e cisternas para normas alternativas para solugoes 4 " N
e sistemas aproveitamento de | . y X X X X X entre usos da dgua proveniente de abastecimento publico
N agua de chuva que podera ser aproveitada ABNT individualizadas (casas) ou co- . " -
redutores de agua de chuva " o . e da agua de chuva coletada e armazenada na edificagao,
para alguns usos letivas (edificios/condominios) =
de para evitar contaminagéo
agua X Disponibilidade de componentes do sistema no mercado
Sistemas de coleta, tratamento e reuso de Economia de agua — Diversas ;
. . . - local, projeto especifico que garanta separagao absoluta
Sistemas de reuso | aguas cinzas (usos de lavatorios, chuveiros, normas alternativas para solugoes . ! N .
g x X x x X entre usos da agua proveniente de abastecimento publico e
de aguas cinzas | lavagem de pisos), que devem ser desenvol ABNT

vidos para cada situagdo especifica

da agua de reuso para evitar contaminagao  riscos maiores
do que com agua de chuva

Fontes: ABDI (2015) e CBIC (2011, 2014 e 20186).
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Anexo metodolégico
Modelo econométrico de tipologia de unidades habitacionais

A fracio de apartamentos no estoque de unidades habitacionais é
influenciada por variaveis como disponibilidade de espaco urbano, tama-
nho da moradia, renda das familias, preco relativo do apartamento, locali-
zagdo geografica etc. A analise econométrica estimou o efeito desse con-
junto de variaveis na probabilidade de uma moradia ser um apartamento.
O banco de dados é composto por 297 informacdes, de 27 Unidades da
Federagio e o periodo de tempo ¢ de 11 anos, partindo do ano de 2004.

Utilizou-se um modelo de regressio logistica do tipo probit em que
a probabilidade de ser apartamento é uma variavel binaria com valores
(1) para apartamentos e (0) para outro tipo (casa e casa em vila). O mo-
delo de regressao logistica é descrito pela equagio (10.1):

X

P(y=1|«x x) =GB, b x + .+ x) (10.1)

177270

em que, y representa a variavel dependente (probabilidade de aparta-

mento), x, X, sdo as informagdes fornecidas pelo conjunto de variaveis

1,
explicativas, em que j = 1, 2,..., k, b sdo os coeficientes quantificando as
relacdes entre estas variaveis e a variavel dependente. G é uma fung¢io
que assume valores estritamente positivos entre zero e um: 0 < G(z) < 1,
para todos os nimeros reais z. [sso garante que as probabilidades estima-
das estejam estritamente entre zero e um. Sobre os processos de inferén-
cia utilizando esse modelo, ver Wooldridge (2006).

As variaveis utilizadas na estimacdo do modelo sio:

* Fracio de apartamentos no estoque de unidades habitacionais:
corresponde ao nimero de apartamentos dividido pelo ntmero
de domicilios. A fonte é a Pesquisa Nacional por Amostra de Do-
micilios. Para 0 ano de 2010, em particular, foi utilizado o Censo
Demografico. Ambas as pesquisas sio do IBGE.

Demanda futura por moradias: demografia, habitagdo e mercado



* Densidade populacional urbana: corresponde a populagio urba-
na dividida pela area urbana. A populacio urbana vem da PNAD e
do Censo Demografico do IBGE e a area urbana vem do estudo
de Garcia e Matos (2007).

* Tamanho do domicilio: corresponde a populac¢io dividida pelo
ntimero de domicilios. As fontes é sio PNAD e o Censo.

* Renda: corresponde a renda mensal domiciliar. As fontes sio a
PNAD e o Censo. Essa variavel foi transformada em [n para uma
melhor adequagido estatistica.

* Preco relativo: corresponde ao valor do aluguel de apartamentos
dividido pelo valor do aluguel de casas. As fontes sio a PNAD e o
Censo.

O resultado do modelo econométrico ¢ apresentado na Tabela
A.10.1.
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TABELA A.10.1
RESULTADOS DO MODELO ECONOMETRICO DE TIPOLOGIA DE IMOVEIS

Coef. Erro padrao z p-valor
Adensamento urbano 0,003817 0,000374 10,20 0,00%
Adensamento urbano? -0,000404 0,000019 -21,04 0,00%
Tamanho do domicilio 0,967842 0,007948 121,78 0,00%
Tamanho do domicilio? -0,123346 0,001045 -117,99 0,00%
In renda 1,206472 0,009636 125,20 0,00%
In renda? -0,072865 0,000625 -116,66 0,00%
Preco relativo -0,066223 0,001525 -43,43 0,00%
Preco relativo? 0,007304 0,000340 21,47 0,00%
ano 0,020639 0,000127 162,42 0,00%
Rondonia -1,017040 0,001302 -781,38 0,00%
Acre -1,025614 0,002652 -386,72 0,00%
Amazonas -0,844781 0,002047 -412,66 0,00%
Roraima -1,049511 0,002703 -388,22 0,00%
Para -1,187283 0,002141 -554,58 0,00%
Amapa -1,031850 0,002563 -402,67 0,00%
Tocantins -1,616572 0,002302 -702,23 0,00%
Maranhao -1,238591 0,002626 -471,64 0,00%
Piaui -1,285210 0,002294 -560,26 0,00%
Ceara -0,731974 0,002168 -337,64 0,00%
Rio Grande do Norte -0,976991 0,002377 -411,06 0,00%
Paraiba -0,759183 0,002487 -305,31 0,00%
Pernambuco -0,661499 0,002277 -290,46 0,00%
Alagoas -0,939284 0,002872 -327,08 0,00%
Sergipe -0,903653 0,002433 -371,37 0,00%
Bahia -0,597952 0,002429 -246,19 0,00%
Minas Gerais -0,524786 0,001402 -374,21 0,00%
Espirito Santo -0,170625 0,001407 -121,30 0,00%
Rio de Janeiro -0,082235 0,001290 -63,74 0,00%
Sé&o Paulo -0,404144 0,001096 -368,63 0,00%
Parana -0,625783 0,001159 -540,01 0,00%
Santa Catarina -0,454005 0,000990 -458,71 0,00%
Rio Grande do Sul -0,337979 0,001212 -278,91 0,00%
Mato Grosso do Sul -1,176986 0,001503 -782,87 0,00%
Mato Grosso -1,114580 0,001187 -939,26 0,00%
Goias -0,924163 0,001364 -677,58 0,00%
Constante -48,854030 0,270260 -180,77 0,00%

Notas: Numero de observagdes: 645.531.233; Pseudo R2 0,0442. Fonte: Calculos proprios e PNAD
(IBGE, 2004 a 2014) e Censo Demografico (IBGE, 2010).
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Modelo econométrico de nitmero de dormitorios

O ntmero de dormitérios de uma moradia ¢ influenciado por vari-
aveis como disponibilidade de espaco urbano, tamanho da moradia, renda
das familias, localiza¢io geografica etc. A analise econométrica estimou o
efeito desse conjunto de variaveis na probabilidade de a moradia ter um
dormitério apenas, ou dois dormitérios ou mais de trés dormitérios. O
banco de dados é composto por 297 informagdes, sendo de 27 Unidades
da Federagio e o periodo de tempo ¢ de 11 anos, partindo do ano de 2004.

Utilizou-se um modelo de regressao probit do mesmo modo que a
regressio de tipologia de imoveis. As variaveis utilizadas na estimag¢io do
modelo sdo:

* Numero de dormitoérios: corresponde ao nimero de domicilios
com um dormitério, ou com dois dormitdrios ou com trés dor-
mitorios. As fontes sio a PNAD e o Censo.

* Densidade populacional urbana: corresponde a populacio
urbana dividida pela area urbana. A populacio urbana vem da
PNAD e do Censo e a area urbana vem do estudo de Garcia e
Matos (2007).

* Tamanho do domicilio: corresponde a populagio dividida pelo
namero de domicilios. As fontes sio a PNAD e o Censo.

* Renda: corresponde a renda mensal domiciliar. As fontes sdo a
PNAD e o Censo. Essa variavel foi transformada em [n para uma
melhor adequagio estatistica.

Os resultados dos modelos econométricos sao apresentados nas Ta-
belas A.10.2,A.10.3 e A.10.4.
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TABELA A.10.2
RESULTADO DO MODELO ECONOMETRICO — TAMANHO DO IMOVEL — 1 DORMITORIO

Coef. Erro padrao z p-valor
Adensamento urbano -0,0541 0,0003 -191,1400 0,0000
Adensamento urbano? 0,0033 0,0000 2274700 0,0000
Tamanho do domicilio -1,3131 0,0051 -255,2600 0,0000
Tamanho do domicilio? 0,1612 0,0007 246,6800 0,0000
In renda -1,5862 0,0073 -216,1300 0,0000
In renda? 0,0760 0,0005 158,4700 0,0000
ano -0,0257 0,0001 -275,5400 0,0000
Rondénia -0,1448 0,0009 -166,3700 0,0000
Acre -0,0912 0,0018 -50,1500 0,0000
Amazonas -0,1905 0,0014 -132,9700 0,0000
Roraima -0,1768 0,0017 -101,5100 0,0000
Para -0,2278 0,0016 -143,4100 0,0000
Amapa -0,1408 0,0017 -83,2400 0,0000
Tocantins -0,3809 0,0013 -296,8400 0,0000
Maranhao -0,4873 0,0019 -253,0000 0,0000
Piaui -0,5047 0,0017 -305,0600 0,0000
Ceara -0,4716 0,0016 -287,9400 0,0000
Rio Grande do Norte -0,4272 0,0018 -239,2000 0,0000
Paraiba -0,4445 0,0019 -235,6600 0,0000
Pernambuco -0,4682 0,0017 -269,7300 0,0000
Alagoas -0,6215 0,0021 -289,5800 0,0000
Sergipe -0,3825 0,0018 -209,6400 0,0000
Bahia -0,4735 0,0018 -256,5600 0,0000
Minas Gerais -0,3700 0,0011 -340,1900 0,0000
Espirito Santo -0,2869 0,0011 -259,9000 0,0000
Rio de Janeiro -0,0350 0,0010 -35,0500 0,0000
Sio Paulo -0,0646 0,0009 -74,3000 0,0000
Parana -0,2825 0,0009 -309,3800 0,0000
Santa Catarina -0,3220 0,0008 -408,3100 0,0000
Rio Grande do Sul -0,2271 0,0009 -240,7900 0,0000
Mato Grosso do Sul -0,2541 0,0011 -237,9800 0,0000
Mato Grosso -0,2785 0,0009 -327,1300 0,0000
Goias -0,3369 0,0010 -321,2000 0,0000
Constante 61,6819 0,1967 313,5800 0,0000

Notas: Numero de observagoes: 645.531.233; Pseudo R2 0,0098. Fonte: Calculos proprios e PNAD
(IBGE, 2004 a 2014) e Censo Demografico (IBGE, 2010).
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TABELA A.10.3

RESULTADO DO MODELO ECONOMETRICO TAMANHO DO IMOVEL — 2 DORMITORIOS

Coef. Erro padréo z p-valor
Adensamento urbano 0,0070 0,0003 26,5200 0,0000
Adensamento urbano? 0,0002 0,0000 11,6000 0,0000
Tamanho do domicilio 0,6614 0,0050 131,5200 0,0000
Tamanho do domicilio? -0,0938 0,0006 -146,9600 0,0000
In renda -0,1041 0,0069 -15,0300 0,0000
In renda? 0,0038 0,0005 8,4300 0,0000
ano -0,0005 0,0001 -5,1100 0,0000
Rondoénia 0,1403 0,0008 166,3800 0,0000
Acre 0,0381 0,0017 21,8200 0,0000
Amazonas 0,0903 0,0014 65,6200 0,0000
Roraima 0,0108 0,0017 6,3700 0,0000
Para 0,1001 0,0015 66,2000 0,0000
Amapa 0,0385 0,0016 23,5700 0,0000
Tocantins 0,0681 0,0012 55,2700 0,0000
Maranhao 0,1527 0,0018 83,5900 0,0000
Piaui 0,0782 0,0016 49,7800 0,0000
Ceara 0,0810 0,0016 52,1400 0,0000
Rio Grande do Norte 0,1613 0,0017 95,6500 0,0000
Paraiba 0,1579 0,0018 88,6700 0,0000
Pernambuco 0,1881 0,0016 114,6500 0,0000
Alagoas 0,2095 0,0020 103,5500 0,0000
Sergipe 0,1241 0,0017 71,9500 0,0000
Bahia 0,0844 0,0017 48,4000 0,0000
Minas Gerais 0,0602 0,0010 58,1400 0,0000
Espirito Santo 0,1124 0,0011 106,8100 0,0000
Rio de Janeiro 0,1786 0,0010 186,1900 0,0000
Sio Paulo 0,1412 0,0008 169,7100 0,0000
Parana 0,0878 0,0009 100,5500 0,0000
Santa Catarina 0,0549 0,0008 72,2500 0,0000
Rio Grande do Sul 0,1064 0,0009 117,2400 0,0000
Mato Grosso do Sul 0,1240 0,0010 121,5800 0,0000
Mato Grosso 0,1355 0,0008 165,3200 0,0000
Goias 0,0840 0,0010 84,1800 0,0000
Constante 0,0347 0,1879 0,1800 0,8540

Notas: Numero de observagdes: 645.531.233; Pseudo R2 0,0098. Fonte: Calculos proprios e PNAD
(IBGE, 2004 a 2014) e Censo Demografico (IBGE, 2010).
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TABELA A.10.4
RESULTADO DO MODELO ECONOMETRICO TAMANHO
DO IMOVEL — 3 OU MAIS DORMITORIOS

Coef. Erro padrédo z p-valor

Adensamento urbano 0,0527 0,0003 187,2000 0,0000
Adensamento urbano? -0,0035 0,0000 -243,4800 0,0000
Tamanho do domicilio 0,8684 0,0056 154,3600 0,0000
Tamanho do domicilio? -0,0811 0,0007 -114,0600 0,0000
In renda 0,7849 0,0075 104,7500 0,0000
In renda? -0,0245 0,0005 -50,4500 0,0000
ano 0,0253 0,0001 259,0800 0,0000
Rondénia -0,0428 0,0009 -46,7000 0,0000
Acre -0,1037 0,0019 -54,1200 0,0000
Amazonas -0,0667 0,0015 -43,9400 0,0000
Roraima -0,0280 0,0019 -14,7000 0,0000
Para -0,0290 0,0016 -175800 0,0000
Amapa -0,0362 0,0018 -20,3100 0,0000
Tocantins 0,2193 0,0013 163,6200 0,0000
Maranhao 0,1505 0,0020 75,6300 0,0000
Piaui 0,2921 0,0017 171,4200 0,0000
Ceara 0,2590 0,0017 153,6100 0,0000
Rio Grande do Norte 0,1348 0,0018 74,0600 0,0000
Paraiba 0,1498 0,0019 77,8900 0,0000
Pernambuco 0,1429 0,0018 80,6500 0,0000
Alagoas 0,2139 0,0022 97,5600 0,0000
Sergipe 0,1437 0,0019 77,1300 0,0000
Bahia 0,2634 0,0019 139,9600 0,0000
Minas Gerais 0,2751 0,0011 2479300 0,0000
Espirito Santo 0,1320 0,0011 116,6000 0,0000
Rio de Janeiro -0,2712 0,0010 -259,9300 0,0000

Sao Paulo -0,1378 0,0009 -154,7500 0,0000

Parana 0,1873 0,0009 200,4400 0,0000

Santa Catarina 0,2750 0,0008 338,5400 0,0000

Rio Grande do Sul 0,1102 0,0010 112,2600 0,0000

Mato Grosso do Sul 0,0689 0,0011 62,5900 0,0000

Mato Grosso 0,0833 0,0009 93,8600 0,0000

Goias 0,2221 0,0011 207,9200 0,0000

Constante -58,2484 0,2074 -280,8000 0,0000

Notas: Numero de observagdes: 645.531.233; Pseudo R2 0,0098. Fonte: Calculos proprios e PNAD
(IBGE, 2004 a 2014) e Censo Demografico (IBGE, 2010).
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Capitulo 11. Necessidades de investimentos
habitacionais de 2015 a 2040

D adas as necessidades de produg¢io habitacional para o horizonte de tem-
po entre 2015 e 2040, as perguntas que naturalmente decorrem sio:

(1) Qual o valor do investimento necessario para adquirir essa pro-
ducio habitacional?
(11) Como o valor do investimento devera ser distribuido entre as di-
ferentes classes de rendimento mensal domiciliar?
(1) E como o valor do investimento das familias podera ser decom-
posto entre crédito, poupanca prévia e subsidios necessarios para
atender as demandas das diferentes classes de rendimento mensal

domiciliar?

Para responder a essas questdes, este capitulo traz as estimativas do
valor dos investimentos em moradias que resultam da proje¢io da pro-
ducio imobiliaria de 2015 a 2040. Para estimar o valor dos investimentos
habitacionais é necessario, em primeiro lugar, estabelecer parametros de
valores médios das unidades necessarias. Essa analise é desenvolvida na
proxima secao. Dados os precos médios projetados dos imoveis, a secao
apresentada na sequéncia traz as estimativas do valor e da variagio do
valor do estoque habitacional em apartamentos e casas, e por numero
de dormitoérios, considerando as Unidades da Federacio e os quinqué-
nios de analise. Por fim, a Gltima secio deste capitulo traz as estimativas
de decomposi¢io por faixa de rendimento e de necessidades de crédito,

subsidios e poupanga prévia.
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Estimativa de valores médios e da valorizagdo imobiliaria
Metodologia

Como discutido no Capitulo 9, para estimar o valor da produgio
habitacional, também chamado de investimento habitacional, é necessa-
rio considerar, além do nimero de unidades produzidas, o valor médio
dos imoveis em dada regido e em dado periodo de tempo. Na analise do
investimento habitacional realizado entre 2004 e 2014, optou-se pelo
método de valor equivalente financeiro. Além de relativamente simples, o
emprego desse método naquela analise se justifica por ndo haver a neces-
sidade de considerar a varia¢io ao longo do tempo do valor médio dos
imoveis. Ao contrario, o objetivo era o de estimar o valor da producio
habitacional realizado no periodo, e sua respectiva média anual, a precos
constantes, no caso, de 2014.

Contudo, na estima¢io do valor da produ¢io habitacional futura,
¢ necessario empregar um método diferente, o de preco hedonico.® Isso
porque o método de preco hedonico possibilita ajustar as projecdes con-
siderando tendéncias para o futuro de tipologias de imoéveis, nimero de
dormitorios, localizagio etc. Como dito no Capitulo 9, o método parte
das informacdes historicas de valor de aluguel e calcula médias condicio-
nadas a fatores (chamados de fatores hedonicos) que valorizam ou des-
valorizam os imovelis, tais como condi¢des externas (disponibilidade de
saneamento, por exemplo) e condi¢des internas (nimero de dormitoérios,
por exemplo). Por se tratar de um método estatistico mais sofisticado que
contempla a corre¢do de erros, sua eficicia é menos comprometida em
bases de dados com pouca qualidade de informacao.

Como ponto de partida, assume-se que o preco do imébvel é in-
fluenciado por um conjunto amplo de fatores: por exemplo, pelo acesso
ao saneamento basico, pelo tamanho do domicilio, pela renda domiciliar,
pelo tipo de imovel, pela localizagio geografica etc. Com base em da-

® Em relag¢io ao método de preco heddnico de imédveis e sua aplicagio, ver Samaha
and Kamakura (2008), Kumbhakar and Parmeter (2010) e Alves et al. (2011).
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dos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2014 (FIBGE,
2016), analisam-se as relacdes entre o valor equivalente financeiro dos
imoveis e suas condi¢coes externas e internas. O modelo estatistico € esti-
mado por minimos quadrados ponderados e considera o valor do aluguel
de um lado e um conjunto de variaveis explicativas de outro — acesso a
agua, acesso a rede de esgoto, nimero de dormitdrios, nimero de como-
dos, nimero de banheiros, renda domiciliar, nimero de moradores, tipo
de imével, material das paredes, material do telhado, acesso a coleta de
lixo, area urbana ou rural e se estd em alguma regido metropolitana.

Foi estimada uma fun¢io para cada unidade da Federa¢io e uma
para o total do pais. A seguir sio descritas as variaveis do modelo e as
premissas adotadas em sua construg¢io:

» Valor do imovel: é dado pelo valor do aluguel mensal pago pelas
tamilias que moram de aluguel. A variavel foi transformada em In
para melhor adequagio estatistica.Variavel v0208 da PNAD 2014.

» Acesso a agua: domicilios com acesso a rede de dgua. Varidvel
v0212 da PNAD 2014.

» Acesso a rede de esgoto: domicilios com acesso a rede de esgoto.
Variavel v0217 da PNAD 2014.

» Numero de dormitorios: corresponde ao niimero de comodos
servindo como dormitorio. Variavel v0206 da PNAD 2014.

» Numero de cdmodos: corresponde ao ntimero total de comodos.
Variavel v0205 da PNAD 2014.

» Numero de banheiros: corresponde ao nimero de banheiros do
domicilio. Variavel v2016 da PNAD 2014.

» Renda: corresponde a renda mensal domiciliar. Essa variavel foi
transformada em [n para uma melhor adequagido estatistica.

» Numero de moradores: corresponde ao nimero total de mora-
dores do domicilio.Variavel v0105 da PNAD 2014.

» Tipo de imovel: se o domicilio é apartamento ou casa. Variavel
v0202 da PNAD 2014.

» Material das paredes: tipo de material predominante nas paredes
do domicilio.Variavel v0203 da PNAD 2014.
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» Telhado: tipo de material predominante na cobertura do domici-
lio.Variavel v0204 da PNAD 2014.

» Acesso a coleta de lixo: domicilios com acesso a coleta de lixo.
Variavel v0218 da PNAD 2014.

> Area urbana: se o domicilio esti localizado na 4rea urbana ou na
area rural.Variavel v4105 da PNAD 2014.

» Regiio metropolitana: se o domicilio estd localizado em alguma
regido metropolitana ou ndo.Variavel v4107 da PNAD 2014.

Os resultados dos modelos econométricos sao apresentados na Ta-
bela 11.1. No geral, os resultados sio bastante satisfatorios do ponto de
vista estatistico. Apenas trés dos 84 coeficientes apresentados na tabela
nio sdo significativamente diferentes de zero ao nivel de significancia de
5%. Os demais sao significativos e tém o sinal esperado.

O acesso aos servigos de saneamento basico valoriza os imoveis
na maioria das Unidades da Federagio. Para a média do pais, um imovel
com acesso a agua pode ser até 9,8% mais valorizado que um imoével
nas mesmas condi¢des sem o acesso a agua. No caso do acesso a rede de
esgoto, a valorizacdo é ainda maior, de 21,3%. Nesse sentido, a expecta-
tiva de universalizagio do saneamento basico nas areas urbanas do pais
prevista no Plano Nacional de Saneamento Basico — Ministério das Ci-
dades (2014) — terd impacto sobre o valor médio dos imédveis no futuro.
Quanto mais intenso for o avanco das taxas de cobertura dos servicos de
saneamento em uma dada regido, maior devera ser a valoriza¢io imobi-
lidria esperada.

O modelo estatistico também revela que quanto maior o nimero
de comodos, de dormitdrios e de banheiros, maior devera ser o valor do
imovel, para quase todas as regides do pais. De outro lado, as casas sdo
menos valorizadas que os apartamentos, de acordo com o modelo eco-
nométrico. Assim, os aumentos previstos das participacoes de imoveis de
dois e trés dormitorios na producio habitacional e de imoveis em aparta-
mentos na produgio total terdo como consequéncia a valoriza¢io imobi-

liaria, com aumento do valor médio em todas as Unidades da Federagio.
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TABELA 11.1
RESULTADOS DOS MODELOS ECONOMETRICOS DE PRECO DO IMOVEL — BRASIL

acesso o o550 2 n° de n° de n°de : renda n°de
a agua redaide dormitério: comodo ‘banheiro:  (/n) : morador casa
esgoto
Rondoénia 0,0980: 0,2132 : 0,0603 : 0,0543 : 0,1644 : 0,3012:-0,0368*: -0,0368
Acre 0,0285: 0,2162 0,0952 | 0,0951 : 0,1272 : 0,1711: -0,0366: -0,0366
Amazonas -0,0966 : 0,0908 0,1900 : 0,0907 : 0,2024 : 0,2296: -0,0543: -0,0543
Roraima -0,1456: 0,1373 | -0,0199 : 0,1597 {-0,0127 : 0,1906: -0,0295 : -0,0295
Para 0,0367 : 0,0268 0,0050 : 0,0737 : 0,0440 : 0,3338: -0,0228: -0,0228
Amapa -0,0301 ¢ 0,2908 0,1102 : 0,0877 : 0,1760 : 0,2053: -0,0100: -0,0100
Tocantins 0,1412: 0,2604 0,0293 : 0,0659 i 0,1949 : 0,2024: -0,0070 : -0,0070
Maranhao 0,2871: 0,2545 0,0361 : 0,0635 : 0,3334 : 0,2040: -0,0381 : -0,0381
Piaui 0,56124: 0,3279 0,1050 : 0,0578 : 0,2553 : 0,2852: -0,0635: -0,0635
Ceara 0,1409: 0,1349 0,0363 :0,0849 : 0,1728 : 0,1714: -0,0165: -0,0165
Rio Grande do Norte: 0,1022: 0,1146 0,0531 | 0,0997 : 0,1808 : 0,1668: -0,0258 : -0,0258
Paraiba 0,2062: 0,1379 0,0088 : 0,0624 : 0,2357 :0,2309: 0,0094: 0,0094
Pernambuco 0,0092 : 0,0885 0,0180 { 0,1024 : 0,1598 : 0,1993: -0,0186: -0,0186
Alagoas 0,1744 . 0,1371 0,0372 { 0,0965 : 0,2054 : 0,1629: -0,0103: -0,0103
Sergipe 0,4647 i 0,1613 0,0769 {0,0890 : 0,1012 : 0,1978: -0,0415: -0,0415
Bahia 0,0364: 0,1317 0,1350 : 0,0842 : 0,2002 ' 0,2244: -0,0657 : -0,0657
Minas Gerais 0,0309: 0,2051 0,0280 : 0,0714 | 0,2032 ' 0,2312: -0,0298: -0,0298
Espirito Santo 0,0817: 0,0916 0,0338 :{ 0,0612 : 0,1911 : 0,2158: -0,0222: -0,0222
Rio de Janeiro 0,1078 i 0,0895 0,0434 : 0,1129 { 0,1531 { 0,2626: -0,0413 : -0,0413
Sao Paulo -0,0335: 0,1381 0,0627 : 0,1121 : 0,0574 i 0,2167: -0,0392: -0,0392
Parana 0,2734 : 0,1539 0,0851 :{ 0,0645 : 0,1552 ' 0,1753: -0,0326 ; -0,0326
Santa Catarina 0,0802¢ 0,0741 0,0462 : 0,0291 : 0,2229 i 0,1742: -0,0125: -0,0125
Rio Grande do Sul | 0,2689: 0,0111 0,1169 : 0,0219 : 0,13563 : 0,2520: -0,0506 : -0,0506
Mato Grosso do Sul : -0,2514: 0,1377 : -0,0093 : 0,1263 : 0,0578 : 0,2009 : -0,0286 :-0,0286*
Mato Grosso 0,1182 :-0,0011* 0,0720 : 0,0611 : 0,1966 : 0,2811: -0,0387: -0,0387
Goias 0,0043: 0,1644 0,0734 : 0,0530 : 0,1674 : 0,1947: -0,0167 : -0,0167
Distrito Federal -0,0822: 0,0545 0,1101 : 0,0619 : 0,1787 : 0,2584: -0,0515: -0,0515
Brasil 0,0980 : 0,2132 : 0,0603 : 0,0543 :0,1644 :0,3012:-0,0368 -0,0368

Notas: (*) N&o significativo a 5%.
Fonte: Calculos proprios e PNAD (IBGE 2014).

Entre as variaveis de controle, adotou-se a renda familiar que influi na

qualidade dos iméveis — pois conforme aumenta a renda domiciliar, as fami-

lias buscam morar em imoéveis mais luxuosos, com maior padrio de acaba-

mento — e no nimero de moradores. Essas duas variaveis também se alteram

de forma consideravel no periodo de proje¢io (a renda aumenta e o nimero

de componentes do domicilio cai), provocando a valoriza¢io imobilidria.
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Dessa forma, a valorizacio imobiliaria, em cada unidade da Fede-
racio, é calculada projetando o valor esperado dos aluguéis no futuro,
considerando as mudangas de disponibilidade de servicos de saneamento,
de tipologia dos imoéveis, do niimero de dormitérios, do adensamento
domiciliar e da renda média familiar. Dados os fluxos de rendimentos
tuturos gerados pelos ativos imobilidrios, calculam-se entdo os valores
médios equivalentes financeiros dos ativos imobilidrios de cada regido.
Os valores dos ativos sio dados pela perpetuidade das rendas de aluguel,
considerando uma taxa de desconto de 0,5% ao més, igual em todas as
Unidades da Federacio e constante no tempo.

Estimativas de valor médio e de valorizacdo imobiliaria

A Tabela 11.2 apresenta as estimativas dos valores de imoéveis ajus-
tadas com base na anilise estatistica de precos hedonicos, para casas e
apartamentos, no ano de 2014. Também sio apresentados os valores de
contratacdo dos imdveis financiados pelo Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV) entre janeiro de 2010 e mar¢o de 2014.

Nota-se que, na média do pais, os valores de apartamento sio mais
elevados que os de moradias em casa para quase todas as Unidades da Fe-
deragdo. Mas como ¢ significativamente maior a frequéncias de moradias
em casas, a média total (R$112,2 mil por unidade) se aproxima da média
de valor das residéncias em casas (R$101,2 mil por unidades).

E importante dizer que o valor médio estimado estd bem proximo
do valor de contratagio dos imoveis financiados pelo PMCMY, indicando
que o valor do imével estimado pelo método de perpetuidade dos fluxos de
rendimento ¢ muito proximo do praticado na média de mercado para imo-
veis novos. Como era de esperar, quando se observa regiao a regido, os valo-
res médios dos iméveis no PMCMYV sio maiores que os da média estimada
pelo método de perpetuidade, formado por imodveis de diferentes idades e
com estado de conservagio mais heterogéneo. As excecdes sio o Distrito
Federal e o estado do Espirito Santo, locais onde as restricoes para investir
em regides centrais levaram os investimentos do PMCMYV para areas mais
distantes do centro, tornando os iméveis novos mais baratos que os antigos.
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ESTIMATIVA DO VALOR DOS IMOVEIS, EM R$, POR TIPO — 2014

TABELA 11.2

(I}aes::ig::r:;r;idades Apartamento Casa Média PMCMV* ';mgr;’
Norte 125.959,34 94.486,41 95.948,26  123.855,62 29,1%
Rondo6nia 108.186,53 94.096,83 94.808,69 121.042,63 27,7%
Acre 100.740,99 110.953,14 110.533,32 123.352,97 11,6%
Amazonas 116.845,41 123.639,13 12291594 138.140,27 12,4%
Roraima 98.341,25 97.699,29 97.703,34  126.275,67 29,2%
Para 160.034,04 81.646,04 83.852,39 118.909,32 41,8%
Amapa 94.075,12 103.735,14 102.992,07 142.289,71 38,2%
Tocantins 132.053,74 94.430,92 94.769,80 127.739,16 34,8%
Nordeste 138.281,39 75.430,64 79.445,51 122.053,27 53,6%
Maranhzo 96.554,86 67.758,38 68.775,21 125.375,58 82,3%
Piaui 125.42787 81.682,86 82.600,57 101.879,57 23,3%
Ceara 106.552,90 61.315,97 64.048,37 129.832,96 102,7%
Rio Grande do Norte  120.530,48 64.532,71 67.849,82 113.594,76 67,4%
Paraiba 151.800,22 75.244,08 81.069,72 129.15759 59,3%
Pernambuco 164.910,86 59.280,57 66.957,15 121.190,04 81,0%
Alagoas 133.789,08 78.705,18 81.806,05 117.586,88 43,7%
Sergipe 122.761,70 69.238,23 71.301,62 126.766,28 77,8%
Bahia 146.480,71 98.048,14 102.088,37 125.529,29 23,0%
Sudeste 222.838,80 116.595,74 133.684,40 138.554,00 3,6%
Minas Gerais 143.445,49 120.535,29 123.331,27 130.169,15 5,5%
Espirito Santo 131.022,43 135.518,95 134.689,73 128.238,64 -4,8%
Rio de Janeiro 235.431,26 103.558,02 132.394,52 152.470,15 15,2%
Sao Paulo 254.735,72 11765764 138.801,20 141.371,99 1,9%
Sul 157.181,72 105.937,39 112.605,10 133.589,18 18,6%
Parana 169.167,33 107.618,91 A 113.308,43 132.149,49 16,6%
Santa Catarina 155.049,02 111.15492 11744215 140.844,50 19,9%
Rio Grande do Sul 151.622,44 100.701,72 108.769,17 130.912,09 20,4%
Centro-Oeste 208.241,19 113.742,55 121.338,00 140.629,22 15,9%
Mato Grosso do Sul 178.820,82 105.990,37 108.14549 122.130,45 12,9%
Mato Grosso 157.596,03 109.840,34 111.79797 122.954,67 10,0%
Goias 146.51775 102.114,21 103.788,27 148.590,58 43,2%
Distrito Federal 240.312,69 172.785,26 1 191.816,84 146.111,15 -23,8%
Brasil 195.899,12 101.244,24 112.241,42 117.620,65 4,8%

Notas: (*) Faixas 2 e 3 do PMCMV. De janeiro de 2010 a margo de 2014.
Fonte: Elaboragao propria.
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Com base no modelo de precos heddnicos, estimou-se entio a
valoriza¢io imobiliaria futura decorrente de mudancas nas condi¢des
demograficas, socioeconomicas e de caracteristicas dos iméveis. Como
visto em outras se¢des do estudo, deve cair a propor¢ao de pessoas por
domicilio nos proximos anos e devem crescer as demandas por apar-
tamentos e por moradias de trés dormitdérios em razio da dinamica
socioeconomica. Isso deverd afetar o valor médio dos iméveis de forma

significativa.

FIGURA 11.1
EVOLUCAO DO VALOR DOS IMOVEIS, EM R$, BRASIL — 2015 A 2040
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Fonte: Elaboragao propria.
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TABELA 11.3
VALORIZAGCAO IMOBILIARIA, EM (%) AO ANO, POR
QUINQUENIO E UNIDADE DA FEDERAGAO

Regides e Unidades 2016 2021 2026 2031 2036
da Federagéao a 2020 a 2025 a 2030 a 2035 a 2040

Norte 2,2% 1,6% 1,6% 1,5% 1,4%
Rondénia 2,9% 2,3% 2,3% 2,0% 1,6%
Acre 1,5% 1,5% 1,5% 1,4% 1,2%
Amazonas 1,8% 1,6% 1,5% 1,5% 1,4%
Roraima 0,8% 0,9% 0,9% 0,9% 0,7%
Para 2,6% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
Amapa 2,0% 1,3% 1,3% 1,1% 0,8%
Tocantins 1,6% 1,4% 1,4% 1,2% 0,8%
Nordeste 1,7% 1,5% 1,5% 1,4% 1,2%
Maranhao 2,6% 2,0% 2,1% 1,7% 1,0%
Piaui 3,7% 3,0% 3,0% 2,4% 1,6%
Ceara 1,8% 1,2% 1,3% 1,1% 1,0%
Rio Grande do Norte 1,4% 1,1% 1,2% 1,1% 1,0%
Paraiba 1,8% 1,6% 1,7% 1,6% 1,5%
Pernambuco 1,1% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3%
Alagoas 1,6% 1,2% 1,2% 1,0% 0,8%
Sergipe 1,5% 1,4% 1,4% 1,2% 0,9%
Bahia 1,5% 1,5% 1,5% 1,4% 1,3%
Sudeste 2,0% 1,5% 1,4% 1,4% 1,3%
Minas Gerais 1,3% 1,0% 1,0% 0,9% 0,9%
Espirito Santo 1,0% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
Rio de Janeiro 3,4% 2,1% 2,1% 2,0% 1,8%
Séo Paulo 1,8% 1,4% 1,4% 1,4% 1,3%
Sul 1,4% 1,1% 1,1% 1,0% 0,9%
Parana 1,4% 1,1% 1,1% 1,0% 0,9%
Santa Catarina 0,9% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
Rio Grande do Sul 1,8% 1,2% 1,2% 1,2% 1,1%
Centro-Oeste 1,7% 1,3% 1,3% 1,3% 1,2%
Mato Grosso do Sul 1,8% 1,0% 1,0% 1,0% 0,9%
Mato Grosso 1,6% 1,2% 1,3% 1,3% 1,3%
Goias 1,1% 1,0% 1,0% 1,0% 0,9%
Distrito Federal 2,1% 1,5% 1,5% 1,4% 1,4%
Brasil 1,8% 1,4% 1,4% 1,3% 1,2%

Fonte: Elaboragao propria.
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A Figura 11.1 traz a projecao do valor médio dos imédveis no Brasil
entre 2015 e 2040. Nesse periodo, o valor médio dos iméveis deve passar
de R$111,4 mil para R$158,2 mil, indicando valorizacio de quase 42%
no periodo. A Tabela 11.3 traz as tendéncias de valorizacio imobilidria
de longo prazo nas diferentes regides do pais. Os dados indicam duas
tendéncias: (1) a de valorizagdo maior nas regides Norte e Sudeste; e (i1)
a de queda do ritmo de valoriza¢io imobilidria conforme se reduzem
as pressoes demograficas e as condi¢des de saneamento se tornam mais

estaveis no longo prazo.
Estimativas do estoque de capital e do valor da produgéo habitacional

Com base nas estimativas de valor médio dos imodveis, em cada
regido e periodo, é possivel estimar a variacdo do estoque de capital
habitacional e o valor da producdo habitacional. A diferenca entre os
dois conceitos reside no fato de que a variacdo do valor do estoque
de capital imobiliario habitacional compreende tanto a valorizagio
imobiliaria quanto a formacdo de capital por meio do aumento do
numero de imdveis (investimentos em novas unidades) ou de refor-
mas e ampliacdes do estoque corrente (reposicio da deprecia¢io).” De
outro lado, o valor da producio habitacional compreende apenas o
volume de recursos financeiros equivalente ao acréscimo de unidades
habitacionais. Esse valor ¢ calculado considerando os valores médios
de mercado dos imoveis (casas e apartamentos), em cada ano e unidade
da Federa¢io, e os volumes de produ¢ao habitacional apresentados no
Capitulo 10.

Variacdo do estoque de capital habitacional

A Tabela 11.4 traz as estimativas de variacdo média anual do es-
toque de capital imobilidrio por quinquénio entre 2015 e 2040. Essas

7 A valoriza¢io imobiliiria, por sua vez, é proveniente das melhorias nos equipa-
mentos urbanos no entorno dos imdveis, das melhorias feitas nas moradias e do
aumento da escassez relativa de terra.
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estimativas levam em consideragido o estoque de imodveis disponiveis para
uso residencial e a evolucdo esperada do valor médio dos imoveis.

Estima-se que a variacdo do estoque de capital habitacional devera
alcancar R$327,6 bilhdes por ano entre 2016 e 2020, periodo em que
a expansio demografica sera mais forte. Apos 2020, as variagOes mé-
dias anuais dos valores de estoque imobiliario devem cair, alcang¢ando
R$239,2 bilhdes por ano no quinquénio 2036-2040. Isso é resultado da
queda no ritmo de crescimento do niimero de novas familias, amenizada
pela valorizagdo imobiliaria e pelo crescimento das necessidades de in-
vestimento para reposicio do estoque.

Ao longo de todo o periodo, o Sudeste brasileiro é a regido que
conta com a maior parte do acréscimo de valor do estoque imobilidrio
brasileiro: entre 2015 e 2040, a regido deve responder pela metade de
todo investimento, devido ao acréscimo maior do ntimero de domicilios
e do valor médio de imdveis também mais elevado. Contudo, deve ser
crescente a participa¢io das regioes Norte e Nordeste no acréscimo total
de estoque imobilidrio no pais, passando de 26,3% no quinquénio 2016~
2020 para 31,3% no tltimo periodo.

A reducio da participagio das casas no estoque total de moradias e
o consequente aumento da participacdo de apartamentos devem provo-
car uma queda mais acentuada do investimento em casas do que é espe-
rado para o investimento em apartamentos. As Tabelas A.11.1 e A.11.2 do
Anexo Estatistico deste capitulo trazem essas estimativas.
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TABELA 11.4

VARIAGAO DO ESTOQUE DE CAPITAL, EM R$ MILHOES,

MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO

Regides e Unidades 2016 2021 2026 2031 2036

da Federacao a 2020 a 2025 a 2030 a 2035 a 2040

Norte 29.834,83 26.996,01 29.781,06 30.156,75 29.047,57
Rondoénia 3.029,99 3.158,54 3.422,12 3.229,87 2.638,19
Acre 1.396,92 1.299,38 1.413,82 1.392,56 1.241,29
Amazonas 7.014,69 7.344,24 8.051,79 8.435,59 8.611,88
Roraima 82784 638,08 652,03 587,33 498,30
Para 13.292,97 11.111,30 12.481,58 12.944,30 13.050,87
Amapa 1.934,45 1.623,62 1.716,32 1.706,24 1.5629,96
Tocantins 2.337,97 1.920,85 2.043,41 1.860,86 1.477,08

Nordeste 56.224,20 56.882,81 57.443,24 54.821,76 45.830,09
Maranhao 719744 7.635,91 8.261,54 8.159,50 6.968,70
Piaui 4.124,04 4.463,21 4.807,40 4.508,21 3.157,51
Ceara 8.647,39 7.707,01 7.175,03 6.640,52 5.391,97
Rio Grande do Norte 3.307,41 2.978,20 2.607,32 2.432,47 1.972,86
Paraiba 3.824,45 4.051,29 4.167,49 4.189,05 3.735,69
Pernambuco 6.096,92 7.209,97 7.14780 6.974,28 6.308,96
Alagoas 2.632,94 2.805,04 2.846,02 2.607,16 2.051,71
Sergipe 2.358,07 2.369,25 2.290,97 2.083,48 1.645,77
Bahia 18.035,53 17.662,94 18.139,67 17.227,09 14.596,92

Sudeste 167.041,59 150.049,55 141.057,88 132.548,30 120.116,93
Minas Gerais 28.014,58 23.865,27 22.367,48 18.969,68 15.135,87
Espirito Santo 6.666,16 5.324,11 4.331,25 3.452,53 2.710,61
Rio de Janeiro 51.276,04 44.926,35 39.903,99 39.146,52 36.977,41
Sao Paulo 81.084,81 75.933,81 74.455,17 70.979,67 65.293,04

Sul 40.483,77 33.380,16 31.131,64 26.714,07 21.871,12
Parana 15.598,28 13.578,29 13.587,56 11.962,74 9.870,71
Santa Catarina 11.139,42 9.071,70 7.306,54 6.073,64 4.882,77
Rio Grande do Sul 13.746,07 10.730,17 10.237,54 8.677,69 711763

Centro-Oeste 34.006,61 28.435,01 26.112,25 24.552,14 22.330,03
Mato Grosso do Sul 4.762,92 3.609,09 3.292,32 3.033,94 2.584,93
Mato Grosso 6.205,05 5.152,36 4.891,57 4.712,67 4.343,14
Goias 10.479,14 8.799,77 7.765,64 6.755,87 5.406,58
Distrito Federal 12.559,50 10.873,79 10.162,72 10.049,66 9.995,38

Brasil 327.591,00 295.743,54 285.526,08 268.793,02 239.195,74

Fonte: Elaboragao propria.
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Espera-se que a variacio média anual do estoque imobiliario em
casas ainda seja grande no quinquénio 2016-2020: R$ 170,1 bilhoes
por ano, em média. Isso deve representar mais da metade do acréscimo
de estoque de capital no periodo. No dltimo quinquénio, de 2036 a
2040, contudo, o acréscimo de capital imobiliario deve ser de apenas
R$33,8 bilhoes, respondendo por cerca de 14% do acréscimo total do
estoque de capital imobiliario (Tabela A.11.1). Ja a participac¢io do in-
vestimento em apartamentos deve caminhar de 48,1% no quinquénio
2016-2020 para 85,9% do investimento total no periodo 2036-2040
(Tabela A.11.2).

As Tabelas A.11.3 a A.11.5 trazem as estimativas da variacio média
anual do estoque de capital imobiliario segundo o nimero de dormitd-
rios (1,2 ou 3 ou mais). No caso de iméveis com 1 dormitédrio (Tabela
A.11.3), espera-se crescimento do valor do estoque até o quinquénio
2021-2025, com redug¢io do estoque a partir do quinquénio seguinte.
Neste caso, pesa a redu¢do da demanda por esse tipo de moradia, a qual
esta associada ao aumento da renda per capita média das familias brasileiras
e a mudangas socioculturais. Os valores negativos observados nos tltimos
periodos indicam a mudanca de finalidade, a ruina ou a ampliacio do
numero de dormitérios dos iméveis com apenas um dormitério. Esse Gl-
timo movimento, por sua vez, contribui positivamente para o acréscimo
do estoque habitacional de moradias com 2 ou 3 ou mais dormitoérios.

ATabela A.11.4, que traz as estimativas da variagio média anual do
estoque de capital imobiliario nas moradias com 2 dormitoérios, revela
uma expansao decrescente, mas sempre positiva. Isso indica que o ritmo
de expansio desse tipo de moradias deve se reduzir ao longo do tempo,
mas nao deve chegar a ficar negativo. A participacio desse tipo de mo-
radia no total do investimento deve cair de 31,1% no quinquénio 2016-
2020 para 7,1% no quinquénio 2036-2040. Em contrapartida, espera-se
que a participagao do investimento em iméveis de 3 ou mais dormitdrios
deve crescer de 59,7% no quinquénio 2016-2020 para mais de 100% no
ultimo periodo (dados da Tabela A.11.5). Isso significa que a queda abso-
luta das moradias com 1 dormitério deve ser recomposta essencialmente
com investimentos em moradias com trés comodos que podem servir de
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dormitorio. As proje¢des indicam que algo semelhante deve ocorrer com
a reducio relativa das moradias com 2 dormitoérios.

Os dados da Tabela A.11.5 também revelam que a participacio da
Regido Sudeste no total do acréscimo de capital em iméveis com 3 ou
mais comodos que podem servir de dormitério ¢ maior que 50% em to-
dos os quinquénios projetados. Nesse aspecto tém peso as tendéncias re-
gionais e as projecdes de crescimento da renda. Apesar de se esperar uma
reducdo das diferencas regionais, o nivel mais elevado de renda per capita
familiar na Regido Sudeste do pais deve levar a uma recomposi¢do mais
acentuada da demanda nessa regido. As participag¢des das regides Norte
e Nordeste no total do acréscimo de capital em imoéveis com 3 ou mais
dormitorios sdo crescentes. A soma das duas participacdes deve passar de
22.5% do acrescimento total de estoque imobiliario nessas moradias no
quinquénio 2016-2020 para 27,5% do total, no altimo periodo.

Estimativas do valor da produgdo habitacional

Os dados apresentados na se¢io anterior referem-se as projecoes da
varia¢io do valor do estoque de capital imobilidrio habitacional dispo-
nivel no pais entre os subperiodos analisados. Como dito anteriormente,
essa variagio compreende tanto a valorizagdo imobilidria quanto a for-
macgao de capital por meio do aumento do nimero de imdveis ou de
reformas e amplia¢des do estoque corrente.

Nesta subsecio, sio apresentadas as estimativas do valor da produ-
¢ao habitacional que compreende apenas o volume de recursos finan-
ceiros equivalente ao acréscimo de unidades habitacionais. Esse valor é
calculado considerando os valores médios de mercado dos imoveis (casas
e apartamentos), em cada ano e em cada unidade da Federa¢io, e os vo-
lumes de produ¢ao habitacional. As estimativas sao apresentadas na Tabela
11.5 e nas Tabelas A.11.6 e A.11.7 do Anexo Estatistico, que detalham os
valores do investimento habitacional em casas ¢ em apartamentos.

No primeiro subperiodo, o valor da producao habitacional deve se
aproximar de R$218 bilhoes, caindo gradativamente para R$ 138 bilhoes
na média entre 2036 e 2040. Em parte, isso se deve a diminui¢ao no rit-
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mo de expansao demografica, mas também reflete o efeito de substitui-
¢do de casas por apartamentos.

Quando ha valores de produ¢io negativos em determinada regido
e periodo, diz-se que a producio bruta de casas serd menor que o nime-
ro de unidades habitacionais que serdo demolidas, ou entrardo em ruina
ou terdo sua finalidade residencial alterada. Nesse tltimo caso, os valores
imobiliarios sio transferidos do segmento habitacional e passam a cons-
tituir investimento positivo em outros segmentos de mercado (comercial
e de servigos, principalmente).

Esse é um fendmeno comum nas cidades brasileiras e esteve dire-
tamente associado a dinamica de urbaniza¢io e ao aumento do peso do
setor terciario na economia, que passou a demandar um volume relativa-
mente maior de iméveis para a sua operacao. Essas tendéncias continuam
no futuro e a elas se soma outra tendéncia associada a dinamica do mer-
cado imobilidrio, que € a crescente demanda por imoveis residenciais em

apartamentos.
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TABELA 11.5

VALOR DA PRODUCAO HABITACIONAL, EM R$ MILHOES,
MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO

Regides e Unidades 2016 2021 2026 2031 2036
da Federacao a 2020 a 2025 a 2030 a 2035 a 2040
Norte 21.130,13 19.896,66 21.524,08 19.683,54 18.981,69
Rondonia 1.587,18 1.779,95 1.833,29 1.571,41 1.8374,27
Acre 1.098,10 935,19 989,31 872,23 791,35
Amazonas 5.109,87 5.44277 5.878,83 5.580,98 5.606,43
Roraima 760,40 524,17 511,56 402,22 329,30
Para 9.333,02 8.764,63 9.723,67 8.984,59 8.802,67
Amapa 1.542,18 1.167,41 1.275,19 1.222,84 1.17799
Tocantins 1.699,36 1.282,55 1.312,23 1.049,26 899,68
Nordeste 37.972,88 39.459,35 37.584,51 32.196,25 28.230,54
Maranhio 5.146,07 5.897,85 5.962,73 4.774,41 5.057,08
Piaui 1.468,38 1.980,19 1.893,91 1.652,59 1.502,73
Ceara 6.299,97 6.086,52 5.268,61 4.375,98 3.654,59
Rio Grande do Norte 2.382,42 2.179,64 1.708,94 1.477,00 1.122,06
Paraiba 2.448,50 2.780,09 2.635,08 2.44792 2.170,24
Pernambuco 5.194,90 5.984,65 5.785,00 5.239,63 4.687,28
Alagoas 1.678,80 2.076,80 1.973,54 1.675,15 1.421,10
Sergipe 1.709,43 1.672,27 1.483,29 1.301,68 1.088,77
Bahia 11.644,42 10.801,36 10.873,42 9.251,89 7.526,69
Sudeste 106.923,07 108.015,83 96.498,17 80.199,07 67.524,37
Minas Gerais 17.340,47 15.698,59 13.525,10 9.382,57 5.692,06
Espirito Santo 4.843,86 3.901,43 2.749,40 1.725,28 1.007,85
Rio de Janeiro 29.982,37 31.617,15 26.025,50 22.788,54 20.399,97
Sao Paulo 54.756,37 56.798,66 54.198,17 46.302,68 40.424,50
Sul 27.024,38 23.415,31 20.000,02 14.558,12 10.796,05
Parana 10.527,21 9.415,53 8.863,46 7.045,12 5.759,61
Santa Catarina 9.205,70 7.198,77 5.174,59 3.574,49 2.452 47
Rio Grande do Sul 7.291,47 6.801,00 5.961,97 3.938,561 2.583,96
Centro-Oeste 24.712,89 20.601,92 17.221,36 14.471,61 12.336,24
Mato Grosso do Sul 3.146,58 2.615,49 2.190,75 1.810,74 1.436,14
Mato Grosso 4.369,86 3.600,12 3.136,01 2.659,78 2.174,39
Goias 8.198,96 6.437,60 5.039,43 3.899,95 2.931,38
Distrito Federal 8.997,49 7.948,72 6.855,18 6.101,14 5.794,33
Brasil 217.763,35 211.389,06 192.828,14 161.108,59 137.868,90

Fonte: Elaboragao propria.
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A Tabela 11.6 traz as estimativas do valor bruto da producio ha-
bitacional, que difere do conceito empregado na Tabela 11.5 em um
tnico ponto: na sua totalizagdo ndo sio consideradas as variagdes nega-
tivas de unidades habitacionais, que constituem transferéncias de valo-
res para outros segmentos do mercado imobilidrio ou a baixa contabil
de ativos imobiliarios (no caso de ruina). O conceito de valor bruto da
producio habitacional é importante, pois é do valor bruto que decor-
rem a demanda por crédito e a necessidade de subsidios habitacionais e
¢ dele que sio demandados insumos e sio gerados os empregos, a renda
e impostos ao longo da cadeia produtiva da construcido, temas tratados
mais adiante.

Note-se que, nos dois primeiros subperiodos (2016-2020 e 2021-
2025), os valores bruto e liquido da produg¢io habitacional sio idénticos.
Isso porque nio ha redugdo liquida nas moradias em casas. Nos periodos
subsequentes, contudo, o valor bruto da produg¢io excede o valor liqui-
do em viérias regides do pais. Essa diferenca chega a R$28,5 bilhdes no
ultimo periodo de anilise. Considerando a média dos subperiodos, as
maiores diferen¢as ocorrem nos estados das regides Sudeste e Sul do pais
(95% do total).

Isso significa que a necessidade de financiamento da produgio
habitacional nido deve cair de forma tio acentuada. Na medida em que
ocorrem mudancas de finalidade dos iméveis, principalmente em casas,
surge a necessidade de producio de novas moradias. Essas novas moradias

vao requerer crédito e subsidios para sua producao e venda.
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MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO

TABELA 11.6
VALOR BRUTO DA PRODUGAOQ HABITACIONAL, EM R$ MILHOES,

Regibes e Unidades 2016 2021 2026 2031 2036
da Federacao a 2020 a 2025 a 2030 a 2035 a 2040
Norte 21.130,13 19.896,66 21.524,08 19.683,54 18.981,69
Rondénia 1.587,18 1.779,95 1.833,29 1.571,41 1.374,27
Acre 1.098,10 935,19 989,31 872,23 791,35
Amazonas 5.109,87 5.44277 5.878,83 5.580,98 5.606,43
Roraima 760,40 524,17 511,56 402,22 329,30
Para 9.3383,02 8.764,63 9.723,67 8.984,59 8.802,67
Amapa 1.542,18 1.167,41 1.275,19 1.222,84 1.177,99
Tocantins 1.699,36 1.282,55 1.312,23 1.049,26 899,68
Nordeste 37.972,88 39.459,35 37.584,51 32.262,23 30.345,25
Maranhio 5.146,07 5.897,85 5.962,73 4.774,41 5.057,08
Piaui 1.468,38 1.980,19 1.893,91 1.652,59 1.5562,74
Ceara 6.299,97 6.086,52 5.268,61 4.375,98 3.654,59
Rio Grande do Norte 2.382,42 2.179,64 1.708,94 1.477,00 1.141,33
Paraiba 2.448,50 2.780,09 2.635,08 2.44792 2.279,74
Pernambuco 5.194,90 5.984,65 5.785,00 5.239,63 4.782,13
Alagoas 1.678,80 2.076,80 1.973,54 1.675,15 1.421,10
Sergipe 1.709,43 1.672,27 1.483,29 1.301,68 1.088,77
Bahia 11.644,42 10.801,36 10.873,42 9.317,88 9.367,77
Sudeste 106.923,07 108.015,83 99.015,18 89.722,89 88.028,47
Minas Gerais 17.340,47 15.698,59 13.525,10 10.512,60 10.367,21
Espirito Santo 4.843,86 3.901,43 2.810,61 2.475,66 2.360,43
Rio de Janeiro 29.982,37 31.617,15 28.481,30 27.060,43 25.674,25
Séo Paulo 54.756,37 56.798,66 54.198,17 49.674,20 49.626,58
Sul 27.024,38 23.415,31 21.020,56 17.650,52 16.651,85
Parana 10.527,21 9.415,63 8.863,46 7.045,12 6.348,08
Santa Catarina 9.205,70 7.198,77 5.174,59 4.032,69 3.907,26
Rio Grande do Sul 7.291,47 6.801,00 6.982,52 6.572,71 6.396,52
Centro-Oeste 24.712,89 20.601,92 17.221,36  14.471,61 12.408,46
Mato Grosso do Sul 3.146,58 2.615,49 2.190,75 1.810,74 1.436,14
Mato Grosso 4.369,86 3.600,12 3.136,01 2.659,78 2.174,39
Goias 8.198,96 6.437,60 5.039,43 3.899,95 3.003,60
Distrito Federal 8.997,49 7.948,72 6.855,18 6.101,14 5.794,33
Brasil 217.763,35 211.389,06 196.365,69 173.790,80 166.415,72

Fonte: Elaboragao propria.
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Destinacgao e financiamento da produgéo habitacional

Esta se¢io traz a discussao sobre dois pontos fundamentais associados
a politica habitacional: (i) a destinagio da producio imobiliaria habitacional
de 2016 a 2040; e (i1) as necessidades de crédito, poupanca prévia e subsi-
dios decorrentes da produgio. Para avaliar essas questdes é necessario, antes
de tudo, estabelecer um cenario de evolu¢io da distribui¢io dos domicilios
por classes de renda domiciliar, o que permite antecipar questdes como a
capacidade de endividamento. Essa anilise estd baseada nas projecdes de
evolu¢io dos domicilios por faixa de rendimento domiciliar desenvolvidas
no Capitulo 8. Desse cenario e de algumas premissas adicionais decorrem
as proje¢Oes da destinacio da producido por faixa de rendimento domiciliar
e das necessidades de crédito, poupanca prévia e subsidios habitacionais,
descritos nas subse¢des a seguir.

Evolugdo dos domicilios por classes de renda domiciliar

O cenario futuro adotado neste estudo projeta uma altera¢do
continua da distribui¢io dos domicilios entre as classes de renda, com
crescente participa¢io de domicilios com rendimentos mais elevados. As
classes de rendimento domiciliar analisadas sio as seguintes:

¢ Classe 1: domicilios com rendimento mensal de até R$ 1.800,00;

® Classe 2: domicilios com rendimento mensal de R$ 1.800,01 a
R$ 2.600,00;

® Classe 3: domicilios com rendimento mensal de R$ 2.600,01
a R$ 4.000,00;

® Classe 4: domicilios com rendimento mensal de R$ 4.000,01
a R§$ 7.000,00; e

* Classe 5: domicilios com rendimento mensal superior a

R$ 7.000,01.

As projecdes sdo feitas com base em modelos estatisticos que cal-
culam a probabilidade de os domicilios pertencerem as classes de ren-
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dimento domiciliar com base em duas caracteristicas (género e idade
do chefe do domicilio) e estdo articuladas com as demais projecdes do
cenario demografico. Elas observam a experiéncia brasileira nas tltimas
décadas e projetam as tendéncias observadas para o futuro.

Conforme indicam as proje¢des da Figura 11.2, o ntmero de
domicilios com rendimento médio mensal até R$1.800,00 deve cair de
33,053 milhoes em 2015 para 16,851 milhdes em 2040, indicando re-
ducdo de participac¢ao dessa classe de rendimento de 51,4% para 19,8%
nos préoximos 25 anos. Essa queda de participag¢io de 31,6 pontos per-
centuais deve ser compensada pelos aumentos absolutos e relativos es-
perados em todas as demais classes de rendimento domiciliar. As clas-
ses de rendimento domiciliar que devem observar maiores acréscimos
em termos absolutos e relativos sio as de domicilios com rendimento
mensal de R$2.600,01 a R$4.000,00 e de domicilios com rendimento
mensal de R$4.000,01 a R$7.000,00.

FIGURA 11.2
NUMERO DE DOMICILIOS POR CLASSE DE RENDA
DOMICILIAR, POR QUINQUENIO — BRASIL
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Fonte: Capitulo 8 desta publicagao.
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Esse cenario projeta claramente a continuidade do processo de
mobilidade entre classes de rendimento domiciliar observado nos ul-
timos anos. O cendrio esta sustentado nas tendéncias de aumento das
taxas de pertinéncia na forca de trabalho, principalmente de mulheres,
e do aumento sistematico da escolaridade média da forca de trabalho
brasileira. Outras tendéncias que pesam nas projecdes sio o proprio
envelhecimento da populacio brasileira e a maior maturidade das pes-
soas no mercado de trabalho, consequéncias da transicio demografica
observadas nos altimos anos.

Desse cenario de mobilidade decorre um aumento da renda mé-
dia dos domicilios brasileiros de 1,4% ao ano nos proximos 25 anos. Com
1sso, o rendimento médio domiciliar dos brasileiros devera aumentar de
R$3.091,00 em 2015 para R$4.330,00 em 2040. Em termos de renda
per capita, isso equivale a um aumento médio anual de 2,2% nos proximos
25 anos. Dadas as projecoes de crescimento demografico, de 0,4% ao ano
entre 2015 e 2040, espera-se um incremento da renda dos domicilios
brasileiros de 2,6% ao ano em termos reais.® Assim, o rendimento total
dos domicilios devera passar de R$198,852 bilhdes por mes em 2015
para R$379,481 bilhdes em 2040.

Destinagdo da producdo e do valor da producdo habitacional por faixas de
rendimento domiciliar

O processo de mobilidade social, com incremento maior do nime-
ro de familias nas classes mais elevadas de rendimento, ird reconfigurar a
demanda por novas moradias nos proximos anos. As projecoes decorrem
desse cenario, mas alguns cuidados metodologicos sio necessarios para evi-
tar desvios de estimacdo comuns nas analises dinamicas desses mercados.

Um problema comum ¢é a superestimacao da demanda em classes
de rendimento mais elevado. Esse problema decorre da presuncio de que
a demanda por um imoével maior ou de maior valor cresce na propor¢io

8 Para se ter uma base de comparacio, vale lembrar que, entre 1996 e 2016, o con-
sumo das familias cresceu ao ritmo de 2,4% ao ano (FIBGE, 2017).
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do aumento da renda do domicilio. Nesse aspecto dois fatos devem ser
levados em considerag¢io. Primeiro, o simples fato de mudar de classe
de rendimento domiciliar nio implica a mudanca de domicilio. Se o
aumento de renda for grande e duradouro, aumentam as chances de mu-
danca na demanda habitacional, mas se o aumento de renda for pequeno
e instavel, pouco significard em termos de mudanca na demanda por
servicos de moradia. Além disso, o comportamento das familias brasilei-
ras, principalmente das que moram em domicilios proprios, ¢ bastante
sedentario, indicando que as familias tendem a permanecer no mesmo
domicilio por muitos anos. O comum nesses casos ¢ que o aumento de
renda seja destinado a melhorias e ampliagdes nas residéncias atuais, sem
a criacao de uma demanda por unidade nova.

Assim, os domicilios que hoje sio demandados por familias que
eram de classes de renda inferiores no passado nio sio liberados para
ocupacio por familias que na atualidade tém rendas mais condizentes
com aqueles imo6veis. A demanda das novas familias nas classes mais bai-
xas devera ser satisfeita com a ampliacio do estoque existente de mora-
dias para essa classe de rendimento.

Outro problema que ocorre € a subestimacido da demanda das fa-
milias formadas ha pouco tempo. Os dois principais motivos de forma-
¢do de familias sio a unido — em geral, de pessoas mais jovens — e a cisdo
de uma unidade familiar em duas. Por serem em geral formadas por pes-
soas mais jovens, as novas familias formadas pela unido sio relativamente
mais pobres. Por sua vez, a cisio familiar leva, em geral, a substituicio de
uma familia por duas relativamente mais pobres. Isso indica que as novas
familias tendem a pertencer, via de regra, a classes de rendimento fami-
liar menores. Também tendem a ter um tempo menor de acumulagio
de poupanca e de formag¢io de patrimonio. Portanto, as novas familias
devem demandar moradias de menor valor e dependem mais de crédito
e subsidio que as familias maduras.

Assim, para evitar esses desvios, devem ser consideradas, além da
mobilidade de familias entre classes de rendimento, as tendéncias de per-
manencia das familias nas moradias que ocupavam anteriormente e a de-
composi¢iao por classe de rendimento domiciliar das familias que se for-
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mam e nao tém moradia. Para estimar o nimero de domicilios entrantes
em cada classe de rendimento domiciliar, basta considerar duas equagdes,
em que §;, ¢ o saldo de domicilios em uma dada classe de rendimento i
entre dois periodos, D;, ¢ o nimero de domicilios em uma dada classe de
rendimento i no periodo f, E;, ¢ o nimero de domicilios que entram na
classe de rendimento i no periodo t, e R;, ¢ o nimero de domicilios que
saem da classe de rendimento 1 no periodo t.

) )

it (11.2)

Si,f D[I_Dit_l (11.1)
S, = E,— R,

it

A destinag¢ao da produgio habitacional deve ser adequada ao perfil
por classe de renda domiciliar das novas familias que surgem em cada
regido e a distribui¢do do déficit de moradias entre classes de rendimento
domiciliar. Em outros termos, em dado periodo de tempo, a produg¢io
de moradias para uma dada classe de rendimento deve ser proporcional a
quantidade necessaria para repor o déficit de moradias que havia naquela
classe de rendimento no periodo anterior e deve ser suficiente para abri-
gar as novas familias que sio formadas e iniciam sua vida naquela clas-
se de rendimento domiciliar — de preferéncia, para abrigar aquelas que
ingressam na base de cada classe de rendimento e que, por esse motivo,
demorardo mais tempo para migrar de classe.

Distribuicdo da produgdo por classe de rendimento domiciliar

As projecdes feitas com base na dinamica dos domicilios por classe
de rendimento domiciliar e da tendéncia de permanéncia ou migra¢io
entre classes, dadas as projecdes de avanco do rendimento médio em cada
regido e subperiodo, resultaram no conjunto de projecdes de destinacio da
producio habitacional. A Tabela 11.7 traz um resumo desses dados indican-
do a média anual de unidades habitacionais que devem ser produzidas em
cada classe de rendimento e em cada unidade da Federacido e regido do pais
para zerar o déficit habitacional até 2030 e atender a demanda incremental
em cada classe.
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TABELA 11.7
PRODUGAO HABITACIONAL POR CLASSE DE RENDIMENTOS
DOMICILIAR, MEDIA ANUAL ENTRE 2016 E 2040

5:%::;:;;2'““5 Classe1 Classe2 Classe3 Classe4 Classe5 n.:ztraald?:s
Norte 22.545 37.188 45.015 33.272 15.121 153.141
Rondénia 1.376 2.334 3.092 2.628 1.006 10.437
Acre 997 1.448 1.817 1.584 898 6.744
Amazonas 3.436 8.643 10.721 7.844 3.457 34.101
Roraima 668 1.010 1.241 1.127 486 4.531
Para 12.750 18.935 21.892 15.086 6.831 75.493
Amapa 1.400 2.339 3.135 2.660 1.288 10.822
Tocantins 1.918 2.480 3.117 2.343 1.155 11.012
Nordeste 69.173 72.473 74.126 55.210 27.645 298.628
Maranhao 13.613 15.354 14.013 10.281 4.241 57502
Piaui 2.837 2.236 2.584 1.866 1.015 10.538
Ceara 14.850 14.097 12.974 9.707 5.124 56.752
Rio Grande do Norte 4.180 4.053 4.829 3.5693 1.840 18.495
Paraiba 3.543 4.077 4.190 3.010 1.810 16.630
Pernambuco 9.795 10.735 11.708 8.985 4.585 45.807
Alagoas 3.936 3.664 3.923 2.987 1.407 15.917
Sergipe 3.096 4.197 4.095 3.240 1.643 16.271
Bahia 13.324 14.061 15.809 11.542 5.979 60.716
Sudeste 11.755 66.927 112,272 105.141 46.736 342.831
Minas Gerais 8.992 17139 23.248 19.531 8.394 77.304
Espirito Santo 2.159 3.991 5.383 4.834 2.287 18.654
Rio de Janeiro 605 14.067 20.966 19.215 10.785 65.638
S3o Paulo - 31.729 62.675 61.561 25.270 181.235
Sul 2.596 22.612 38.639 34.823 14.224 112.895
Parana 1.293 10.966 17.908 15.591 6.531 52.289
Santa Catarina 435 6.813 12.442 11.890 4.488 36.068
Rio Grande do Sul 868 4.833 8.290 7.343 3.205 24.539
Centro-Oeste 8.835 22.023 29.802 26.871 15.521 103.052
Mato Grosso do Sul 853 4175 4.887 4.424 1.918 16.258
Mato Grosso 2.085 4.688 6.605 5.268 2.404 21.050
Goias 5.382 9.968 12.260 9.310 4.060 40.980
Distrito Federal 515 3.191 6.051 7.869 7.138 24.764
Brasil 114.905 221.223 299.854 255.318 119.248 1.010.547

Fonte: Elaboragao propria.
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As proje¢oes indicam que, das mais de 1 milhdo de moradias
que devem ser produzidas por ano nos proximos 25 anos, cerca de um
terco da producgio deve ser direcionada as classes 1 e 2 de rendimen-
to domiciliar, ou seja, para moradias com rendimento mensal inferior a
R$2.600,00. Mais da metade da producio (55%) deve ser destinada ao
mercado de renda média, ou seja, para familias com rendimento mensal
entre R$2.600,01 e R$7.000,00 (classes 3 e 4). O segmento de alta ren-
da (rendimento mensal domiciliar superior a R$7.000,01) deve receber
pouco mais de 10% da produgio habitacional dos proximos 25 anos.

FIGURA 11.3
PRODUGAO HABITACIONAL POR CLASSE DE RENDA DOMICILIAR,
MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO — BRASIL
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Fonte: Elaboragao propria.

Conforme ilustra a Figura 11.3, que traz a evolug¢do da produgio
por classe de rendimento domiciliar nos subperiodos da analise para o to-
tal do pais, a mobilidade social projetada pelo modelo de distribui¢io dos
domicilios por classe de rendimento domiciliar possibilita antever que a
producdo de moradias para domicilios da classe 1 tende a desaparecer a
partir de 2026.
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Apesar de cair em termos absolutos, as participa¢des das produ-
¢oes destinadas as classes 2 e 5 devem permanecer relativamente esta-
veis até o final do periodo, com ligeira tendéncia de queda. Por outro
lado, a producio para a classe 3 deve aumentar sua participagio em qua-
se 10 pontos percentuais: de 25,9% do total da producdo, na média de
2016 a 2020, para 35,8% entre 2036 e 2040. Ja a producio para a classe
4 é a que deve apresentar o maior aumento de participa¢io, passando
de 21,1% do total da producdo, na média de 2016 a 2020, para 33,3%
entre 2036 e 2040.

Distribuicdo do valor da producdo por classe de rendimento domiciliar

A distribuicao do valor da produg¢io por classe de rendimento do-
miciliar segue a distribui¢do das unidades produzidas e os valores médios
das unidades destinadas a cada classe de rendimento domiciliar. Esses va-
lores sdo estimados considerando as médias de valor de imovel projetadas
para cada periodo e regiio e os valores de imoveis em cada classe relati-
vamente aos valores médios. A Tabela 11.8 traz a média anual de valores
de producio destinados para cada classe de rendimento em cada unidade
da Federacio e regido do pais.
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TABELA 11.8
VALOR DA PRODUGAO HABITACIONAL POR CLASSE DE RENDIMENTOS DOMICILIAR,
EM R$ MILHOES, MEDIA ANUAL ENTRE 2016 E 2040

zzglzlgjzr:gggldades Classe 1 Classe2 Classe3 Classe4 Classe5 \.II.:It:T
Norte 1.482,868 3.977,694 5.403,604 5.727,444 3.651,609 20.243,219
Rondénia 104,662 271,131 429,170 571,837 252,420 1.629,220
Acre 73,780 170,851 228,750 242553 221,302 937,236
Amazonas 276,984 1.011,173 1.427749 1.622,287 1.185,585 5.528,779
Roraima 43,211 97129 122599 154,682 87,909 505,630
Para 767918 2.038,589 2.397841 2.482,454 1.434917 9.121,718
Amapa 82,870 193,059 447877 287506 265,810 1.277122
Tocantins 133,444 195,762 349,618 366,126 203,665 1.248,615
Nordeste 3.935,103 6.641,839 8.754,087 9.367,898 6.825,915 35.524,842
Maranhio 642,506 978,547 1.340,797 1.526,219 879,558 5.367,627
Piaui 224858 382,119 392,431 380,476 329,677 1.709,560
Ceara 762,697 1.009,500 1.224,095 1.225,784 915,056 5.137,131
Rio Grande do Norte 197585 292,086 485478 481,336 321,378 1.777864
Paraiba 212,026 453,885 655899 626,342 570,116 2.518,266
Pernambuco 541,143 977421 1.265,613 1.558,907 1.054,177 5.397,261
Alagoas 231,672 286,242 380,878 498,889 367,499 1.765,079
Sergipe 154,932 321,842 372,479 337,164 264,671 1.451,088
Bahia 967783 1.940,199 2.636,418 2.732,781 2.123,785 10.400,966
Sudeste 1.073,478 10.530,282 26.328,652 35.361,444 25.047,232 98.341,087
Minas Gerais 802,018 2.174,225 3.838,928 4.172,046 2.501,574 13.488,792
Espirito Santo 193,178 516,738 890,570 960,812 717,101 3.278,399
Rio de Janeiro 78,281 3.027362 6.959,991 9.558,5600 8.938,964 28.563,098
Sao Paulo - 4.811,95714.639,163 20.670,086 12.889,592 53.010,798
Sul 257,722 2.655,185 6.528,108 7.772,922 3.938,588 21.152,525
Parana 117027 1.202,908 2.497527 2.818,010 1.804,408 8.439,880
Santa Catarina 44946 755,233 1.795,899 2.287668 1.020,056 5.903,802
Rio Grande do Sul 95,750 697,044 2.234,681 2.667245 1.114,123 6.808,843
Centro-Oeste 714,462 2.442,811 4.246,035 5.278,079 5.201,864 17.883,251
Mato Grosso do Sul 62,779 436,531 587,135 702,087 451,409 2.239,940
Mato Grosso 156,751 502,287 915,627 996,795 616,572 3.188,031
Goias 435,478 1.028,442 1.532,676 1.451,353 867960 5.315,909
Distrito Federal 59,454 475,552 1.210,597 2.127,844 3.265,923 7.139,371

Brasil

7.463,634 26.247,81151.260,486 63.507,788 44.665,208 193.144,925

Fonte: Elaboragao propria.
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Em média, deverio ser investidos R$ 193 bilhdes por ano, sendo
que 17,5% desse total devem ser de investimentos em moradias desti-
nadas a familias de renda menor (classes 1 e 2). Os segmentos de renda
média (classes 3 e 4) devem absorver a maior parte dos investimentos na
média do periodo: cerca de R$115 bilhoes, ou 59,4% do total. Apesar
de representarem uma propor¢io relativamente pequena em termos de
unidades (11,8%), os iméveis para a classe 5 devem absorver quase 4 dos
investimentos na média do periodo analisado.

A Figura 11.4 traz a evoluc¢io do valor da produ¢io de moradias
por classe de rendimento domiciliar nos subperiodos da analise para o
total do pais. Aqui, a mobilidade social projetada pelo modelo de distri-
bui¢iao dos domicilios por classe de rendimento domiciliar indica parti-
cipagdes crescentes dos empreendimentos para as classes 3 e 4 de rendi-
mento mensal domiciliar.

FIGURA 11.4
PRODUCAO HABITACIONAL POR CLASSE DE RENDA DOMICILIAR,
MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO — BRASIL
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Fonte: Elaboragéo proépria.
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Necessidades de crédito, poupanga prévia e subsidios

As necessidades de crédito e subsidio habitacionais e de poupanca
prévia para a aquisi¢do de moradias foram estimadas a partir dos valores de
producio habitacional por faixa de rendimento familiar e das médias de par-
ticipacao de cada componente do financiamento no valor do investimento
em cada faixa de rendimento domiciliar. Essas participa¢Oes foram obtidas
da experiéncia de financiamento do Programa Minha Casa Minha Vida
entre 2010 e 2014, com base em dados da Caixa Economica Federal. Nesse
banco de dados, ha informag¢des de valor do financiamento, do subsidio e
da poupanca prévia para cada contrato celebrado no programa. Também ha
informag¢des dos rendimentos domiciliares de cada contrato, os quais foram
trazidos a precos de 2015 para permitir a comparagio temporal. O cruza-
mento dessas informagdes tornou possivel estimar os pesos médios de cada
componente do financiamento em cada faixa de rendimento domiciliar. A
Tabela 11.9 apresenta as estimativas de decomposi¢cio do valor da producio
habitacional, considerando o valor médio anual no periodo de 2016 a 2040.

TABELA 11.9
DECOMPOSIGAO DO VALOR DA PRODUGAO HABITACIONAL, POR CLASSE DE
RENDIMENTOS DOMICILIAR, EM R$ MILHOES, MEDIA ANUAL ENTRE 2016 E 2040

zta)';ai:“?; rendimento Crédito Popt:z;r;ga Subsidio  Valor da producao
Faixa 1 3.193,431 1.162,638 3.107,564 7.463,634
Faixa 2 14.122,800 2.975,778 9.149,233 26.247,811
Faixa 3 31.950,089 6.594,413 12.715,983 51.260,486
Faixa 4 46.112,896 13.850,196 3.544,695 63.507,788
Faixa 5 34.615,446 10.044,004 5,758 44,665,208
Total 129.994,662 34.627,030 28.523,234 193.144,925
Distribuicdo (%)
Faixa 1 42,8% 15,6% 41,6% 100,0%
Faixa 2 53,8% 11,3% 34,9% 100,0%
Faixa 3 62,3% 12,9% 24.8% 100,0%
Faixa 4 72,6% 21,8% 5,6% 100,0%
Faixa 5 77,5% 22 5% 0,0% 100,0%
Total 67,3% 17,9% 14,8% 100,0%

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Estima-se que, entre 2016 e 2040, serd necessario financiar com
crédito imobiliario 67,3% do total do valor da producio habitacional,
o que equivale a aproximadamente R$ 130 bilhdes por ano de emprés-
timos. A disponibilidade de poupanga prévia — em ativos imobiliarios,
fundos financeiros ou depositada em contas do FGTS — foi estimada em
R$34,6 bilhdes por ano, o que equivale a 17,9% do valor da producio
habitacional.

Os subsidios necessarios para viabilizar a producio foram es-
timados em R$28,5 bilhdes por ano, considerando os aportes orca-
mentarios dos governos, os valores de empréstimo a fundo perdido do
FGTS e os subsidios de equalizacao de taxas de juros dos emprésti-
mos. Esse montante equivale a 14,8% do valor da producio na média
do periodo de 2016 a 2040. E importante observar que, em geral, as
participa¢oes do crédito e da poupanca prévia no valor da produgio
habitacional crescem conforme aumenta o rendimento médio domi-
ciliar. De outro lado, cai a participa¢do dos subsidios no valor total do
nvestimento.

As Figuras 11.5,11.6 e 11.7 trazem, respectivamente, as evolucdes
do crédito, do subsidio e da poupanca prévia, por classe de rendimen-
to médio domiciliar, nos subperiodos selecionados. No que diz respeito
ao crédito imobilidrio habitacional, é possivel observar que os financia-
mentos para familias das classes 3 e 4 devem ganhar maior proporc¢io
ao longo do tempo, na medida em que devem cair as participa¢des das
faixas de rendimento domiciliar menores. Fenomeno semelhante deve
ocorrer com as participacoes das classes 2 e 3 nos subsidios destinados ao
financiamento do valor da produg¢io habitacional. No caso da poupanca
prévia, repete-se o padrio verificado no crédito, com aumento de parti-
cipagio das classes 3 e 4 em detrimento das demais.
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FIGURA 11.5
VALOR DA NECESSIDADE DE CREDITO HABITACIONAL, POR CLASSE DE RENDA
DOMICILIAR, EM R$ MILHOES, MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO — BRASIL
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Fonte: Elaboragéao propria.

FIGURA 11.6
VALOR DA NECESSIDADE DE SUBSIDIO HABITACIONAL, POR CLASSE DE RENDA
DOMICILIAR, EM R$ MILHOES, MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO — BRASIL
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Fonte: Elaboragéo propria.
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FIGURA 11.7

VALOR DA NECESSIDADE DE POUPANGA PREVIA, POR CLASSE DE RENDA DOMICILIAR,
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Anexo Estatistico

TABELA A.11.1
VARIACAO DO ESTOQUE DE CAPITAL IMOBILIARIO EM CASAS, EM R$ MILHOES,
MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO

Regides e Unidades 2016 2021 2026 2031 2036
da Federacao a 2020 a 2025 a 2030 a 2035 a 2040
Norte 22.566,25 18.039,64 18.557,65 16.621,59 13.589,40
Rondonia 2.124,19 2.006,11 1.957,21 1.523,73 864,69
Acre 1.132,56 928,73 938,20 825,25 618,74
Amazonas 4.571,02 4.141,56 4.087,76 3.701,75 3.220,83
Roraima 752,29 520,28 49753 399,00 282,24
Para 10.187,96 7.549,36 8.017,82 7.443,92 6.526,30
Amapa 1.592,35 1.153,86 1.255,85 1.168,06 94759
Tocantins 2.205,87 1.739,74 1.803,28 1.5659,89 1.129,00
Nordeste 38.554,68 34.074,18 30.122,63 23.679,42 12.943,78
Maranhao 5.899,93 5.918,40 5.999,23 5.426,40 4.007,89
Piaui 3.257,63 3.325,39 3.258,79 2.652,02 1.250,79
Ceara 6.079,87 4,913,566 3.967,97 3.002,78 1.568,87
Rio Grande do Norte 2.410,20 1.952,58 1.484,95 1.171,52 636,82
Paraiba 2.064,98 1.891,85 1.582,65 1.270,06 646,72
Pernambuco 3.348,46 3.320,17 2.657,45 1.939,61 977,59
Alagoas 1.898,50 1.933,32 1.807,77 1.443,76 852,73
Sergipe 1.967,40 1.841,47 1.651,88 1.327,52 822,99
Bahia 11.627,71 8.977,45 7.711,94 5.445,76 2.179,38
Sudeste 62.884,72 41.267,06 24.996,81 10.754,90 -620,32
Minas Gerais 17.809,39 12.553,96 9.832,66 5.719,87 1.890,34
Espirito Santo 3.904,24 2.308,08 1.282,87 319,41 -291,56
Rio de Janeiro 9.835,87 4.994,61 24711 -1.753,82 -2.656,80
Sao Paulo 31.335,23 21.410,42 13.634,18 6.469,43 43770
Sul 23.668,05 15.079,53 10.925,92 5.680,90 1.307,10
Parana 10.476,62 7.555,55 6.654,27 4.462,22 2.305,23
Santa Catarina 6.949,85 4.54752 2.621,89 1.276,52 227,38
Rio Grande do Sul 6.241,57 2.976,46 1.649,77 -57,85 -1.225,52
Centro-Oeste 22.424,70 15.916,98 12.431,79 9.578,47 6.561,47
Mato Grosso do Sul 4.025,87 2.827,49 2.362,19 1.945,66 1.371,49
Mato Grosso 4.944,04 3.604,96 3.030,02 2.490,66 1.809,75
Goias 8.715,82 6.537,02 5.111,35 3.698,94 2.126,01
Distrito Federal 4.738,97 2.94751 1.928,23 1.443,21 1.254,21
Brasil 170.098,41 124.377,39 97.034,80 66.315,28 33.781,43

Fonte: Elaboragao propria.
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TABELA A.11.2

VARIACAO DO ESTOQUE DE CAPITAL IMOBILIARIO EM APARTAMENTOS,
EM R$ MILHOES, MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO

Regides e Unidades 2016 a 2021 a 2026 a 2031 a 2036 a
da Federacao 2020 2025 2030 2035 2040
Norte 7.268,58 8.956,37 11.223,42 13.535,15 15.458,17
Rondoénia 905,80 1.152,44 1.464,91 1.706,14 1.773,50
Acre 264,36 370,65 475,61 56730 622,54
Amazonas 2.443,67 3.202,68 3.964,03 4.738,85 5.391,05
Roraima 75,55 117,80 154,50 188,33 216,06
Para 3.105,02 3.561,94 4.463,76 5.500,38 6.524,57
Amapa 342,10 369,76 460,47 538,18 582,37
Tocantins 132,09 181,11 240,13 300,97 348,08
Nordeste 17.669,52 22.808,63 27.320,62 31.142,34 32.886,31
Maranhzo 1.297,51 1.717,51 2.262,31 2.733,10 2.960,82
Piaui 866,41 1.137,83 1.548,62 1.856,20 1.906,72
Ceara 2.567,52 2.793,45 3.207,06 3.637,74 3.823,09
Rio Grande do Norte 897,22 1.025,61 1.122,37 1.260,95 1.336,04
Paraiba 1.759,46 2.159,44 2.584,85 2.919,00 3.088,97
Pernambuco 2.748,46 3.889,79 4.490,35 5.034,67 5.331,37
Alagoas 734,44 871,72 1.038,25 1.163,39 1.198,98
Sergipe 390,67 52779 639,09 755,96 822,78
Bahia 6.407,83 8.685,49 10.42773 11.781,33 12.41753
Sudeste 104.156,87 108.782,49 116.061,07 121.793,41 120.737,25
Minas Gerais 10.205,20 11.311,32 12.534,82 13.249,71 13.245,53
Espirito Santo 2.761,92 3.016,03 3.048,38 3.133,12 3.002,17
Rio de Janeiro 41.440,17 39.931,75 39.656,88 40.900,34 39.634,22
Sao Paulo 49.749,58 54.523,40 60.820,99 64.510,24 64.855,34
Sul 16.815,72 18.300,64 20.205,72 21.033,17 20.564,02
Parana 5.121,66 6.022,74 6.933,29 7.500,52 7.565,47
Santa Catarina 4.189,57 452418 4.684,66 4.797,12 4.655,39
Rio Grande do Sul 7.504,49 7.753,71 8.568777 8.735,54 8.343,15
Centro-Oeste 11.581,90 12.518,03 13.680,46 14.973,66 15.768,56
Mato Grosso do Sul 737,04 781,60 930,13 1.088,28 1.213,44
Mato Grosso 1.261,01 1.547,40 1.861,55 2.222,01 2.533,39
Goias 1.763,32 2.262,75 2.654,29 3.056,94 3.280,57
Distrito Federal 7.820,53 7.926,28 8.234,48 8.606,44 8.741,17
Brasil 157.492,59 171.366,15 188.491,28 202.477,73 205.414,31

Fonte: Elaboragao propria.
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TABELA A.11.3
VARIACAO DO ESTOQUE DE CAPITAL IMOBILIARIO EM MORADIAS COM
1 DORMITORIO, EM R$ MILHOES, MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO

Regides e Unidades 2016 a 2021 a 2026 a 2031 a 2036 a
da Federacao 2020 2025 2030 2035 2040
Norte 4.669,12 3.141,41 2.446,19 974,64 -517,31
Rondénia 334,50 230,01 80,81 -148,54 -358,47
Acre 186,75 108,99 79,81 17,29 -53,66
Amazonas 1.197,83 949,45 764,52 434,58 111,81
Roraima 229,25 100,68 72,25 17,42 -37,77
Para 2.057,41 1.378,87 1.156,26 572,99 -29,67
Amapa 316,35 225,72 209,90 131,56 34,04
Tocantins 347,03 147,69 82,63 -50,66 -183,58
Nordeste 6.502,71 3.621,25 540,23 -2.586,56 -5.941,17
Maranhio 559,79 607,69 352,03 4722 -29714
Piaui 255,87 341,35 143,17 -85,37 -376,68
Ceara 833,62 685,47 171,68 -280,76 -743,50
Rio Grande do Norte 324,18 163,60 -46,67 -191,28 -346,02
Paraiba 275,96 148,14 -72,4 3 -238,40 -446,40
Pernambuco 946,07 423,74 -8,46 -408,63 -814,40
Alagoas 39,43 137,58 6,72 -143,69 -291,59
Sergipe 456,99 310,10 160,55 -14,07 -19772
Bahia 2.810,79 803,59 -166,35 -1.271,567 -2.42772
Sudeste 10.961,00 4.251,48 -6.620,48 -15.034,85 -20.964,93
Minas Gerais 1.796,24 90,25 -1.471,04 -3.181,84 -4.364,67
Espirito Santo 832,06 22748 -251,10 -686,66 -938,92
Rio de Janeiro 2.767,13 1.988,23 -1.5612,72 -3.303,00 -4.432,48
Sao Paulo 5.565,57 1.945,53 -3.385,63 -7.863,35 -11.228,85
Sul 3.322,39 -119,21 -2.688,50 -5.172,13 -6.737,42
Parana 1.486,61 210,31 -534,58 -1.54799 -2.276,05
Santa Catarina 1.513,87 151,83 -813,45 -1.406,00 -1.740,89
Rio Grande do Sul 321,92 -481,34 -1.340,46 -2.218,14 -2.720,48
Centro-Oeste 4.410,59 1.902,13 -49,24 -1.562,85 -2.762,75
Mato Grosso do Sul 47214 289,90 0,79 -234,65 -458,06
Mato Grosso 1.011,97 433,40 60,90 -268,12 -569,80
Goias 1.642,40 557,40 -133,20 -723,57 -1.192,29
Distrito Federal 1.284,08 621,44 22,27 -336,51 -542,60
Brasil 29.865,82 12.797,07 -6.371,79 -23.381,74 -36.923,57

Fonte: Elaboragéo prépria.
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TABELA A.11.4

VARIACAO DO ESTOQUE DE CAPITAL IMOBILIARIO EM MORADIAS COM
2 DORMITORIOS, EM R$ MILHOES, MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO

Regides e Unidades 2016 2021 2026 2031 2036
da Federacao a 2020 a 2025 a 2030 a 2035 a 2040
Norte 10.707,06 8.598,97 8.650,11 7.328,08 5.494,81
Rondénia 879,24 801,21 721,35 471,49 148,23
Acre 436,03 363,07 356,43 282,31 167,21
Amazonas 2.39710 2.268,89 2.259,21 2.014,34 1.702,96
Roraima 358,74 250,03 238,48 184,09 117,35
Para 4.994,39 3.707,13 3.840,75 3.370,01 2.707,90
Amapa 776,43 602,33 650,36 582,64 446,52
Tocantins 865,12 606,30 583,54 423,21 204,65
Nordeste 20.057,10 17.847,75 14.893,98 10.771,29 4.599,23
Maranho 2.464,72 2.494,84 2.352,18 1.954,36 1.234,39
Piaui 1.064,39 1.123,31 969,57 661,85 98,87
Ceara 3.425,14 2.808,19 2.189,93 1.54717 653,67
Rio Grande do Norte 1.248,93 981,71 680,00 455,01 121,51
Paraiba 1.058,99 976,48 756,91 548,68 179,14
Pernambuco 2.344,25 2.42722 1.975,05 1.454,20 739,84
Alagoas 968,19 1.041,10 907,80 648,53 277,99
Sergipe 983,90 907,96 787,30 591,61 308,66
Bahia 6.498,59 5.086,92 4.275,25 2.909,88 985,17
Sudeste 47.968,05 35.645,23 24.545,45 14.283,71 4.906,08
Minas Gerais 8.566,10 6.147,83 4.541,21 2.2083,07 49,81
Espirito Santo 2.553,03 1.783,02 1.187,56 572,21 97,65
Rio de Janeiro 11.834,23 8.514,10 4.798,33 2.865,52 1.800,63
Sao Paulo 25.014,69 19.200,27 14.018,35 8.642,92 3.457,99
Sul 12.492,58 8.125,44 5.667,96 2.544,98 -130,77
Parana 4.977,10 3.5607,05 2.906,43 1.664,26 475,45
Santa Catarina 3.476,25 2.269,69 1.228,78 465,80 -138,36
Rio Grande do Sul 4.039,23 2.348,69 1.632,75 414,92 -467,86
Centro-Oeste 10.776,32 7.611,36 5.579,38 3.808,88 2.029,21
Mato Grosso do Sul 1.668,12 1.137,16 864,94 609,62 293,32
Mato Grosso 2.199,69 1.545,36 1.206,27 862,82 459,63
Goias 3.736,52 2.666,15 1.902,29 1.131,07 331,59
Distrito Federal 3.171,98 2.262,69 1.605,88 1.205,38 944,67
Brasil 102.001,09 77.828,75 59.336,89 38.736,94 16.898,56

Fonte: Elaboragao propria.
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TABELA A.11.5
VARIACAO DO ESTOQUE DE CAPITAL IMOBILIARIO EM MORADIAS COM 3 OU MAIS
DORMITORIOS, EM R$ MILHOES, MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO

Regides e Unidades 2016 2021 2026 2031 2036
da Federacao a 2020 a 2025 a 2030 a 2035 a 2040
Norte 14.458,65 15.255,63 18.684,76 21.854,03 24.070,07
Rondénia 1.816,25 2.12732 2.619,96 2.906,92 2.848,43
Acre 774,13 827,32 977,58 1.092,96 1.12774
Amazonas 3.419,76 4.125,90 5.028,06 5.986,68 6.797,12
Roraima 239,85 287,37 341,30 385,82 418,72
Para 6.241,17 6.025,30 7.484,57 9.001,30 10.372,64
Amapa 841,67 695,67 856,06 992,05 1.049,40
Tocantins 1.125,82 1.166,85 1.377,24 1.488,30 1.456,01
Nordeste 29.664,39 35.413,82 42.009,03 46.637,02 47.172,03
Maranhao 4.172,93 4.533,38 5.557,33 6.157,92 6.031,46
Piaui 2.803,78 2.998,54 3.694,66 3.931,73 3.435,32
Ceara 4.388,62 4.213,35 4.813,42 5.374,11 5.481,80
Rio Grande do Norte 1.734,31 1.832,88 1.973,99 2.168,74 2.197,37
Paraiba 2.489,50 2.926,66 3.483,01 3.878,77 4.002,95
Pernambuco 2.806,60 4.359,01 5.181,22 5.928,71 6.383,52
Alagoas 1.625,32 1.626,36 1.931,50 2.102,32 2.065,31
Sergipe 91718 1.151,20 1.343,13 1.505,94 1.534,83
Bahia 8.726,15 11.772,44 14.030,77 15.588,78 16.039,46
Sudeste 108.112,55 110.152,83 123.132,92 133.299,44 136.175,77
Minas Gerais 17.652,25 17.627,20 19.29732 19.948,35 19.450,73
Espirito Santo 3.281,07 3.313,61 3.394,79 3.566,98 3.551,87
Rio de Janeiro 36.674,68 34.424,02 36.618,37 39.584,00 40.109,27
Sao Paulo 50.504,55 54.788,01 63.822,45 70.200,11 73.063,91
Sul 24.668,80 25.373,93 28.152,18 29.341,22 28.739,31
Parana 9.134,57 9.860,92 11.215,71 11.846,47 11.671,31
Santa Catarina 6.149,31 6.650,19 6.891,21 7.013,84 6.762,03
Rio Grande do Sul 9.384,92 8.862,82 10.045,26 10.480,91 10.305,98
Centro-Oeste 18.819,70 18.921,52 20.582,11 22.306,11 23.063,57
Mato Grosso do Sul 2.622,65 2.182,03 2.426,59 2.658,97 2.749,67
Mato Grosso 2.993,39 3.173,61 3.624,40 411797 4.453,32
Goias 5.100,22 5.576,22 5.996,55 6.348,37 6.267,28
Distrito Federal 8.103,44 7.989,66 8.534,57 9.180,79 9.593,30
Brasil 195.724,09 205.117,72 232.560,99 253.437,82 259.220,75

Fonte: Elaboragao propria.
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TABELA A.11.6
VALOR DA PRODUCAO HABITACIONAL (CASAS), EM R$ MILHOES,
MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO

Regides e Unidades 2016 2021 2026 2031 2036
da Federacao a 2020 a 2025 a 2030 a 2035 a 2040
Norte 16.575,07 13.561,19 13.136,51 9.977,04 7.455,65
Rondénia 1.132,39 1.101,83 912,00 511,39 163,27
Acre 91734 652,68 601,01 42773 273,68
Amazonas 3.662,06 3.329,67 3.099,03 2.385,42 1.855,03
Roraima 686,52 403,69 352,39 22276 120,96
Para 7.297,97 6.064,61 6.157,74 4.821,88 3.749,74
Amapa 1.286,27 883,29 91757 810,27 703,19
Tocantins 1.592,52 1.125,41 1.096,77 797,59 589,78
Nordeste 24.509,47 21.243,24 15.063,40 8.241,23 1.578,40
Maranhzo 4.040,20 4.313,19 3.77764 2.679,98 2.520,37
Piaui 962,91 1.217,90 746,55 389,81 -19,04
Ceara 4.162,25 3.617,00 2.382,13 1.337,99 313,96
Rio Grande do Norte 1.706,90 1.374,23 826,27 499,57 48,70
Paraiba 1.302,67 1.24413 739,02 401,69 -92,62
Pernambuco 2.708,82 244472 1.645,78 842,10 -28,21
Alagoas 1.043,01 1.293,90 1.037,66 684,47 340,46
Sergipe 1.374,71 1.211,76 927,22 645,00 335,86
Bahia 7.208,00 4.526,42 2.981,13 760,61 -1.841,08
Sudeste 33.167,36 23.287,61 5.293,24 -9.375,34 -20.504,10
Minas Gerais 9.644,76 6.633,63 3.402,99 -981,65 -4.675,15
Espirito Santo 2.633,69 1.397,97 24737 -750,38 -1.352,68
Rio de Janeiro 3.600,59 2.645,73 -2.455,80 -4.271,89 -5.274,28
Sao Paulo 17.288,33 12.610,27 4.098,67 -3.371,52 -9.202,09
Sul 13.992,48 8.197,88 3.014,47 -2.148,29 -5.855,80
Parana 6.479,32 4.388,10 3.038,37 940,42 -588,46
Santa Catarina 5.538,09 3.181,42 996,64 -454,52 -1.454,79
Rio Grande do Sul 1.975,07 628,36 -1.020,54 -2.634,20 -3.812,55
Centro-Oeste 16.379,57 11.193,94 6.956,97 3.649,19 836,66
Mato Grosso do Sul 2.586,30 1.969,38 1.403,89 912,61 408,33
Mato Grosso 3.559,94 2.529,38 1.790,24 1.063,57 306,01
Goias 6.738,45 4.515,61 2.751,72 1.303,56 60,89
Distrito Federal 3.494,89 2.179,57 1.011,12 369,46 61,43
Brasil 104.623,96  77.483,86 43.464,59 10.343,84 -16.489,20

Fonte: Elaboragao propria.
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TABELA A.11.7
VALOR DA PRODUCAO HABITACIONAL (APARTAMENTOS), EM R$ MILHOES,
MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO

Regides e Unidades 2016 2021 2026 2031 2036
da Federacao a 2020 a 2025 a 2030 a 2035 a 2040
Norte 4.555,06 6.335,47 8.387,57 9.706,50 11.526,05
Rondénia 45479 678,12 921,29 1.060,02 1.211,00
Acre 180,76 282,51 388,30 444 51 517,67
Amazonas 1.44782 2.113,10 2.779,80 3.195,57 3.751,40
Roraima 73,88 120,47 159,18 179,46 208,34
Para 2.035,05 2.700,02 3.5665,93 4.162,71 5.052,93
Amapa 255,92 284,11 357,62 412,57 474,80
Tocantins 106,84 15713 215,46 251,67 309,90
Nordeste 13.463,40 18.216,11 22.521,11 23.955,01 26.652,15
Maranhio 1.105,87 1.584,66 2.185,09 2.094,43 2.536,71
Piaui 505,46 762,29 1.147,36 1.262,78 1.5621,77
Ceara 2.13772 2.469,562 2.886,47 3.037,98 3.340,64
Rio Grande do Norte 675,52 805,41 882,67 97743 1.073,36
Paraiba 1.145,82 1.535,96 1.896,06 2.046,23 2.262,86
Pernambuco 2.486,08 3.5639,93 4.139,22 4.39753 4.715,50
Alagoas 635,79 782,90 935,88 990,68 1.080,64
Sergipe 334,72 460,51 556,07 656,68 752,91
Bahia 4.436,42 6.274,94 7.892,29 8.491,28 9.367,77
Sudeste 73.755,70  84.728,22 91.204,93 89.574,40 88.028,47
Minas Gerais 7.695,70 9.064,96 10.122,11 10.364,11 10.367,21
Espirito Santo 2.210,17 2.503,46 2.502,03 2.475,66 2.360,43
Rio de Janeiro 26.381,78  28.971,42 28.481,30 27.060,43 25.674,25
Sao Paulo 37468,05 44.188,38 50.099,50 49.674,20 49.626,58
Sul 13.031,90 15.217,42 16.985,55 16.706,41 16.651,85
Parana 4.047,89 5.027,43 5.825,08 6.104,70 6.348,08
Santa Catarina 3.667,61 4.017,35 417795 4.029,01 3.907,26
Rio Grande do Sul 5.316,40 6.172,64 6.982,562 6.572,71 6.396,52
Centro-Oeste 8.333,32 9.407,98 10.264,39 10.822,42 11.499,59
Mato Grosso do Sul 560,29 646,11 786,86 898,14 1.027,80
Mato Grosso 809,92 1.070,74 1.345,77 1.5696,21 1.868,39
Goias 1.460,52 1.921,98 2.28771 2.596,39 2.870,50
Distrito Federal 5.502,60 5.769,15 5.844,05 5.731,68 5.732,90
Brasil 113.139,39 133.905,21 149.363,54 150.764,75 154.358,10

Fonte: Elaboragao propria.

Demanda futura por moradias: demografia, habitagdo e mercado

: 315






Capitulo 12. Desdobramentos para os mercados
de bens e servigos

Este capitulo traz as estimativas de gera¢io de empregos, de renda e de
impostos nas cadeias produtivas decorrentes do investimento habitacio-
nal para atender a demanda futura e a redu¢io gradativa do déficit habi-
tacional no horizonte de 2015 a 2040. A produg¢io habitacional implica a
realizacio de investimentos em construc¢do civil volumosos, os quais tém
efeitos econdmicos expressivos nas regides em que as obras sio realizadas
e durante o periodo de sua realiza¢io. Os investimentos em obras de cons-
trucido de moradias criam empregos ¢ expandem a renda da economia.
Em termos conceituais, esses impactos sao classificados como dire-
tos, indiretos e induzidos. De forma direta, a realizagio de obras requer
o investimento de empresas incorporadoras e construtoras, as quais con-
tratam empregados e pagam salarios. Para edificar, as empresas também
adquirem terrenos. Essa é a atividade econdmica sustentada diretamen-
te pelos investimentos na produc¢io habitacional. As incorporadoras e
construtoras, por sua vez, compram materiais de constru¢do e contratam
servicos de outras empresas. Isso envolve o pagamento de fornecedores
antes e durante a realizacio das obras. O dispéndio com fornecedores e
terceiros sustenta de forma indireta empregos e renda na cadeia produti-
va da edificacdo. Sdo, por exemplo, os empregos gerados na indastria de
materiais de construcdo ou nos escritorios de engenharia e arquitetura.
O terceiro efeito ¢ chamado de induzido. Esse efeito se deve ao
fato de que, ao se contratar trabalhadores, seja para as obras, seja para a
producdo de materiais de construcdo ou para a prestagio de servicos de
apoio, ha o desembolso da folha de pagamentos. Essa renda do trabalho
sustenta o consumo dos empregados. O dispéndio deles induz as ativida-
des economicas em varios setores da economia, que vao da produgio de
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alimentos 3 compra da casa propria. E um efeito disperso, mas bastante
relevante, porque os salarios respondem por uma parcela relativamente
grande do valor dos investimentos em edificagdes.

Os efeitos diretos, indiretos e induzidos de geracdo de renda e em-
prego podem se dar nos locais onde as obras sio realizadas ou em outras
localidades. Como as obras estio localizadas na cidade em que os investi-
mentos sao realizados, os efeitos desses dispéndios sio considerados locais,
assim como os da renda e do emprego sustentados pelo dispéndio dos
salarios dos empregados das construtoras que realizam as obras.

Por outro lado, o emprego e a renda gerados na cadeia da constru-
¢ao (materiais de constru¢io e servicos) ocorrem nos locais onde estio
instaladas as empresas que produzem esses bens e servicos. Por exemplo,
o cimento empregado numa obra realizada no Sul do pais pode ser pro-
duzido em outra regiio, assim como o escritorio contratado para fazer os
calculos de engenharia. Assim, os empregos nessas atividades sao gerados
de forma dispersa no territério nacional.

Todas essas atividades geram impostos, os quais sio arrecadados
das incorporadoras e construtoras, de forma direta, ou das indastrias e
do comércio de materiais de construcido e das empresas prestadoras de
servicos, de forma indireta. Também ha os impostos arrecadados sobre
a renda induzida, os quais tem impacto significativo em razio do efeito
multiplicador dos dispéndios e da carga tributaria elevada sobre salarios e
bens de consumo no Brasil.

Ao longo deste capitulo serd apresentada a metodologia de esti-
mac¢ao dos requerimentos diretos da produ¢io e dos efeitos indiretos
e induzidos sobre a renda, o emprego e os impostos. Na sequéncia, sio
expostas as estimativas de requerimentos diretos da producdo sobre os
mercados de bens, servicos e ativos, e os efeitos diretos, indiretos e indu-
zidos sobre o emprego, a renda e a arrecadaciao de impostos.
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Metodologia
Requerimentos diretos da produgdo

As estimativas de mio de obra, materiais e servi¢os de apoio ne-
cessarios a produc¢io habitacional levam em considera¢io a evolug¢io
e distribuicdo regional dos valores dessa produ¢io e os coeficientes
técnicos obtidos em dados de empresas incorporadoras e de edifica-
¢ao disponiveis na Pesquisa Anual da Industria da Constru¢io de 2014
(FIBGE, 2016a).

O coeficiente de emprego equivale a relacio entre o ntmero de
empregos gerados na média do ano e o valor das obras realizadas por
essas empresas. O coeficiente de materiais equivale a relagido entre as
despesas com materiais de constru¢ao e o valor das obras realizadas
por essas empresas no ano. Essas estimativas sio decompostas entre os
principais insumos apontados na pesquisa. O coeficiente de servigos
de apoio a constru¢do equivale a relacdo entre as despesas com pres-
tadores de servicos — terraplanagem, instalagdes em obras, acabamento
em obras, de engenharia e arquitetura, de corretores de vendas de
seguradoras, de empresas de propaganda e marketing, entre outras — e
o valor das obras realizadas pelas incorporadoras e construcao de edi-
ficios no ano.

As estimativas de area de terrenos necessaria a produ¢io habita-
cional levam em consideracdo a evolucio e a distribui¢io regional da
producio habitacional, por tipo de moradia (apartamento ou casa térrea)
e namero de dormitérios (1, 2,3 ou mais) e os coeficientes técnicos de
necessidade de terreno obtidos em dados de empresas incorporadoras e
de edifica¢io que operaram nos mercados no estado de Sio Paulo entre
2000 e 2014. A Tabela 12.1 traz os coeficientes de area de terreno por
unidade habitacional empregados neste estudo.
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TABELA 12.1
COEFICIENTE TECNICO DE AREA (M2)
Numero de dormitérios

Tipologia
1 2 3 ou mais
Casa 63,381 83,718 212,647
Apartamento 18,832 27,600 81,870

Fonte: Elaboragéo propria.
Multiplicadores de renda e emprego (Leontief)

A metodologia de estimac¢do dos impactos dos investimentos em
habitacio na geracio de emprego e renda estd baseada no Modelo de
Leontief de produgio a coeficientes fixos. O Modelo de Leontief parte
da matriz insumo-produto, a qual representa as diversas transacoes inter-
setoriais realizadas numa economia durante o ano.A economia é forma-
da por m setores produtivos, ou atividades, que participam do fluxo de
mercadorias e servicos utilizados como insumos e produtos. Os fluxos
intersetoriais tém o aspecto tipico descrito na Figura 12.1. As principais
variaveis sobre as quais sdo definidas as rela¢des de insumo-produto sio:

X a quantidade de insumo, em valor monetario, produzido pelo
setor i e adquirido pelo setor j;

X: o valor monetario da producio total do setor i;

DEF:;: o valor monetirio da demanda final pelo insumo do setor i, que
corresponde a soma do consumo familiar deste insumo (C,) com o inves-

timento privado (I) o dispéndio governamental (G,) e as exportagdes (E,);

i i

V: o valor adicionado pelo setor j.

Na linha 7, estio as vendas do setor i para cada um dos demais se-
tores da economia de forma que:

X, =2le +(C,+1,+G +E) (12.1)

X, =Y X, +DF, (12.2)
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FIGURA 12.1
TABELA DE INSUMO-PRODUTO
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Fonte: Elaboragao propria.

A demanda total se iguala ao valor da oferta que é formada pela de-
manda final, realizada pelos consumidores, investidores e governo, e pela
demanda intermediaria, também chamada de consumo intermediario.

O modelo de insumo-produto assume que a quantidade de insumo
do setor i consumido pelo setor j (X)) ¢ proporcional a produgio total do
proprio setor j (XJ) No modelo, X, =a.X, emquea, € constante e expres-
sa a quantidade do insumo i necessaria a producao de uma unidade do bem
j. Isso equivale a dizer que o consumo por parte do setor j de insumos do
setor i ¢ uma funcio linear de sua propria producio do setor. Assim, para
dobrar a sua produgio, por exemplo, o setor j demanda do setor i o dobro
de insumos. A matriz A = (a,) ¢ conhecida por matriz de tecnologia e os
seus elementos ‘a,/ s3o chamados coeficientes técnicos de insumos diretos.

A partir dessas relacoes, obtém-se um sistema linear de m equacgdes
e m incognitas:

m m

X.=EX..+DF.=Eal.ij+DE. i=1,2,...m, (12.3)

ij i
J=1 J=1

ou seja, a X ta, X +...+aX +DF=X, i= 1,2,3,...,m.Na forma
matricial, este sistema pode ser escrito como: AX + DF = X, ou ainda,
(I-A).X =DFE em que A ¢ a matriz de tecnologia, quadrada de dimensio
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mxm; X é o vetor coluna mx1 cujos elementos sio os valores das pro-

dugdes dos diversos setores; DF é o vetor coluna mx1 correspondente a

demanda final e I é a matriz identidade também de dimensao mxm.
Note-se que, em geral, o consumo intermediario de um setor nio

ultrapassa o total de sua producio, isto é:
X, >2X,.j,j =1,2,3,...,moul> Ea[/ J=1,2,3,...,m.
i= i=1

Assim, o sistema acima pode ser resolvido para X: conforme descri-
to pela equacio (12.4). A matriz L = (I—A)™' é chamada de matriz inversa
de Leontief. O sistema (12.4) mostra o quanto a economia produz de
cada mercadoria e servi¢o para atender a demanda total da economia.

X = (I-A)y'.DF= L.DF (12.4)

A fim de mensurar impactos economicos sobre renda e emprego
utilizando a matriz de insumo-produto, sio construidos multiplicadores
de emprego e de renda. O coeficiente de emprego direto CED,j =1,
2, ..., m é obtido pela divisio do ntimero de trabalhadores de cada setor
j de atividade, N, pelo respectivo valor da producio, X. Compondo um
vetor-linha (1xm) com estes quocientes, chega-se a:

CED = (N,/X, N,/X, ...N /X ) (12.5)

Isto €, para se produzir uma unidade de produto do setor j, sio
necessarios CED, pessoas ocupadas no proprio setor j, seguindo a hipo-
tese de relagdes lineares de Leontief. Além do impacto direto, ha o efeito
indireto de geracio de emprego em toda a economia, visto que o setor
demandado deve consumir produtos provenientes dos demais. Para cal-
cular este efeito, multiplica-se a matriz L pelo vetor-coluna de demanda
(mx1),0u seja, Z = L.DF.Assim, o emprego gerado pela demanda é dado
por P= CED.Z =(CED.L).DF = CEDI.DF. O vetor-linha CEDI (1xm),
o qual ¢ igual a CED.L, é conhecido como o vetor de coeficientes de

emprego direto e indireto.
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CEDI = CED . L (12.6)

De maneira analoga, ¢ possivel também calcular os coeficientes de
renda direta a partir da linha “Valor Adicionado” (V) da Figura 12.1 e os
coeficientes de renda direta e indireta. Esses valores estio expressos nas
equagdes (12.7) e (12.8).

CRD = (V,/X, V,/X, ..V /X ) (12.7)

m W

CRDI = CRD.L (12.8)

O emprego e a renda induzidos por uma atividade em determi-
nado local sdo calculados por meio dos multiplicadores diretos e indire-
tos aplicados sobre a demanda gerada pelo consumo dos trabalhadores
empregados por certa atividade. Por hipotese, o consumo adicional dos
trabalhadores da atividade i (C,) ¢ proporcional a renda desses trabalha-
dores: C . = LW, em que W ¢ a folha de pagamentos do setor i e [ ¢ a
propensdo a consumir, a qual ¢ uma constante maior que zero e menor
que 1. Assim, para calcular o emprego e a renda induzidos por uma ati-
vidade, basta multiplicar o vetor C,, pelos coeficientes diretos e indiretos
de emprego e renda (expressoes 12.6 e 12.7).

Como dito anteriormente, as estimativas de coeficientes diretos
vem da Pesquisa Anual da Indastria da Constru¢io de 2014 (FIBGE,
2016a). Os dados necessarios para aplicar a metodologia de Leontief
e calcular os multiplicadores de emprego e renda sio provenientes das
Contas Nacionais do Brasil de 2014 (FIBGE, 2016b). As estimativas de
carga tributaria incidente sobre a renda gerada na cadeia da constru¢io
foram obtidas em Fiesp (2016) e as estimativas de carga tributaria inci-
dente sobre as rendas geradas na economia como um todo também sio
provenientes das Contas Nacionais do Brasil de 2014 (FIBGE, 2016Db).

Requerimentos diretos de mao de obra, materiais, servigos e terrenos

A Tabela 12.2 apresenta as estimativas do volume de emprego direto
decorrente da produgio habitacional por quinquénio entre 2015 e 2040. Es-
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sas estimativas levam em consideragio os investimentos necessarios para dar
conta da demanda futura por imoveis, a reducio gradativa do déficit habita-
cional e o gradativo e continuo aumento da produtividade da miao de obra.

TABELA 12.2
VOLUME DE EMPREGO DECORRENTE DA PRODUCAO HABITACIONAL, EM PESSOAS
OCUPADAS NA CONSTRUCAO, MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO — BRASIL

Regides e Unidades 2016 2021 2026 2031 2036
da Federacao a 2020 a 2025 a 2030 a 2035 a 2040
Norte 182.317 160.915 166.000 144.715 132.651
Rondoénia 12.762 13.623 13.353 10.896 9.064
Acre 9.574 7.767 7.808 6.556 5.658
Amazonas 33.348 33.811 34.743 31.392 29.998
Roraima 4,969 3.257 3.023 2.263 1.762
Para 86.045 76.827 81.100 71.325 66.473
Amapa 22.110 15.930 16.537 15.099 13.836
Tocantins 13.509 9.700 9.436 7184 5.859
Nordeste 367.540 366.935 331.937 272.535 243.033
Maranhao 48.570 52.994 50.975 38.829 39.136
Piaui 14.270 18.362 16.700 13.871 12.395
Ceara 56.623 52.034 42.872 33.875 26.922
Rio Grande do Norte 23.341 20.315 15.162 12.464 9.164
Paraiba 38.453 41.592 37.504 33.156 29.369
Pernambuco 54.427 59.760 54.968 47380 41.132
Alagoas 15.322 18.079 16.342 13.205 10.657
Sergipe 18.741 17.443 14.727 12.296 9.786
Bahia 97.794 86.356 82.688 67.458 64.473
Sudeste 671.953 642.682 557.088 479.409 446.616
Minas Gerais 118.954 102.427 84.025 62.092 58.249
Espirito Santo 41.068 31.450 21.577 18.056 16.384
Rio de Janeiro 204.578 205.406 175.973 159.080 143.651
Sao Paulo 307.353 303.399 275.514 240.181 228.332
Sul 198.279 163.292 139.367 111.796 100.618
Parana 70.937 60.306 54.051 40.886 35.020
Santa Catarina 69.972 52.100 35.634 26.390 24.330
Rio Grande do Sul 57.370 50.886 49.682 44519 41.268
Centro-Oeste 158.969 125.907 100.093 79.856 64.721
Mato Grosso do Sul 25.672 20.308 16.181 12.728 9.603
Mato Grosso 29.001 22.733 18.839 15.205 11.825
Goias 51.606 38.560 28.722 21.149 15.489
Distrito Federal 52.690 44.306 36.352 30.775 27.805
Brasil 1.579.058 1.459.731 1.294.486 1.088.311 987.640

Fonte: Elaboragao propria.
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Estima-se que o volume de emprego direto devera alcancar 1,579
milhdes de pessoas ocupadas na média anual de 2016 a 2020, periodo em
que a expansio demografica e a do ntimero de familias sio mais fortes.
Apds 2020, as médias anuais do niimero de empregos gerados devem cair,
alcangando 987 mil pessoas por ano no quinquénio 2036-2040. Isso é
resultado da queda no ritmo de investimento habitacional, conjugado ao
aumento da produtividade.

Ao longo de todo o periodo, o Sudeste brasileiro deve ser a regido
que conta com a maior parte dos postos de trabalho gerados: entre 2015 e
2040, a regido deve responder por 43,7% do volume total. A participa¢ao
das regioes Norte e Nordeste deve ser crescente na geracio de emprego
no setor de edificacdes do pais, passando de 11,5% e 23,3% no quinqué-
nio 2016-2020 para 13,4% e 24,6%, respectivamente, no ultimo periodo.

A Tabela 12.3 apresenta as estimativas das despesas com materiais
de construcdo decorrentes da producio habitacional por quinquénio en-
tre 2015 e 2040 para o Brasil, grandes regides ¢ Unidades da Federacio.
Estima-se que, no Brasil, as despesas com materiais de constru¢ao decor-
rentes da produ¢do habitacional devam alcancar R$47,887 bilhoes por
ano na média entre 2016 e 2040. Essas despesas serio maiores no inicio
do periodo e devem cair gradativamente ao longo dos anos. Entre 2016
e 2020, estima-se que as despesas com matérias de construgio devam
alcancar R$53,957 bilhdes por ano. No quinquénio 2036-2040, essas
despesas devem cair para R$41,293 bilhdes na média do pais. Isso é re-
sultado da queda no ritmo de investimento habitacional.’

?Vale observar que esse fato nio implica o encolhimento do mercado de mate-
riais de constru¢ido no horizonte de longo prazo. Ao contririo, conforme cresce
e se valoriza o estoque imobilidrio, aumentam as despesas com a reposicdo desse
estoque devido a depreciagio. Considerando uma taxa de depreciagio de 3% ao
ano, o crescimento no valor total do estoque imobilidrio do pais entre os periodos
2016-2020 e 2036-2040, estimado em R$5,560 bilhoes, implica um aumento de
R$167 bilhdes nas despesas anuais com reformas e manuteng¢io, o que deve gerar
uma despesa incremental com aquisicio de materiais de contrucio de aproximada-
mente R$42 bilhoes entre 2015 e 2040. Esse valor mais que compensa a queda no
consumo de materiais para a ampliacdo do estoque, estimada em R$22 bilhdes por

ano entre os periodos 2016-2020 e 2036-2040.
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O Sudeste brasileiro deve contar com a maior parte das despe-
sas com materiais de constru¢io necessarios para atender a demanda
habitacional futura. Entre 2016 e 2020, essas despesas devem alcangar
R$27,515 bilhoes na média da regido. Esse valor corresponde a 52,9%
das despesas em todo o pais na média do quinquénio. A participa¢io da
regido deve se manter relativamente estavel entre 2015 e 2040. As par-
ticipacoes das regides Norte e Nordeste, a0 contrario, devem ser cres-
centes. Elas passardo de, respectivamente, 8,7% e 16,7% no quinquénio
2016-2020 para 10,3% e 17,4% no Gltimo quinquénio. As regides Sul e
Centro-Oeste do pais devem reduzir suas participacdes no total nacio-

nal ao longo do periodo.
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TABELA 12.3

DESPESAS COM MATERIAIS DE CONSTRUGAO DECORRENTES DA PRODUGAO
HABITACIONAL, EM R$ MILHOES, MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO — BRASIL

Regides e Unidades 2016 2021 2026 2031 2036
da Federacao a 2020 a 2025 a 2030 a 2035 a 2040
Norte 4.699,062 4.432,178 4.798,816 4.394,014 4.247,765
Rondénia 258,236 289,600 298,277 255,669 223,595
Acre 315,723 268,884 284,445 250,783 227527
Amazonas 1.251,090 1.332,594 1.439,359 1.366,435 1.372,666
Roraima 119,056 82,069 80,095 62,975 51,658
Para 2.056,646 1.931,394 2.142,730 1.979,864 1.939,777
Amapa 268,494 203,245 222,010 212,896 205,087
Tocantins 429,818 324,393 331,900 265,390 227554
Nordeste 9.010,861 9.367,085 8.917,997 7.660,242 7.193,283
Maranhzo 1.1561,299 1.319,488 1.334,003 1.068,148 1.131,389
Piaui 352,938 475,956 455,219 397,215 373,215
Ceara 1.5617495 1.466,080 1.269,068 1.054,057 880,295
Rio Grande do Norte 534,468 488,977 383,381 331,348 256,045
Paraiba 606,571 688,718 652,795 606,429 564,766
Pernambuco 1.215865 1.400,705 1.353,977 1.226,335 1.119,256
Alagoas 439,690 543,932 516,887 438,736 372,197
Sergipe 431,033 421,662 374,011 328,218 274,532
Bahia 2.761,502 2.561,568 2.578,657 2.209,757 2.221,588
Sudeste 27.514,894 27.830,911 25.531,752 23.152,246 22.714,195
Minas Gerais 4.361,434 3.948,473 3.401,802 2.644,104 2.607,536
Espirito Santo 1.161,485 935,506 673,943 593,626 565,997
Rio de Janeiro 7.819,648 8.246,012 7.428,156 7.057582 6.696,054
S3o Paulo 14.172,327 14.700,921 14.027851 12.856,933 12.844,608
Sul 6.831,510 5.900,783 5.265,008 4.401,218 4.148,426
Parana 2.697462 2.412,608 2.271,146 1.805,221 1.626,612
Santa Catarina 2.439,866 1.907953 1.371,465 1.068,818 1.035,574
Rio Grande do Sul 1.694,182 1.580,222 1.622,397 1.527178 1.486,239
Centro-Oeste 5,901,161 4.928,812 4.127,099 3.475,694 2.988,878
Mato Grosso do Sul 769,699 639,786 535,889 442 934 351,300
Mato Grosso 1.058,061 871,686 759,313 644,004 526,480
Goias 1.844,548 1.448,288 1.133,737 877385 675,731
Distrito Federal 2.228,852 1.969,052 1.698,160 1.5611,372 1.435,368
Brasil 53.957,489 52.459,769 48.640,672 43.083,413 41.292,546

Fonte: Elaboragao propria.
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A Figura 12.2 apresenta as estimativas de distribui¢ao das despe-
sas com material de constru¢io decorrentes da producio habitacional,
por tipo de insumo para o Brasil entre 2016 e 2040. Nota-se que o
concreto deve responder pela maior parte das despesas com materiais
de construg¢io, seguido pelo cimento e por vergalhdes. Nos demais
insumos, que devem responder por 66% do valor total das despesas
com material de construc¢io, estio incluidos: pisos ceramicos, tinta,
vidro, esquadrias, areia, madeira, telhas, material elétrico, metais, apa-
relhos sanitarios etc.

FIGURA 12.2
DISTRIBUICAO DAS DESPESAS COM MATERIAIS DE CONSTRUGCAO DECORRENTES
DA PRODUGAO HABITACIONAL, EM (%) DO TOTAL, PRINCIPAIS INSUMOS — BRASIL,
MEDIA DO PERIODO 2016-2040

Tijolos
6%

Concreto
11%

Cimento
9%

Asfalto Demais
1% 66%

Fonte: Elaboragao propria.

A Tabela 12.4 apresenta as estimativas das despesas com servigos
de apoio a construgio decorrentes da producdo habitacional, por quin-
quénio, entre 2015 e 2040, para o Brasil, grandes regides e Unidades da
Federacio. Essas estimativas também levam em consideracio os investi-
mentos necessarios para dar conta da demanda futura por iméveis e da

reducido gradativa do déficit habitacional.
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Estima-se que as despesas com servicos de apoio a construg¢ao de-
vam alcancar R$33,361 bilhdes por ano na média de 2016 a 2020, pe-
riodo em que a expansio demografica deve ser mais forte. Apos 2020,
as variacdes médias anuais das despesas com esses servigos devem cair,
alcangando R$25,531 bilhdes por ano no quinquénio 2036-2040. Isso é
resultado da queda no ritmo de investimento habitacional.

Ao longo de todo o periodo, o Sudeste brasileiro deve contar com
a maior parte das despesas com servi¢os de apoio a constru¢io: entre
2015 e 2040, a regido deve responder por 52,9% do total de despesas
com esses servicos. As regioes Nordeste e Sul do pais devem responder
por 17,6% e 11,1%, respectivamente, do total nacional com esse tipo de
despesas entre 2015 e 2040.
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TABELA 12.4
DESPESAS COM SERVICOS DE APOIO A CONSTRUCAO DECORRENTES DA PRODUCAO
HABITACIONAL, EM R$ MILHOES, MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO — BRASIL

Regides e Unidades 2016 2021 2026 2031 2036
da Federacao a 2020 a 2025 a 2030 a 2035 a 2040
Norte 2,905,368  2.740,357 2.967,045 2.716,760 2.626,337
Rondénia 159,664 179,056 184,421 158,077 138,246
Acre 195,207 166,247 175,868 155,056 140,677
Amazonas 773,532 823,925 889,937 844,849 848,701
Roraima 73,611 50,742 49,522 38,937 31,878
Para 1.271,597 1.194,155 1.324,822 1.224,124 1.199,338
Amapa 166,006 125,664 137,266 131,631 126,803
Tocantins 265,751 200,568 205,210 164,087 140,694
Nordeste 5.571,296 5.791,545 5.513,879 4.736,226 4.447,511
Maranhzo 711,833 815,822 824,797 660,422 699,523
Piaui 218,217 294,277 281,456 245,593 230,754
Ceara 938,247 906,458 784,648 651,709 544,275
Rio Grande do Norte 330,455 302,328 237,039 204,868 158,309
Paraiba 375,035 425,825 403,615 374,947 349,187
Pernambuco 751,753 866,037 837,146 758,227 692,021
Alagoas 271,855 336,306 319,584 271,265 230,125
Sergipe 266,502 260,708 231,246 202,933 169,740
Bahia 1.707,400 1.583,783 1.594,349 1.366,264 1.373,579
Sudeste 17.012,094 17.207,484 15.785,944 14.314,727 14.043,886
Minas Gerais 2.696,617 2.441,288 2.103,289 1.634,815 1.612,205
Espirito Santo 718,131 578,411 416,690 367,031 349,948
Rio de Janeiro 4.834,785 5.098,400 4.592,730 4.363,609 4,140,081
Sao Paulo 8.762,562 9.089,385 8.673,234 7.949,272 7.941,651
Sul 4.223,832 3.648,376 3.255,285 2.721,215 2.564,917
Parana 1.667,805 1.491,684 1.404,220 1.116,144 1.005,713
Santa Catarina 1.508,637 1.179,662 847958 660,836 640,282
Rio Grande do Sul 1.047,491 977,030 1.003,107 944,234 918,922
Centro-Oeste 3.648,610 3.047,419 2,551,730 2.148,976 1.847,984
Mato Grosso do Sul 475,895 395,571 331,333 273,860 217,204
Mato Grosso 654,185 538,952 469,473 398,179 325,515
Goias 1.140,459 895,457 700,975 542,475 417795
Distrito Federal 1.378,070 1.217,439 1.049,950 934,461 887,469
Brasil 33.361,200 32.435,180 30.073,883 26.637,903 25.530,634

Fonte: Elaboragao propria.
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A Tabela 12.5 apresenta as estimativas de necessidade de terra ur-
bana decorrentes da produc¢io habitacional, por quinquénio, entre 2015
e 2040, para o Brasil, grandes regides e Unidades da Federag¢io. Essas
estimativas levam em consideragdo o volume de produgio habitacional
necessario para atender o incremento da demanda e a gradativa redugio
do déficit habitacional — por tipo de moradia e nimero de dormitérios
— e os coeficientes técnicos apresentados na Tabela 12.1.

Estima-se que a necessidade de terra urbana deva alcangar 163,379
milhées de m? por ano na média de 2016 a 2020 em todo o territorio
nacional. Apds 2020, a necessidade de terra urbana deve cair gradativa-
mente, alcan¢ando 78,59 milhdes de m?, por ano, no quinquénio 2036~
2040. Isso se deve a tendéncia de aumento da participa¢io de apartamen-
tos no total de moradias e a propria reducdo do ritmo de expansiao do
numero de domicilios projetado para o futuro.
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TABELA 12.5
DEMANDA POR TERRA URBANA DECORRENTE DA PRODUCAO HABITACIONAL,
EM MILHAO DE M2, MEDIAS ANUAIS POR QUINQUENIO — BRASIL

Regides e Unidades 2016 2021 2026 2031 2036
da Federacao a 2020 a 2025 a 2030 a 2035 a 2040
Norte 20,764 17,177 17,541 16,570 15,186
Rondonia 1,913 1,846 1,752 1,519 1,229
Acre 0,958 0,734 0,715 0,667 0,597
Amazonas 3,400 3,232 3,211 3,076 2,906
Roraima 0,678 0,487 0,468 0,418 0,370
Para 10,186 8,234 8,683 8,281 7,643
Amapa 1,545 1,012 1,063 1,061 1,033
Tocantins 2,084 1,630 1,648 1,548 1,409
Nordeste 44,786 41,982 36,707 33,123 27,087
Maranhao 7418 7109 6,500 6,498 6,498
Piaui 2,439 2,287 1,875 1,679 1,321
Ceara 9,300 7762 6,404 5,702 4,565
Rio Grande do Norte 3,565 3,070 2,389 2116 1,577
Paraiba 2,552 2,582 2,167 1,973 1,483
Pernambuco 5,298 6,019 5,275 4,649 3,677
Alagoas 2,317 2,381 2,237 2,057 1,741
Sergipe 2,416 2,316 2,030 1,829 1,545
Bahia 9,480 8,455 7,831 6,620 4,680
Sudeste 54,635 44,538 34,128 25,903 19,024
Minas Gerais 15,407 12,890 11,134 8,294 5,493
Espirito Santo 3,104 2,305 1,599 1,074 0,731
Rio de Janeiro 9,030 6,493 2,846 1,918 1,618
Sao Paulo 27,095 22,851 18,550 14,617 11,182
Sul 23,341 18,269 15,013 11,358 8,343
Parana 9,911 8,272 7,572 6,232 5,031
Santa Catarina 7,410 5,792 4,169 3,104 2,205
Rio Grande do Sul 6,020 4,206 3,272 2,022 1,107
Centro-Oeste 19,853 15,488 12,684 10,886 8,950
Mato Grosso do Sul 3,637 2,704 2,349 2,114 1,776
Mato Grosso 4,073 3,258 2,818 2,472 1,999
Goias 8,632 6,941 5,565 4,612 3,617
Distrito Federal 3,511 2,586 1,951 1,688 1,658
Brasil 163,379 137,455 116,073 97,840 78,590

Fonte: Elaboragao propria.
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Ao longo de todo o periodo, as regioes Nordeste e Sudeste do pais
devem demandar a maior area de terra urbana. Entre 2016 e 2020, as
regides Sudeste e Nordeste do pais devem responder por 33,4% e 27,4%,
respectivamente, do total nacional de terra urbana, passando para 24,2%
e 34,5%, respectivamente, no ultimo quinquénio.

No acumulado dos 25 anos, a necessidade de terra urbana em todo
o pais deve somar 2,967 bilhdes de m?, que corresponde a 297 mil hec-
tares de terra urbana. Para se ter uma ideia do que isso representa em
termos relativos, podem-se usar as estimativas para o estado de Sio Paulo.
Em 2015, segundo estimativas da Embrapa, a area urbanizada no estado
de Sao Paulo era de 4.971,05 km?. A area de terrenos necessaria nos
proximos 25 anos na unidade da Federacdo é estimada em 471,474 km?,
ou seja, essa demanda por terreno representa aproximadamente 9,5% da
estimativa de area urbanizada.

Efeitos diretos, indiretos e induzidos

A Figura 12.3 traz as estimativas de geracao de empregos diretos,
indiretos e induzidos decorrentes da produg¢io habitacional por quinqué-
nio entre 2015 e 2040 para o Brasil. Essas estimativas levam em conside-
ra¢do os investimentos necessarios para dar conta da demanda futura por
imoveis e da reducio gradativa do déficit habitacional.

Estima-se que o volume total de empregos gerados deve alcangar
3,278 milhdes de pessoas na média de 2016 a 2020. Desse total, devem
ser gerados 1,579 milhoes de empregos diretos, 848 mil empregos indire-
tos e 851 mil empregos induzidos. Apds 2020, os volumes médios anuais
de empregos gerados com esses investimentos devem cair, alcancando
2,051 milhdes por ano no quinquénio 2036-2040. Desse total, devem ser
gerados 988 mil empregos diretos, 531 mil empregos indiretos e 532 mil
empregos induzidos em todo o pais na média do periodo. Isso ¢ resultado
da queda no ritmo de investimento habitacional e do aumento da pro-
dutividade da mao de obra.
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FIGURA 12.3
EMPREGOS DIRETOS, INDIRETOS E INDUZIDOS DECORRENTES DA
PRODUGAO HABITACIONAL, EM PESSOAS — BRASIL
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Fonte: Elaboragao propria.

FIGURA 12.4
RENDAS DIRETA, INDIRETA E INDUZIDA DECORRENTES DA PRODUGAO
HABITACIONAL, EM R$ MILHOES — BRASIL
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Fonte: Elaboragéo prépria.
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A Figura 12.4 traz as estimativas de geracio de rendas direta, in-
direta e induzida decorrentes da produc¢io habitacional por quinquénio
entre 2015 e 2040 para o Brasil. Estima-se que o volume total de renda
gerada com os investimentos habitacionais deva alcancar R$191,5 bi-
Ihoes na média de 2016 a 2020. Desse total, devem ser gerados R$97,9
bilhoes de renda direta, R$79,2 bilhdes de renda indireta e R$14,3 bi-
lhoes de renda induzida. Apos 2020, os volumes médios anuais de renda
gerada com esses investimentos devem cair, alcangando R$146,5 bilhoes
por ano no quinquénio 2036-2040. Desse total, devem ser gerados R$75
bilhoes de renda direta, R$60,5 bilhoes de renda indireta e R$11 bilhoes
de renda induzida em todo o pais na média do periodo.

FIGURA 12.5
DISTRIBUICAO DA RENDA TOTAL DECORRENTE DA PRODUCAO HABITACIONAL,
EM (%) DO TOTAL — BRASIL, MEDIA DO PERIODO 2016-2040
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Fonte: Elaboragéo propria.

A Figura 12.5 traz a distribui¢do da renda decorrente da producio
habitacional entre 2016 e 2040 para o Brasil. Estima-se que 36,4% da
renda sera paga aos trabalhadores por meio de salarios e remuneragdes,
outros 32,6% devem ser destinados ao excedente operacional bruto das
empresas, formado pelos lucros e remuneracdes de autonomos, e o res-
tante, 31% dessa renda, deve ser destinado ao governo por meio do pa-
gamento de impostos.
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Estima-se que o volume total de impostos gerados com os investi-
mentos habitacionais deva alcancar R$59,4 bilhdes na média de 2016 a
2020. Desse total, devem ser gerados R$24,3 bilhdes de impostos diretos,
R$29,8 bilhoes de impostos indiretos e R$5,3 bilhdes de impostos in-
duzidos (ver Figura 12.6). Apos 2020, os volumes médios anuais de im-
postos gerados com esses investimentos devem cair, alcancando R$45,4
bilhdes por ano no quinquénio 2036-2040. Desse total, devem ser gera-
dos R$18,5 bilhoes de impostos diretos, R$22,8 bilhdes de impostos in-
diretos e R$4,1 bilhdes de impostos induzidos em todo o pais na média

do periodo.
FIGURA 12.6
IMPOSTOS DIRETOS, INDIRETOS E INDUZIDOS DECORRENTES DA

PRODUCAO HABITACIONAL, EM R$ MILHOES — BRASIL
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Fonte: Elaboragéo propria.
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FIGURA 12.7
DISTRIBUICAO DOS IMPOSTOS DECORRENTE DA PRODUGAO HABITACIONAL,
POR TIPO DE IMPOSTO, (%) — BRASIL, MEDIA DO PERIODO 2016-2040
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Fonte: Elaborag&o propria. (*) Inclui impostos municipais e estaduais.

A Figura 12.7 traz a distribui¢do entre impostos da arrecadagio de-
corrente da producido habitacional no periodo de 2016 a 2040 no Brasil.
A arrecadacio do INSS e do FGTS deve corresponder a 46,8% dos im-
postos gerados no periodo. O ICMS deve corresponder a 15,3% do total
e a arrecadagio com as contribuicdes PIS e Confins devem corresponder
a 8,3% do total de impostos. Os outros impostos federais e os demais im-
postos e taxas (estaduais e municipais) responderio por, respectivamente,
11,2% e 18,4%.
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Este livro aborda a questdo habitacional do ponto de vista demogréfico na
medida em que projeta a demanda futura por moradia em resposta a
din@mica demografica, implicita nas hipéteses da projecéo populacional que
€ a base para essa projecdo. Neste sentido, o estudo contempla trés escalas
territoriais e dois horizontes temporais. Para a escala nacional e estadual as
projecdes vao até 2040 e para a escala do municipio as projecdes vao até 2030.
O estudo conta ainda com uma andlise da producao habitacional considerando a
demanda demogréfica projetada. Os dados resultantes, com varias possibilidades
de cruzamentos nas escalas projetadas, podem ser acessados por meio de
um aplicativo disponibilizado no site da Secretaria Nacional de Habitacéo do
Ministério das Cidades.

Os resultados da projecéo da demanda demografica por moradias, nas diversas
escalas em andlise, foram desagregadas por atributos sociodemograficos como
renda domiciliar, tamanho de domicilio, condicdo de ocupagao, propor¢ao de
domicilios urbanos e necessidade de reforma e ampliacao. O livro ainda apresenta
e discute a linha de pesquisa demografia da habitagdo; os resultados da projecao
populacional, suas hipdteses e seus aspectos metodoldgicos; e aborda questoes
de oferta de moradias, apresentando a projecao da produgdo necessdria para
atender a demanda, estimativas para a necessidade de crédito e os rebatimentos
dos investimentos no mercado.

Sendo assim, este livio cumpre com o objetivo precipuo de subsidiar a
atualizacdo do Planhab, bem como o planejamento da politica habitacional e
demandas dela derivadas nas trés esferas de governo, bem como para o setor
privado. Além disso, € de grande interesse para os estudiosos da questao
habitacional, cobrindo lacunas presentes na literatura.
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