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MINISTERIO DAS CIDADES
Secretaria Nacional de Periferias

Il - PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA N2 002/2025/SNP

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgédo ou entidade descentralizador (a): Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Cidades

Nome da autoridade competente: Guilherme Simdes Pereira

Numero do CPF: ***.007.188-**

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: Secretaria Nacional de
Periferias/Ministério das Cidades

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria N° 1.114/CASA CIVIL, de 23 de janeiro de 2023; Portaria N° 535/MCID,
de 15 de maio de 2023.

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execucdo do objeto do TED: 560025 - Secretaria Nacional de
Periferias do Ministério das Cidades.

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito:560025 - Secretaria Nacional de Periferias do Ministério das Cidades.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgio ou entidade descentralizada: Fundagdo Oswaldo Cruz

Nome da autoridade competente: Mario Santos Moreira

Numero do CPF: *** 386.357-#%*

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execug@o do objeto do TED: Fiocruz

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portaria de recondugdo N° 16-MS, de 10 de janeiro de 2025

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pela execug@o do objeto do TED: 315 - FIOCRUZ - Fundag@o Oswaldo Cruz
254420/25201

3. OBJETO:

o Aprimoramento e consolidagdo das politicas voltadas a populagéo residente em 4reas irregulares por meio da articulagdo entre agdes de
regularizagdo fundiaria, politicas ptblicas de satde, ¢ de mitigacdo e prevencao de riscos e de desastres.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

Meta 01 - Desenvolvimento institucional e normativo de politicas publicas de qualificagdo de territorios socialmente vulneraveis
Meta 02 - Desenvolver agdes coordenadas de qualificagdo de territdrios vulneraveis para promogéo de qualidade de vida, por meio de
atividades de formagdo, construgao de redes de assessoria técnico-cientificas e de conhecimento

Meta 03 - Apoio institucional para mapeamento de riscos e de desastres.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED:

No Brasil, o direito a moradia é assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, no artigo 62, como um direito social fundamental a
dignidade humana. A Lei n? 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, estabelece diretrizes para a politica urbana e reforca a
fungdo social da propriedade, promovendo a regularizagdo fundiaria como instrumento para garantir o acesso a infraestrutura, aos
servigos publicos e ao saneamento basico. Nesse processo, o enderegamento urbano deve ser reconhecido como elemento essencial de
cidadania, pois permite que as familias sejam localizadas, atendidas e incluidas em politicas publicas. Esses elementos sdo fundamentais
para a promogdo da salude e da qualidade de vida, como reconhecido pela Politica Nacional de Promogao da Saude (PNPS), que valoriza o
territério como determinante central do bem-estar. A auséncia de moradia segura e infraestrutura adequada expbe populagdes
vulnerdveis a riscos ambientais e sanitarios, agravando as iniquidades em saude e dificultando a implementa¢do de politicas publicas
intersetoriais e integradas.

Nesse contexto, o conceito de territorios saudaveis e sustentaveis surge como uma estratégia fundamental para promover a justica
territorial e a equidade em sadde. A proposta de territdrios sauddveis e sustentaveis consiste na articulagdo intersetorial de politicas
publicas que integrem salde, meio ambiente, habitacdo, saneamento, mobilidade e educagdo, a partir da valorizagdo dos saberes e das
praticas das comunidades locais (Penaforte, 2024). A construc¢do de territdrios saudaveis pressupde o reconhecimento da diversidade dos
modos de vida, o fortalecimento da participagdo social e a geragdo de solugdes que respeitem as particularidades culturais, geograficas e
ambientais de cada local. A sustentabilidade desses territérios passa, necessariamente, pela inclusdo dos grupos mais vulneraveis nos
processos de planejamento urbano e pela garantia de infraestrutura basica que promova a vida com dignidade.

A mitigacdo e prevencdo de riscos e desastres em territorios vulneraveis exigem uma abordagem integrada e preventiva, que considere
tanto os fatores naturais quanto os socioeconOmicos e territoriais. A identificagdo e o mapeamento de dreas de risco, aliados a
implementagdo de planos municipais de redugdo de desastres e a adogdo de solugdes baseadas na natureza, sdo fundamentais para
proteger vidas e patriménios. A¢des como contengdo de encostas, drenagem urbana, reflorestamento e a requalificagdo de moradias
devem ser acompanhadas de estratégias educativas e de fortalecimento da resiliéncia comunitaria, promovendo o protagonismo local na
gestdo de riscos e emergéncias.

A integracdo entre regularizagdo fundidria, promogdo da saude e prevengdo de desastres representa uma estratégia estruturante para a
superagdo das vulnerabilidades em favelas e comunidades urbanas. O planejamento e a implementacdo de politicas publicas devem
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considerar os riscos ambientais e climaticos como parte do diagndstico dos territérios, promovendo a¢gdes que melhorem a infraestrutura
urbana ao mesmo tempo em que ampliem a capacidade de resposta das comunidades.

A Fundacio Oswaldo Cruz - Fiocruz

A atuacgdo da Fiocruz em favelas e comunidades urbanas representa uma importante expressdo do compromisso da instituicdo com a
consolidagdo de politicas publicas sociais, especialmente em territdrios marcados pela vulnerabilidade social. A Fundagdo compreende a
saude de maneira ampla, como um direito que envolve ndo apenas o acesso a servigos médicos, mas também a condig¢des dignas de vida,
como moradia, seguranga da posse, alimentagdo, educagdo, cultura e participagdo cidada. Nesse sentido, os projetos apoiados pela Fiocruz
refletem uma abordagem integrada e intersetorial da saude publica com as politicas sociais nos territdrios mais vulneraveis.

Com a missdo de produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados para o fortalecimento e a consolidagdo do
Sistema Unico de Satde (SUS), a Fiocruz tem como objetivo contribuir para a promocdo da satide e da qualidade de vida da populagdo
brasileira, além de reduzir as desigualdades sociais e impulsionar a dindmica nacional de inova¢do. A defesa do direito a saude e da
cidadania ampla sdo valores centrais em suas a¢Oes. A instituicdo organiza suas atividades em diversos eixos que abrangem desde a
atengdo a saude até a inovagdao em saude e sustentabilidade socioambiental.

Os eixos orientadores desenvolvidos pela Fiocruz, sustentam as agdes que buscam nao apenas o atendimento imediato as necessidades de
saude das populagdes, mas também a criagdo de solugdes duradouras e sustentaveis para os desafios enfrentados pelo Brasil,
especialmente nas areas mais marginalizadas.

Assim, a Fiocruz tem experiéncia em atuar diretamente com organizagGes sociais e coletivos das favelas do Rio de Janeiro, fortalecendo
iniciativas locais que nascem dentro das préprias comunidades. Essas agées buscam promover solugbes construidas de forma colaborativa,
levando em consideragdo o saber local e promovendo um desenvolvimento social sustentdvel. A parceria com universidades publicas,
movimentos sociais, conselhos de saude e outras instituicdes amplia ainda mais o alcance dessas acGes, assegurando que as decisdes
sejam tomadas de forma democratica, com participagdo ativa dos moradores.

Além do apoio técnico e financeiro nos projetos desenvolvidos em favelas e comunidades urbanas, a Fundagdo tem um papel essencial na
producdo de conhecimento a partir das experiéncias vividas nos territérios. A sistematizagdo dessas a¢des, por meio de dados, relatos e
pesquisas, contribui ndo sé para aperfeigoar as praticas ja existentes, mas também para fundamentar novas politicas publicas baseadas em
evidéncias e realidades concretas.

Assim, a Fiocruz ndo se limita ao campo da pesquisa cientifica tradicional, mas assume uma postura ativa e comprometida com a
transformacdo social. O projeto 94x Favela é um exemplo potente dessa atuagdo, mostrando como é possivel articular ciéncia, territério e
politicas publicas para promover a equidade, a cidadania e a justi¢a social de forma concreta e continua.

O Ministério das Cidades

A criacdo da Secretaria Nacional de Periferias (SNP) do Ministério das Cidades — estabelecida pelo Decreto n2 11.468, de 5 de abril de
2023 — foi um marco inovador quanto a priorizagdo de politicas publicas focadas na populagdo residente nas favelas e periferias urbanas,
especialmente no que tange as suas vulnerabilidades, que vao desde o acesso as infraestruturas e o planejamento urbano, até a prevengao
e mitigacdo de riscos de desastres, a indugdo da participagdo social, a transversalidade das politicas publicas e a transigdo ecoldgica, com
vistas ao desenvolvimento social e urbano sustentavel. Suas competéncias, estabelecidas no Decreto acima mencionado, incluem a
proposicdao de politicas integradas e transversais para intervengdo em territérios periféricos, em articulagdio com outros o6rgdos e
entidades, além da implementacdo de agGes que promovam a urbanizagdo de assentamentos precarios, melhorias habitacionais,
regularizagdo fundiaria, seguranca da posse para familias de baixa renda, mitigacdo e prevencdo de riscos e de desastres, dentre outras
acdes que promovam garantias sociais.

Assim, a Secretaria Nacional de Periferias tem como atribuicdo a formulagdo de politicas publicas para redugdo das desigualdades
socioterritoriais nas periferias urbanas brasileiras.

Para a implementagdo de parte das competéncias da SNP, foi desenvolvido o Programa Periferia Viva. O Programa é um marco na agao
integrada do Governo Federal para a execugdo de politicas publicas voltadas a melhoria das condi¢es de vida, de acesso a bens e servigos
publicos e a oportunidade de inclusdo social e econémica, como estratégia para redugdo das desigualdades socioterritoriais nas periferias.

O Programa busca incentivar a cooperagdo entre entes publicos, iniciativa privada e organizagdes da sociedade civil para a implementagao
de politicas publicas em territdrios periféricos, assim como o reconhecimento e o fomento de iniciativas territoriais de carater coletivo e
comunitario. Sdo mais de 17 érgdos federais envolvidos diretamente na construgdo e consolidagdo do Programa.

As estratégias do Programa estdo organizadas em quatro eixos principais, buscando o processo participativo de planejamento e
acompanhamento das intervengdes para redugdo de riscos e de desastres, adaptagdo as mudancas climaticas e melhoria das condi¢des
urbanas, de moradia e de segurancga da posse.

Buscando estabelecer direitos sociais as comunidades de favelas e periferias urbanas a¢ées de enderecamento, compreendidas como um
conjunto de dados que permite localizar determinado imdvel em um Municipio, independentemente da titulagdo ou propriedade da terra,
excede a mera orientagdo geografica. Isso porque possuir um enderego individualizado e localizavel é também um fator fundamental para
0 acesso a direitos, como saude e educagdo, e o pleno exercicio da cidadania. Com um enderego reconhecido, a oferta e o acesso aos
sistemas de saude, educacdo, cultura, lazer, trabalho e renda, podem ser ampliados, assim como a atuagdo dos servicos de emergéncia
podem ser melhor planejados, sendo ainda importante mencionar a possibilidade de usufruto de servigos postais e de encomenda. Além
dos beneficios oferecidos diretamente a populagdo mais vulnerdvel, ainda contribui para um melhor planejamento territorial e urbano,
bem como a implementagdo de politicas publicas mais efetivas.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgio ou entidade da
administragdo publica federal?

(X )Sim

( )Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execucdo dos créditos orgamentarios descentralizados podera ser:
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() Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
() Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.
(X) Descentralizada, por meio da celebragao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos,
entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundacdes de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de
1994.
8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)
A Unidade Descentralizadora autoriza a realizag@o de despesas com custos operacionais necessarios a
consecugdo do objeto do TED?
(X)Sim
()Nao
O pagamento sera destinado aos custos indiretos, até o limite de 15% do valor global do TED. Havera contratagdo de fundagdo de apoio para a
execugao dos trabalhos, com uma Despesa Operacional Administrativa (DOA).
9. CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
METAS DESCRICAO ﬁiﬁiﬁe de Quantidade|Valor Unitario||Valor Total  ||Inicio  |Fim
Desenvolvimento institucional e normativo de
META 1 |politicas publicas de qualificaciio de territérios
socialmente vulneraveis
PRODUTO JAvaliaco das politicas publicas de qualificagio g 1650 oy 10.000.000,00{10.000.000,00{01/06/25[01/06/28
1.1 territorial
PRODUTO Capacitagdo para municipios e comunidades de Numero de
12 favelas urbanas em politicas piblicas de vagas 1.000 10.000.000,00(10.000.000,00/{01/06/25|/01/06/28
’ qualificacdo de territorios ofertadas
FRODUTO [Atualizagio da plataforma Web "Mapa das Plataforma ), 12.912.640,00(12.912.640,00|01/06/25|01/06/28
1.3 Periferias atualizada
Desenvolver acdes coordenadas de qualificacio
de territorios vulneraveis para promocéo de
META2 |qualidade de vida, por meio de atividades de
formacao, construcio de redes de assessoria
técnico-cientificas e de conhecimento.
PRODUTO Estruturacdo de nucleos estratégicos de Nucleo
b1 Regularizagdo Fundiaria e melhorias urbanas para |estratégico 01 15.720.160,00(15.720.160,00(01/06/25]01/06/28
’ qualidade de vida estruturado
PRODUTO Estruturacdo de niicleos operacionais de Nucleo
) Regularizacao Fundiaria e melhorias urbanas para [operacional |01 20.000.000,00(20.000.000,00/(01/06/25[01/06/28
’ qualidade de vida estruturado
META 03 Apoio institucional para mapeamento de riscos
e de desastres
Desenvolvimento de métodos e ferramentas para a
PRODUTO elgboragao de 20 Planos Mumc':lpals de Redugao de|[Planos 20 11.867.200,00( 11.867.200,00[01/06/25(01/06/28
3.1 Riscos de Desastres em parceria com Universidade |elaborados
Publicas
Elaborar material educativo e guias/manuais de
mapeamento de riscos e de desastres e realizar .
PRODUTO | minrio Internacional de troca de experiéncias  |Paaerial 1o, 5.000.000,00 5.000.000,00 [01/06/25/01/06/28
32 . . . elaborado
dos paises com riscos ¢ desastres geologicos e
hidrologicos
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
MES/ANO VALOR
Jun/25 8.550.000,00
Ago/25 34.200.000,00
Abr/26 34.200.000,00
Mar/27 4.275.000,00
Mar/28 4.275.000,00
11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD
CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO
339039 (Sim/N&o) 85.500.000,00
Observagdo: O preenchimento do PAD devera ser até o nivel de elemento de despesa.
12. PROPOSICAO
Local e data
Nome e assinatura do Responséavel pela Unidade Descentralizada
Observagdo: Autoridade competente para assinar o TED.
13. APROVACAO
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Local e data

Nome e assinatura do Responsavel pela Unidade Descentralizadora

Observagdo: Autoridade competente para assinar o TED.

Observagdes:

1) Em atengdo ao disposto no § 22 do art. 15 do Decreto n2 10.426, de 2020, as altera¢gdes no Plano de Trabalho que ndo
impliqguem alteragdes do valor global e da vigéncia do TED poderao ser realizados por meio de apostila ao termo original, sem necessidade
de celebragdo de termo aditivo, vedada a alteracdo do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovadas pelas Unidades
Descentralizadora e Descentralizada.

2) A elaboracgdo do Plano de Trabalho podera ser realizada pela Unidade Descentralizada ou pela Unidade Descentralizadora.

7 -‘-—- T
3@'! Lﬂ Documento assinado eletronicamente por MARIO SANTOS MOREIRA, Usuario Externo, em 30/05/2025, as 13:39, com fundamento
no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

-

7 -‘-—-
3@'! Lﬂ Documento assinado eletronicamente por Guilherme Simdes Pereira, Secretario Nacional de Periferias, em 30/05/2025, as 15:29, com
fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.mi.gov.br/sei/controlador externo.php?

X ":-_ acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 5844844 ¢ o codigo CRC 80FD1E25.
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