MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Secretaria Nacional de Habitagdo
Departamento de Articulagdo
Coordenagdo-Geral de Desenvolvimento Institucional
PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA N2 005/2021 - PRIMEIRA ALTERACAO

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do érgio ou entidade descentralizador(a): MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL - MDR
Nome da autoridade competente: ALFREDO EDUARDO DOS SANTOS

Numero do CPF: 067.829.038-57

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugdo do

objeto do TED: SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO - SNH

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 560005 - Secretaria Nacional de Habitag@o - Ministério do
Desenvolvimento Regional.

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pelo acompanhamento da execucdo do objeto do TED: 560005

Observagdes:
a) ldentificagdo da Unidade Descentralizadora e da autoridade competente para assinatura do TED; e
b) Preencher nimero da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execug¢do do objeto do TED, no campo “b”, apenas

caso a Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugao tenha UG prépria.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgio ou entidade descentralizada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

Nome da autoridade competente: JOSE CANDIDO LUSTOSA BITTENCOURT DE ALBUQUERQUE
Numero do CPF: 078.883.173-91

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execugio do objeto do TED: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC

b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 153045
(Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pela execugdo do objeto do TED: 15224

Observagdes:
a) ldentificacdo da Unidade Descentralizada e da autoridade competente para assinatura do TED; e
b) Preencher nimero da Unidade Gestora responsavel pela execugdo do objeto do TED, no campo “b”, apenas caso a unidade

responsavel pela execugdo tenha UG propria.

3. OBJETO:




O presente Plano de Trabalho tem por objeto a realizagdo de um estudo sobre os impactos do Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H) na cadeia produtiva da construgdo civil e a proposi¢cdo de um conjunto de indicadores que
permita o monitoramento e apoie a gestdo do Programa.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

OBJETIVO GERAL:

Avaliar os impactos econGmicos, tecnoldgicos, gerenciais, sociais e ambientais, do Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade do Habitat (PBQP-H) na cadeia produtiva da construgdo civil e desenvolver indicadores de monitoramento do programa
para o PlanHab 2040.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Mapear os agentes e o papel dos atores da cadeia produtiva da construgdo civil — Segmento da Construgdo Habitacional de Interesse
Social (HIS) - de forma regionalizada no territério nacional;

¢ Levantar as capacidades econémicas, tecnoldgicas, gerenciais, sociais e ambientais do PBQP-H;

¢ Levantar os impactos econdmicos, sociais, tecnoldgicos, gerenciais e ambientais do PBQP-H;

e Avaliar o impacto da tributacdo (entraves, barreiras e incentivos) para a inova¢do e aumento da produtividade e industrializagdo do
setor;

¢ Definir os indicadores de monitoramento do Programa nos trés sistemas — SiAC, SiMaC, SiNAT e no Plano Nacional de Habitagdao 2040.

ESTUDO DOS IMPACTOS:

Realizar estudo quali-quantitativo sobre os impactos (econdmicos, tecnoldgicos, gerenciais, sociais e ambientais) dos
projetos do PBQP-H (Sistema de Avaliagdo da Conformidade de Empresas de Servigos e Obras da Construgdo Civil - SiAC, Sistema de
Qualificacdo de Empresas de Materiais, Componentes e Sistemas Construtivos — SiMaC e Sistema Nacional de Avaliagdo Técnica de
Produtos inovadores e Sistemas Convencionais - SINAT) na cadeia produtiva da construgdo habitacional de interesse social, destacando sua
influéncia na execugdo e desempenho habitacional de empreendimentos de habitagdo de interesse social e identificando desafios e
perspectivas para a continuidade do Programa.

A ideia é levantar os principais resultados do Programa e seus impactos na cadeia produtiva, juntamente com o
entendimento sobre o papel do PBQP-H no fomento a modernizagdo e industrializagdo da cadeia produtiva da Habitagdo de Interesse
Social (HIS), e sua aderéncia com a implementac¢do do PlanHab 2009-2023.

Inicialmente havera a caracterizagdo dos agentes da cadeia produtiva da construgdo habitacional de interesse social,
definindo, por exemplo, quem sdo, forma de atuagdo e posicionamento na cadeia e forma de participa¢do no PBQP-H. Além disso, havera
a definicdo de temas para analise do impacto do Programa, estabelecendo focos de analise para cada um dos projetos do PBQP-H.

Juntamente com a caracterizagdo da cadeia produtiva ligada ao PBQP-H, far-se-d o levantamento das capacidades
econdmicas, tecnoldgicas, gerenciais, sociais e ambientais dos agentes da cadeia produtiva da construgdo civil no PBQP-H. Com isso, ter-
se-a uma nogado do potencial de impacto presente e futuro do referido Programa na sociedade.

Em seguida, far-se-a o levantamento dos impactos econ6micos, sociais, tecnoldgicos, gerenciais e ambientais do PBQP-H.
Com isso, pretende-se analisar, entre outros pontos, os recursos investidos pelo setor privado no Programa, a carga tributaria com seus
entraves, barreiras e incentivos, bem como a melhoria da empregabilidade, da capacitacdo dos profissionais na construcdo civil e a
insercdo da mulher na construgdo civil. Além disso, sera avaliada a melhoria da gestdo das empresas ligadas ao Programa, os custos e os
prazos relacionados a produgdo, os ganhos de escala dele provenientes. Por fim, devera ser identificado os beneficios trazidos pelo
Programa sob o ponto de vista ambiental, no que se refere a eficiéncia energética das habitagdes, ao ciclo de vida dos materiais
empregados e ao uso racional da agua.

Serdo realizadas entrevistas com profissionais ligados a cadeia produtiva para aprofundar e validar o que foi mapeado, a
partir de roteiros de entrevistas a serem desenvolvidos.

Ressaltamos que, nos ajustes acordados, foi aventada a inclusdo do item 2.4. Identificar entraves, barreiras e possiveis
incentivos da tributagdo nos Sistemas do PBQP-H, destacando os aspectos associados a industrializagdo da construcdo, de forma que foi
indicada a inser¢do na Meta 3 (Objetivo especifico 3).

PROPOSIGAO DE INDICADORES PARA MONITORAMENTO E APOIO A GESTAO DO PBQP-H:

Propor um conjunto de indicadores que permitam avaliar, periodicamente, os resultados do PBQP-H em dimensdes
estratégicas a serem definidas. Ao final serdo feitas recomendagbes para a melhor insergdo ou aderéncia do PBQP-H na PNH (Politica
Nacional de Habitagdo) e fornecidos subsidios para a revisdao do PLANHAB (Plano Nacional da Habitagdo) no eixo da Cadeia Produtiva da
Construgdo Civil, considerando os desafios para uma construcdo civil mais sustentavel alinhada ao que esta previsto nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel da ONU (ODSs).

A definicdo desses indicadores sera estabelecida apds a elaboragdo da metodologia de criagdo e implementagdo dos
mesmos. De forma preliminar e sintética, o fluxo de trabalho serd o seguinte:

e Caracterizagao dos fatores criticos de impacto de cada projeto do PBQP-H, via analise documental, revisao bibliografica e consulta
preliminar a especialistas, por meio de reunides orientadas, surveys (questionarios), entrevistas (roteiros), grupos focais ou outros
processos a serem definidos, conforme descrito no item anterior.

e Validagao dos fatores criticos de impacto com grupo de especialistas e método a ser também definido

¢ Com base nos passos anteriores, haverd a defini¢do preliminar de indicadores de impactos ocorridos (entre 1998 e 2021).




Com base nessas defini¢bes, serd desenhado o método de levantamento de dados (identificagdo de fontes primarias e
secundarias de dados, forma de sistematizagdo, e definicdo de responsaveis por area tematica).

A partir disso, serd realizada a coleta de dados nas diversas fontes de informagdo do Programa, e feita a definigdo dos
indicadores, possibilitando assim a validagdo dos mesmos. Por fim, serda modelada a forma de apresentagdo e divulgacdo das anadlises
qualitativas e dos impactos ocorridos. Tanto parametros estratégicos como operacionais serdo definidos com base em técnicas de
pesquisa como: grupos focais, questionarios estruturados ou semiestruturados, surveys, método Delphi, e outros que se avaliar
pertinentes.

Agentes de destaque para a definicdo desses indicadores serdo os diversos participantes (instituigdes e membros) que
constituem os grupos de trabalho dos projetos ligados ao PBQP-H. Também poderdo participar deste processo de escuta diferentes
protagonistas que, de alguma maneira, atuaram ao longo da implementagao e funcionamento do Programa.

Também serdo considerados os projetos existentes do PBQP-H e aqueles que foram desenvolvidos, mas ndo
implementados, bem como as bibliografias relativas a PNH (Politica Nacional de Habitagdo de Interesse Social) e estudos, tais como,
Demanda Futura por (Moradia) Habitagcdo e a Revisdo do (Plano Nacional de Habitagdo 2009-2023) PLANHAB.

De forma complementar, sera realizada uma atividade de levantamento e andlise de dados oriundos de bancos de dados da
construgdo civil, realizando assim um trabalho de mineragdo de dados (data mining). Este trabalho consistird na analise, visualizagdo e
minerag¢do dos dados obtidos em consonancia com os indicadores estudados. O objetivo é dar suporte a obtengao, classificagdo e analise
dos dados do trabalho levando em consideragdo as necessidades e as caracteristicas dos estudos. Desta maneira, pretende-se apresentar
ao final:

e um dashboard contendo graficos e técnicas de visualizagdo de dados para prover um entendimento agil das informagdes dos
indicadores da andlise dos impactos dos mais de 20 anos do PBQP-H. E conforme ajustado, o dashboard sera desdobrado em dois
subprodutos entregaveis, sendo uma versao preliminar para discussdo no workshop, e posteriormente serd entregue uma versao final
completa.

¢ aplicagdes automatizadas para mineragdo de arquivos textuais (e.g.arquivos.pdf) ou utilizando técnicas de reconhecimento de padrGes
para validacdo e padronizagdo dos dados (e.g. text mining).

Para a definigdo desses parametros, serdo considerados os recursos de medigdo e de monitoramento, de forma que os
principais indicadores possam ser monitorados pela equipe interna da Secretaria Nacional da Habitagdo, com base em dados fornecidos
de maneira sistémica pelos agentes do Programa. Portanto, serdo definidos procedimentos para acompanhamento dos indicadores
selecionados.

Em todos os casos, o processo de definicdo de indicadores seguird os principios do “SMART”: indicadores especificos
(specifics), mensuraveis (measurable), atingiveis (achieavables), relevantes (relevants) e temporalmente definidos (time-bound).

De maneira sintética, serdo seguidos os seguintes passos:

e Identificagdo de varidveis estratégicas: consulta a especialistas dos Projetos/Sistemas, por meio de técnicas a serem definidas.

e Consulta a especialistas na formulagdo de indicadores, que orientem a concepgao, desenvolvimento, validagdo e implementagdo de
indicadores.

¢ Desdobramento dos parametros estratégicos e operacionais em indicadores.
e Validagdo por especialistas dos Projetos/Sistemas do PBQP-H, por meio de técnica a ser definida.

e Elaboragdo de procedimentos para monitoramento dos indicadores selecionados.

ELABORACAO DE RELATORIO E ORGANIZACAO DO WORKSHOP:

A elaboragdo do relatério consistira em uma apresenta¢do contendo os seguintes itens: contexto, justificativas, indicadores,
procedimento de acompanhamento, férmulas de calculo, etc.

Como o eixo tematico 2 (indicadores) serd desenvolvido em paralelo com o eixo tematico 1 (andlise retrospectiva),
poderd haver trabalhos conjuntos no que diz respeito a definigdo de indicadores, ainda que neste estudo o foco seja a definigdo de
indicadores estratégicos que permitam monitorar o andamento do PBQP-H como um todo. Dessa forma, indicadores que possam ter sido
Uteis para analisar o impacto do Programa até o momento poderdo ndo ser os mesmos a serem empregados no monitoramento de ag¢bes
futuras.

Ao final, serd organizado um workshop para apresenta¢do dos resultados mais relevantes da pesquisa. A programacado
deste so sera definida posteriormente, dependendo dos resultados e dos interesses do MDR, mas a principio serd um evento hibrido de
um dia com a participacdo de representantes dos diversos intervenientes da cadeia produtiva da construgdo habitacional ligada ao PBQP-
H.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED:

O PBQP-H é um dos programas mais longevos do governo federal. Existe desde 1998. O mesmo foi criado com o objetivo de
ajudar na melhoria da qualidade e produtividade do habitat (sentido lato), com foco na construcdo civil habitacional, em virtude da
importancia de melhorar a qualidade da habitagdo para a populagdo de menor renda e reduzir o custo da produgdo destas moradias. Além
disso, é um dos preceitos constitucionais, ao mesmo tempo que ha sérios problemas quanto a oferta de moradias (déficit habitacional em
torno de 5 milhGes de unidades) sem considerar as que estdo fora dos padroes minimos de habitabilidade.

Com isso, o PBQP-H ja contribuiu bastante na busca de solugdes para estes problemas, principalmente os relativos a
melhoria da qualidade do habitat e a modernizag¢do produtiva.




O referido programa é constituido atualmente pelo Comité Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico da Habitagao
(CTECH), que foi criado com o objetivo geral de acompanhar e incentivar as atividades referentes a inovagdo tecnoldgica no setor de
habitagdo e propiciar uma maior articulagdo das agées governamentais nesse ambito. A partir do CTECH, existem trés sistemas: Sistema
de Avaliagdo da Conformidade de Empresas de Servicos e Obras (SiAC); Sistema de Qualificagdo de Empresas de Materiais, Componentes
e Sistemas Construtivos (SiMaC); Sistema Nacional de Avaliagdo Técnica (SiNAT), que compde o arcabougo para a melhoria da qualidade
do habitat.

Ao longo destes mais de 20 anos, o PBQP-H tem contribuido bastante para a sociedade e, e, especial para a construgao civil
nacional. Contudo, pouco se sabe sobre os reais impactos econdmicos, sociais, tecnoldgicos, gerenciais e ambientais deste programa, bem
como existem poucos indicadores e alguns destes com pouca precisdo sobre o andamento e a contribuigcdo do programa para a sociedade,
justificando, por sua vez, a realizagdo desta descentralizagdo or¢camentdria para a UFC, que tem larga experiéncia de relacionamento com a
construgdo civil, a partir do Programa de Pds-Graduagdo em Engenharia Civil: Estruturas e Construgdo Civil (PEC), do curso de graduagdo
em Engenharia Civil e Grupo de Pesquisa e Assessoria em Gerenciamento na Construgdo Civil (GERCON), considerando tanto o poder
publico quanto a iniciativa privada.

Observagdo: Preenchimento da justificativa e motivagdo para a execugdo dos créditos orgamentarios por outro 6rgdo ou entidade.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgao ou entidade da
administrac@o publica federal?
()Sim

(X)Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execucdo dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:

() Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

() Contratagao de particulares, observadas as normas para contratos da administragao

publica.

(X) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais
ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Observagdo:
1) Podem ser marcadas uma, duas ou trés possibilidades.
2) N3o é possivel selecionar forma de execugdo que n3o esteja prevista no Cadastro de A¢des da agdo orgamentdria especifica,

disponivel no SIOP.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a
consecucdo do objeto do TED?

(X)Sim

()Nao

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:

1. Despesas Operacionais e Administrativas - Fundagdo de Apoio - R$ 74.489,58 (setenta e quatro mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e
cinquenta e oito centavos) - correspondente a 9,09% do valor Global do TED.

Observagdo:

1) O pagamento de despesas relativas a custos indiretos esta limitado a vinte por cento do valor global pactuado, podendo ser
excepcionalmente ampliado pela unidade descentralizadora, nos casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis para
a execugdo do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e aprovagdo da unidade descentralizadora.

2) Na hipdtese de execugdo por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n? 8.958, de 20
de dezembro de 1994, a proporcionalidade e as vedagGes referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos observardo a legislagdo

aplicavel a cada tipo de ajuste.




[9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Val
Metas Produto Subproduto Unidade | Quantidade Un?t:rrio Valor Total Inicio Final
1. Planejamento 1. Planejamento e RS RS
e Metodologia do Metodologia do Ndo Tem Relatério 1 163.877,00 | 163.877,00 Dez./2021 | Fev./2022
Trabalho Trabalho
2.1. Caracterizagdo da
Cadeia e Definigdo dos . L. RS RS
Participantes da N3o Tem Relatério 1 81.938,50 | 81.938,50 Fev./2022 | Mar./2022
Pesquisa
2.2. Levantamento das
capacidades dos agentes - L. RS RS
. IEStUdO dos da cadeia produtiva do Nao Tem Relatdrio 1 81.938,50 | 81.938,50 Abr./2022 | Jul./2022
mpactos PBQP-H
2.3.1. RS RS
2.3'. Ca~racter|zagao e Levantamento | Relatério 1 40.969.25 | 40.969,25 Ago./2022 | Set./2022
Validagdo dos Fatores dos dados
Criticos de Impacto  [2.3.1. Anélise dos L. RS RS
dados Relatério 1 81.938,50 | 81.938,50 Out./2022 | Dez./2022
3.1. Definig¢do preliminar
dos indicadores de RS RS
|mpactc? e.proposu;ao Nao Tem Relatério 1 81.938,50 | 81.938,50 Jan./2023 | Fev./2023
preliminar dos
indicadores
3.2. Metodologia de RS RS
d.eﬁrngao dos N3o Tem Relatério 1 40.969,25 | 40.969,25 Fev./2023 | Mar./2023
indicadores
3.3. Levantamento dos RS RS
3. I.Dro.posmao de indicadores (teste do N3do Tem Relatério 1 81.938,50 | 81.938,50 Abr./2023 | Mai./2023
indicadores modelo)
3.4. workshop de RS RS
v.alld.acao dos Ndo Tem Relatdrio 1 20.484,63 | 20.484,63 Jun./2023 | Jul./2023
indicadores
3.5.1. RS RS
Aeresentége?o Relatério 1 40.969,25 | 40.969.25 Mai./2023 | Jun./2023
3.5. Dashboard dos | versdo preliminar
indicadores 3.5;2. Entrega RS RS
definitiva do Relatério 1 40.969,25 | 40.969 25 Mai./2023 | Ago./2023
Dashboard
4. Compilagdo dos
L resultados e " , . RS RS
4. Publicagdo diagramaciio de uma Ndo Tem Relatério 1 61.45387 | 61.453,87 Set./2023 | Nov./2023
publicagdo em PDF

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO - PERCENTUAL DO DESEMBOLSO (%)

VALOR

19) Fevereiro/2022 - (20%) RS 163.877,00
29) Mar¢o/2022 - (10%) RS 81.938,50
39) Julho/2022 - (10%) RS 81.938,50
49) Setembro/2022 - (5%) RS 40.969,25
59) Dezembro/2022 - (10%) RS 81.938,50
62) Fevereiro/2023 - (10%) RS 81.938,50
79) Margo/2023 - (5%) RS 40.969,25
82) Maio/2023 - (10%) RS 81.938,50
9°) Junho/2023 - (2,5%) RS 20.484,63
109) Julho/2023 - (5%) RS 40.969,25
11°) Agosto/2023 - (5%) RS 40.969,25
129) Setembro/2023 - (7,5%) RS 61.453,87

TOTAL DESEMBOLSO

RS 819.385,00

11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO |VALOR PREVISTO
33903600 SIM RS 74.489,58
33903900 NAO RS 744.895,42

Observagdo: O preenchimento do PAD deverd ser até o nivel de elemento de despesa.




12. PROPOSICAO

Fortaleza - CE, data da assinatura eletronica.
JOSE CANDIDO LUSTOSA BITTENCOURT DE ALBUQUERQUE - Reitor da UFC

Observagdo: Autoridade competente para assinar o TED.

13. APROVACAO

Brasilia - DF, data da assinatura eletronica.
ALFREDO EDUARDO DOS SANTOS - Secretario Nacional de Habita¢do - Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR

Observagdo: Autoridade competente para assinar o TED.

Observagdes:

1) Em atengdo ao disposto no § 22 do art. 15 do Decreto n2 10.426, de 2020, as altera¢Bes no Plano de Trabalho que ndo
impliquem alteragdes do valor global e da vigéncia do TED poderao ser realizados por meio de apostila ao termo original, sem necessidade
de celebragdao de termo aditivo, vedada a alteragdo do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovadas pelas Unidades
Descentralizadora e Descentralizada.

2) A elaboragdo do Plano de Trabalho podera ser realizada pela Unidade Descentralizada ou pela Unidade
Descentralizadora.

3) As alteragOes propostas foram aceitas, pois apenas otimizam as entregas, portanto ndo modificam o objeto do presente
TED, e nem acarretam acréscimo ou redugdo do valor, permanecendo o mesmo inalterado.

-
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l Documento assinado eletronicamente por Alfredo Eduardo dos Santos, Secretario Nacional de Habitagao, em 06/09/2022, as 13:03,
o - H
:[s;li:-g:l-i:;; com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-

pr
_)e‘! H Documento assinado eletronicamente por José Candido Lustosa Bittencourt de Albuquerque, Usuario Externo, em 08/09/2022, as
assinatura 15:48, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.




