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m Escola Nacional de Administragéo Publica

PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizador(a): Ministério do Desenvolvimento Regional

Nome da autoridade competente: Alfredo Eduardo dos Santos

Numero do CPF: 067.829.038-57

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: Secretaria Nacional de Habitagdo

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o crédito: 560015 - Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - Ministério do Desenvolvimento
Regional

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: 560015 - Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social
- Ministério do Desenvolvimento Regional

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizada: Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Publica - Enap

Nome da autoridade competente: Alana Regina Biagi Silva Lisboa

Numero do CPF: 033.846.009-83

Nome da Coordenacdo/Coordenacdo-Geral/Diretoria Responsavel pela execugido do objeto do TED: Coordenacdo-Geral de Pesquisa/Diretoria de Altos Estudos

b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o crédito: 114702/11401 — Fundag&o Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP
Ndmero e Nome da Unidade Gestora - UG responsavel pela execugdo do objeto do TED: ndo se aplica

3. OBJETO:

Prestacdo do servigo Assessoria para Avaliagdo para publico selecionado e servidores da Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério do
Desenvolvimento Regional (SNH/MDR) com o objetivo de realizar analise ex ante do Plano Nacional de Habitagdo - PlanHab 2040.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

Serdo realizados seis webindrios (acesso irrestrito), doze reunides técnicas (entre equipes Enap e SNH) e quinze oficinas com a participagdo
de publico selecionado e servidores da Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério do Desenvolvimento Regional com o objetivo de se construir um
diagnostico dos problemas habitacionais segmentados por eixos e de se debater as linhas programaticas previstas no Decreto n? 10.600/2021. Em
paralelo, serdo redigidos relatdrios parciais e trés relatérios finais (equipes técnica e de facilitagdo e um relatério final em formato de capitulo de livro),
que terdo como objetivo registrar e compilar os resultados das discussdes prévias.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED:

A Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap), fundagdo publica vinculada ao Ministério da Economia (ME), é uma Escola de Governo
que tem como missdo desenvolver competéncias de servidores para aumentar as capacidades estatais na gestdo das politicas publicas. Para tanto, atua,
desde 1986, na oferta de programas de desenvolvimento técnico e gerencial e cursos de especializagdo, na formagdo e aperfeigopamento de carreiras, e na
producdo e disseminagdo de conhecimento sobre gestdo e politicas publicas.

Enquanto Escola de Governo, sua finalidade alia a vocagdo para a agdo pratica e a transformagdo dos setores do Estado a promogdo de
conhecimento tedrico e de pesquisa. A missdo da Enap é coerente com a nogdo mais corrente de Escola de Governo, associada a ideia de formagdo de
quadros permanentes para o Estado e de desenvolvimento de lideres e dirigentes publicos em temas e programas considerados estratégicos para a
melhoria da gestdo publica, o que se faz por meio de métodos educacionais que valorizam o ensino tedrico-aplicado.

A Enap também participa de inumeras atividades de cooperagdo internacional, alinhando seus projetos estratégicos as melhores préticas
sobre gestdo publica. Ao manter uma relagdo transformadora com a comunidade internacional, a Escola internaliza inovagdes e experiéncias que criam
valor publico para si, para as demais organizagdes publicas e para a sociedade brasileira.

Segundo o Decreto n? 10.369/2020, que aprova o estatuto da Escola, compete a Enap, entre outras atribui¢des: (i) elaborar e executar
programas de capacitacdo permanente de agentes publicos; (ii) fomentar e desenvolver pesquisa, inovagdo e difusdo do conhecimento; e (iii) prestar
assessoria técnica na elaboragdo de estratégias organizacionais, desenvolvimento institucional e em processos de formulagdo, implementagdo e avaliagdo
de politicas publicas. (grifos do autor)

Recentemente, o Estado brasileiro vem atravessando um periodo de modernizagdo institucional, caracterizado pela proposicdo de um
conjunto de reformas estruturantes cujo objetivo primordial é conferir maior racionalidade ao processo de tomada de decisdo, tornando a governanga no
setor publico mais eficiente. Em 2018, como parte desse esforgo e para orientar tedrica e metodologicamente as atividades de avaliagdo na Administragdo
Publica Federal, foram publicados o “Guia Pratico de Analise Ex Ante” e o “Guia Pratico de Avaliagdo Ex Post”, ambos desenvolvidos com base em
experiéncias brasileiras e nas melhores praticas internacionais. J& em 2019, com a publicagdo do Decreto n2 9.834, também foi criado o Conselho de
Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP), instancia colegiada de natureza consultiva, responsavel pela avaliagdo de um conjunto pré-
determinado de politicas publicas.

A Enap é apoiadora técnica do referido Conselho e vem se tornando um ator importante no sistema de avaliagdo construido no ambito do
governo federal, tanto por suas fun¢des de coordenadora da Rede de Escolas de Governo e formadora de gestores publicos, quanto pela expertise
acumulada ao longo dos anos que lhe permite prestar servigos de assessoria.

Assim sendo, considerando suas atribuicGes legais e os desafios para institucionalizar a avaliagdo de politicas publicas nos 6rgdos e
entidades da esfera federal, a Enap criou, em 2020, a Assessoria para Avaliagdo. Trata-se de um servigo de treinamento e desenvolvimento de pessoas em
avaliacdo de politicas publicas, do tipo "learn by doing", ofertado para equipes de servidores publicos que desempenham papéis e fung¢des relacionadas a
avaliagdo, seja ela ex ante ou ex post.
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A Assessoria para Avaliagdo é uma iniciativa que contribui para cinco dos seis objetivos de resultados do Mapa Estratégico da Enap 2019-
2022: (i) formar agentes publicos para atuar de acordo com as melhores praticas nacionais e internacionais com foco em resultados para a sociedade; (ii)
produzir, fomentar e disseminar conhecimentos e pesquisas aplicadas ao setor publico; (iii) desenvolver liderangas para a melhoria da governanga, das
politicas publicas e da gestdo governamental; (iv) transformar a gestdo governamental e as politicas publicas de maneira inovadora; e (v) promover o
melhor ambiente de inovagdo e a construgdo colaborativa de solugdes para desafios publicos.

E no ambito do servico Assessoria para Avaliagdo que se dard o atendimento & Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério do
Desenvolvimento Regional (SNH/MDR), apoio que foi solicitado por meio do Oficio n? 2/2021/CGGI SNH/SNH-MDR, de 18 de margo de 2021 (SEI
0475661).

O direito a moradia digna, em um contexto mundial, foi definitivamente reconhecido e implantado como pressuposto para a dignidade da
pessoa humana em 1948, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que em seu artigo XXV afirma que “toda pessoa tem direito a um padrdo de
vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestudrio, habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensdveis”.

Em ambito nacional, a politica habitacional ganhou relevancia na agenda de politicas publicas na década de 1960 com a criagdo do Sistema
Financeiro de Habitagdo (SFH) e do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), a partir da necessidade de uma politica de habitacdo, especialmente para a
populagdo de baixa renda. Mais recentemente, em 2005, depois de treze anos de tramitagdo no Congresso Nacional, foi sancionada a Lei n2 11.124/2005,
que instituiu e regulamentou o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS).

O SNHIS apresenta como principais objetivos: (i) viabilizar para a populagdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitagdo
digna e sustentavel; (ii) implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso a habitagdo voltada a
populagdo de menor renda; e (iii) articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das instituicdes e 6rgaos que desempenham fungdes no setor
da habitag3o.

Nesse contexto, a Unido possui papel estratégico na implantagdo da mencionada politica, sendo a Secretaria Nacional de Habitagdo do
Ministério do Desenvolvimento Regional (SNH/MDR) a protagonista de cunho técnico-politico no cumprimento e na viabilizagdo dos preceitos da Politica
Nacional de Habitagdo e do SNHIS. Cabe a SNH acompanhar, avaliar, formular e propor os instrumentos para a implementagdo da Politica Nacional de
Habitagdo, sempre em articulagdo com as demais politicas publicas e instituicdes voltadas ao desenvolvimento urbano, com o objetivo de promover a
universalizagdo do acesso a moradia.

O primeiro Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab), publicado em 2009, significou a retomada do planejamento no setor habitacional
brasileiro. Ali estd consubstanciado o ponto de partida para a formulagdo de uma estratégia de longo prazo, que visa a equacionar as necessidades
habitacionais do pais, direcionando os recursos existentes e aqueles a serem mobilizados, e apresentando estratégias para os eixos estruturadores da
politica habitacional.

Ocorre que o horizonte temporal desse planejamento finda em 2023, e de acordo com a Lei n? 11.124/2005, alterada pela Lei n?
14.118/2021, compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional “elaborar e definir, ouvido o Conselho das Cidades, o Plano Nacional de Habitagdo de
Interesse Social, em conformidade com as diretrizes de desenvolvimento urbano e em articulagdo com os planos estaduais, regionais e municipais de
habitagdo” (art. 14, 1l1).

Também dispde o Decreto n? 10.773/2021, que compete a Secretaria Nacional de Habita¢do, entre outras atribui¢des: (i) coordenar a
implementagdo da Politica Nacional de Habitagdo; (ii) propor normas, procedimentos e instrumentos relativos ao setor habitacional; e (iii) estimular a
promogdo do planejamento integrado das politicas urbanas de infraestrutura, de saneamento, de mobilidade, de gestdo do territério e de
transversalidade com as politicas publicas de meio ambiente e de desenvolvimento econémico e social, com vistas ao desenvolvimento urbano
sustentavel. (grifos do autor)

Logo, considerando as atribuigdes legais e infralegais do Ministério do Desenvolvimento Regional e de sua Secretaria Nacional de
Habitagdo, e considerando também os desafios postos para a qualificagdo do planejamento habitacional do pais e para a continua consolidagdo da
temdtica na agenda publica, faz-se necessdria a construgdo de um novo PlanHab, com vigéncia esperada até 2040.

E nesse contexto que a SNH tem buscado instituicdes que possam apoid-la com subsidios técnicos para a elaboragdo do referido
documento, razdo pela qual propde a presente parceria a Enap.

Menciona o supracitado Oficio n? 2/2021/CGGI SNH/SNH-MDR (SEI 0475661), que a SNH/MDR “estd em processo de elaboragéo do novo
Plano Nacional de Habitagdo (PlanHab 2040). Para tanto, gostaria de consultar a Enap sobre o interesse em cooperar com a iniciativa, por meio da
formalizagdo de parceria institucional”.

Segundo a Secretaria, “o PlanHab 2040 deve consubstanciar o planejamento de longo prazo de uma politica publica complexa e que exige a
produgdo de diversos estudos. Nesse sentido, a SNH vislumbra a Enap como potencial parceira neste processo, dada a experiéncia da Escola na avaliagdo
de politicas publicas e na mediagdo de espagos de participagdo social para formulagédo de planos, programas e politicas”. (grifos do autor)

Os propdsitos centrais desta avaliagdo sdo:

e Angariar informagdes que subsidiem a construgdo do PlanHab 2040 e auxiliem a alta gestdo na tomada de decisGes;

e Incorporar a participacdo de atores-chave da sociedade e conferir legitimidade ao processo de construgdo do Plano, realizando processo de escuta
qualificada;

e Debater questdes centrais da politica habitacional de forma a construir diagndsticos dos problemas por eixos estruturantes;

o |dentificar elementos e estratégias para o alcance, de forma mais efetiva, dos objetivos das linhas programaticas estabelecidas pelo Decreto n2
10.600/2021;

e Discutir novas agbes, agendas e propostas para aprimoramento dos programas e iniciativas em implementacgdo pela Secretaria Nacional de
Habitagdo.
Portanto, a presente parceria tem como objetivos principais:
e Aelaboragdo de uma anélise ex ante do PlanHab 2040 que identifique os problemas centrais a serem combatidos pela politica publica e auxilie no
desenho de estratégias de implementagdo; e
e Aredacdo de relatdrios, a luz das questdes elencadas no item anterior, que registrem todo o processo.
Espera-se que este ajuste, que se entende justificavel e oportuno pelas razdes anteriormente expostas, e tem enquadramento no inciso I

do art. 32 do Decreto n2 10.426/2020, possa auxiliar a SNH/MDR a cumprir seu papel institucional e possa contribuir para a universalizagdo do acesso a
moradia em um cenario de espagos mais humanos e mais sustentaveis.
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6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal?
(X)Sim
( )N&do

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execugdo dos créditos orgamentdrios descentralizados podera ser:

() Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

( X') Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragéo publica.

( X) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins
lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecug¢do do objeto do TED?
(X )Sim
( )N@o

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:
A ser definido posteriormente.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

. Valor Valor total sem
Metas Descri¢do Unldac:|e de Quantidade | unitério encargos Enap Valor total com Inicio Fim
medida encargos Enap (R$)
(R$) (R$)
META 1 Realizacdo de webinarios Webinario 6 10.164,74 60.988,45 73.186,14 | 05/11/2021 | 08/12/2021
PRODUTO 1 | Webindrios realizados (relatério consolidado dos webinérios nacional e regionais) 10/12/2021 | 10/12/2021
META 2 Realizado de oficinas/reunides Oficinas/reunides 12 7.512,01 90.144,09 108.172,92 | 19/01/2022 | 16/02/2022
técnicas técnicas
PRODUTO 2 Oﬁcirlas e reunides técnicas realizadas (relatério consolidado das oficinas e 25/02/2022 | 25/02/2022
reunides)
META 3 Realizacdo de oficinas | Oficinas | 7 | 6.818,31 47.728,17 57.273,80 | 23/02/2022 | 23/03/2022
PRODUTO 3 | Oficinas realizadas (relatdrio consolidado das oficinas) 05/04/2022 | 05/04/2022
META 4 Realizag3o de oficinas | Oficinas | 6 | 8.670,16 52.020,96 62.425,15 | 25/03/2022 | 13/04/2022
PRODUTO 4 | Oficinas realizadas (relatério consolidado das oficinas) 22/04/2022 | 22/04/2022
META 5 Elaboragdo de relatérios finais de Relatério de 2 24.735,53 49.471,06 59.365,27 | 25/04/2022 | 05/05/2022
avaliagdo avaliacdo
PRODUTO 5 | Relatdrios finais de avaliagdo elaborados (equipes técnica e de facilitagdo) 06/05/2022 | 06/05/2022
Elaboragdo de relatério final de Relatério de
META 6 avaliagdo em formato de capitulo avaliagdo (capitulo 1 42.841,12 42.841,12 51.409,34 | 09/05/2022 | 19/05/2022
de livro de livro)
PRODUTO 6 RleIaFério final de avaliagdo em formato de capitulo de livro elaborado (equipe 20/05/2022 | 20/05/2022
técnica)
Valor total (RS$) 343.193,85 411.832,62
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
Més/Ano Valor orcamentario (R$) | Valor financeiro (RS)
10/2021 366.442,62 73.186,14
01/2022 45.390,00
02/2022 165.446,72
04/2022 173.199,76
Valor total (R$) 411.832,62 411.832,62
11. PLANO DE APLICACIRO CONSOLIDADO - PAD
CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO VALOR PREVISTO (RS)
339036 - Outros Servigos de Terceiros PF (Ndo) 343.193,85
339039 - Outros Servigos de Terceiros PJ (Sim) 68.638,77

12. PROPOSICAO

Brasilia, 08 de outubro de 2021.

Alana Regina Biagi Silva Lisboa
Observagdo: Autoridade competente para assinar o TED.

13. APROVACAO
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1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA
Brasilia, 08 de outubro de 2021.

Alfredo Eduardo dos Santos
Observagdo: Autoridade competente para assinar o TED.

Observagdes:

1) Em atengdio ao disposto no § 22 do art. 15 do Decreto n? 10.426, de 2020, as alteragbes no Plano de Trabalho que ndo impliquem alteragées do valor
global e da vigéncia do TED poderdo ser realizados por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebragéo de termo aditivo, vedada a
alteragdo do objeto aprovado, desde que sejam previamente aprovadas pelas Unidades Descentralizadora e Descentralizada.

2) A elaboragdo do Plano de Trabalho poderd ser realizada pela Unidade Descentralizada ou pela Unidade Descentralizadora.
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assinatura Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.
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oficial de Brasilia e Resolugdo n2 9, de 04 de agosto de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.enap.gov.br/autenticidade, informando o cddigo verificador 0515187 e o codigo
CRC 7E96225A.

Referéncia: Processo n2 04600.000807/2021-77 SEI n2 0515187
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