ANEXO AO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA N° 71/2019, CELEBRADO PELO INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA) E A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E

PLANO DE TRABALHO

URBANO DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL (MDR)

1. IDENTIFICAGAO DOS PARTICIPES

1.1. RECEBEDOR

a) Orgao/Entidade

b) CNPJ

c) Esfera administrativa

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA

33.892.175/0001-00

Federal

d) Representante e) CPF f) Carteira de Identidade g) Orgao expedidor/UF
CARLOS VON 090.691.787-53 01.805.629-1 SSP/RJ
DOELLINGER

h) Cargo i) DDD/Telefone j) E-mail

Presidente 612026 5103 presidente@ipea.gov.br

k) Enderegco 1) Cidade m) UF n) CEP

Setor Bancario Sul, Quadra 1, Ed. BNDES, 15° andar Brasilia DF 70076-900

1.2. REPASSADOR

a) Orgao/Entidade b) CNPJ c)Esfera administrativa
MDR/ Secretaria de Desenvolvimento Regional e 03.353.358/0001-96 Federal

Urbano

d) Representante e) CPF f) Carteira de identidade g) Orgao expedidor/UF
Adriana Melo Alves 021.186.624-59 1428640 SSP AL

h) Cargo i) DDD/Telefone j) E-mail

Secretaria de 61-2034-5820 adriana.alves@mdr.gov.br

Desenvolvimento Regional

e Urbano

k) Endereco 1) Cidade m) UF n) CEP

SGAN 906, Médulo F, Bloco A, Edificio Celso Furtado, Brasilia DF 70.790-060

2° andar, sala 201




02. OBJETO, OBJETIVOS E NOTAS METODOLOGICAS

O presente Plano de Trabalho estabelece as metas a serem atingidas no Projeto "Apoio a formulagao
da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)", a ser realizada entre o Ipea e a
SDRU/MDR.

OBJETO: Realizar agdes de cooperagdao técnico-cientifica, intercdmbio de conhecimentos,
informagdes e experiéncias entre o Ipea ¢ a SDRU/MDR, compreendendo a producdo ¢ a
sistematizacdo de insumos preliminares para a formulacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU)

OBIJETIVO: Produzir e sistematizar insumos preliminares em apoio a formulagdo, a implementacao,
ao monitoramento da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)

NOTAS METODOLOGICAS: Para o alcance do objetivo, a pesquisa tem cardter quanti-qualitativo
descritivo e desenho espago-temporal, levantando dados secundarios relacionados aos temas
pertinentes aos territorios em analise, em bases bibliograficas, documentais, sitios institucionais etc.

O desenvolvimento dos trabalhos se dara por meio de etapas que devem contribuir de forma
preliminar para a formulacdo, a implementagdo, o0 monitoramento e a avaliagdo da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano, indicando pontos para aprofundamento. O trabalho observara as
interfaces com a Nova Agenda Urbana e a articulacdo de diversos temas associados a8 PNDU e a seu
processo de construcdo, constituindo atividades complementares a outras ja em andamento no ambito
da unidade responsavel na SDRU/MDR.

A realizacdo dos estudos se dara com o apoio de bolsistas de diversas areas do conhecimento a serem
contratados pelo Ipea, os quais contribuirdo para o desenvolvimento de estudos preliminares,
cotejados os diversos aspectos que compoem as diferentes etapas a seguir detalhadas.




03. DESCRIGAO DO PROJETO

Etapas, Acoes e Produtos

1. ONOVO PACTO URBANO BRASILEIRO

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

Elaboracdo de Nota Técnica e Sumario Executivo - contextualizagdo e diretrizes gerais para a PNDU

Elaborar material de referéncia acerca de contetidos relevantes que deverdo compor a atualizacdo da
agenda de desenvolvimento urbano no Brasil, orientada pelo tripé econdmico-social-ambiental da
sustentabilidade, e considerando os temas transversais de "servigos ecossistémicos" (agenda ambiental e
climatica), "transformacdo digital", "equidade social e viés intergeracional", "seguranca" e
"desenvolvimento econdmico", bem como as agendas internacionais e acordos dos quais o Brasil ¢
signatario. Sistematizagdo dos desafios estruturantes a serem enfrentados pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, com apoio para defini¢do de conceitos, objetivos, principios, diretrizes e
estratégias de desenvolvimento urbano sustentavel, considerando as diversas escalas de atuacdo e a
diversidade do territorio nacional, em sua correlagdo com a urbanizagdo e as cidades.

Elaboracdo de Nota Técnica e Sumario Executivo - agenda urbana para escala municipal, com proposta
de tipologia municipal

Elaborar proposta de agenda de desenvolvimento urbano por tipos de municipios, compreendendo
abordagens especificas e temas que deverdo ser tratados nessa escala, objetivos e metas. Particularmente,
deverdo ser abordados aspectos de planejamento (instrumentos territoriais de desenvolvimento urbano),
nas escalas municipal, intraurbana (sistémica/ estruturante) e de projeto, além de aspectos de
desenvolvimento institucional e fortalecimento econdmico-financeiro. Por fim, devera ser explorada a
possibilidade de constru¢do de visdes especificas sobre esses municipios pelas politicas setoriais
urbanas.

Elaboragdo de Nota Técnica e Sumario Executivo - agenda urbana para escala supramunicipal, com
proposta de tipologia supramunicipal

Elaborar proposta de agenda de desenvolvimento urbano por tipos supramunicipais, compreendendo
abordagens especificas e temas que deverdo ser tratados nessa escala, objetivos e metas. Particularmente,
deverao ser abordados aspectos de planejamento (instrumentos territoriais de desenvolvimento urbano),
gestdo, governanga e financiamento, bem como recomendagdes quanto a alteragdes legislativas, se for o
caso. Por fim, devera ser explorada a possibilidade de construgdo de visdes especificas sobre esses tipos
supramunicipais pelas politicas setoriais urbanas.

Elaboracdo de Nota Técnica e Sumario Executivo - agenda urbana para integracdo regional/rede
policéntrica de cidades (cidades "hub")

Elaborar proposta de agenda de desenvolvimento urbano para municipios que, por suas caracteristicas,
exercam ou devam exercer a fun¢do de conectores no territério (cidades "hub"), em atendimento ao
objetivo de fortalecimento de uma rede policéntrica de cidades, expresso na PNDR, compreendendo
abordagens especificas e temas que deverdo ser objeto de atuagdo nessas cidades/ territorios, objetivos e
metas. Particularmente, deverdo ser elaboradas recomendagdes sobre a incorporagéo dessas agendas nos
instrumentos de desenvolvimento urbano (em diversas escalas) e sobre a construcdo de visoes
especificas sobre essas cidades/territorios pelas politicas setoriais urbanas.

Elaboracdo de Nota Técnica e Sumario Executivo - a PNDU em perspectiva federativa: o papel de
municipios, estados e da Unido (capacidades governativas)

Discutir e sistematizar as competéncias e limites dos entes federados (municipios, estados e Unido) e o
papel dos arranjos interfederativos no ambito da PNDU, considerando as competéncias constitucionais
no ambito da politica urbana e ambiental, as capacidades governativas dos entes subnacionais/
municipios (econdmicos-fiscais e politico-institucionais), bem como as especificidades das politicas
setoriais de interesse territorial, com vistas a constru¢do de uma governanga para o desenvolvimento
urbano sustentavel (intramunicipal e interfederativa), em articulagdo com a PNDR.

Produto 1: Relatorio Novo Pacto Urbano brasileiro

Elaborar documento sintese composto das Notas Técnicas e Sumarios Executivos mencionados nos itens
1.1a1l.5.




FINANCIAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO
2.1. Elaboragdo de Nota Técnica e Sumario Executivo - mecanismos fiscais e extrafiscais de ambito local

Identificar, analisar e sistematizar os mecanismos fiscais e extrafiscais disponiveis no arcabougo juridico
nacional, para utilizagdo em agdes de desenvolvimento urbano e justa distribui¢do dos 6nus e beneficios
do processo de urbanizagdo (impostos e taxas de competéncias municipal, instrumentos do Estatuto da
Cidade e da Metropole etc.). Particularmente, devera ser investigada a capacidade de implementagao
desses mecanismos pelos municipios e entidades supramunicipais, se for o caso, e o potencial de geragéo
de receitas advindo da melhoria de processos.

2.2. Elaboragdo de Nota Técnica e Sumario Executivo - captagdo de recursos onerosos € nao onerosos

Identificar, analisar e sistematizar as fontes de recursos onerosos e ndo onerosos disponiveis para
captagdo pelos entes federados, em ambito nacional e internacional, com aderéncia a agenda de
desenvolvimento urbano. Particularmente, deverd ser investigada a capacidade de endividamento e
entraves institucionais, legais e operacionais a captacdo de recursos pelos municipios e entidades
supramunicipais (situagdo fiscal, fontes e fundos disponiveis etc.).

2.3. Elaboragdo de Nota Técnica e Sumario Executivo - concessdes e parcerias publico-privadas

Identificar, analisar e sistematizar arranjos e formas de parceria entre os governos municipais e a
iniciativa privada com vistas ao desenvolvimento urbano, como as concessdes e as parcerias publico-
privadas. Particularmente, deverdo ser investigados mecanismos de participacdo do setor privado,
compreendido de forma ampla (ndo governamental), no desenvolvimento urbano, bem como entraves
institucionais, legais e operacionais a essa participagdo, resguardado o interesse publico e 0 bem comum.

Produto 2: Relatdrio Financiamento para o Desenvolvimento Urbano

Elaborar documento sintese composto das Notas Técnicas e Sumarios Executivos mencionados nos itens
2.1a23.

CONCEITOS, DADOS E INFORMAC()ES PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO
(esta etapa serd desenvolvida em parceria com o IBGE)
3.1. Insumos para tipificagdo e caracterizagdo de municipios, em apoio & PNDU e a PNDR

Identificagdo, sistematizar e classificar elementos de caracterizagdo das diversidades e singularidades
territoriais a serem consideradas na s tipologias de municipal, supramunicipal e de “cidades hub”, a
serem utilizadas no ambito da PNDU, compreendendo os recortes territoriais definidos pela PNDR, e
outras classificagdes e subclassificacdes relevantes para o desenvolvimento urbano, tais como:
municipios com obrigatoriedade de elaboragdo de Plano Diretor, municipios de fronteira, municipios
costeiros, municipios de especial interesse turistico, municipios inseridos em dindmicas rurais etc.

3.2. Apoio a pesquisa "areas urbanizadas" e base de perimetros urbanos

Apoiar a atualizacdo da Pesquisa "Areas Urbanizadas do Brasil", do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), bem como a consolidagdo da base de perimetros urbanos municipais, bem como de
outras pesquisas que se considere relevantes para a agenda urbana brasileira. Suporte metodolégico
para o desenvolvimento de um sistema de informacg&es geograficas urbanas em apoio a PNDU.

Produto 3: Relatorio contendo a consolidacio dos subrelatérios gerados pela execucido das atividades
relacionadas a etapa

Elaborar documento sintese composto pelos resultados dos 3.1 e 3.2.

APOIO AO PROCESSO DE FORMULACAO DA PNDU

4.1. Apoio a estruturagdo de rede de atores e assisténcia técnica para o desenvolvimento urbano

Apoiar metodologica e operacionalmente a estruturacdo de rede de atores e assisténcia técnica para o
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desenvolvimento urbano, compreendendo o mapeamento de atores, projetos e instituicdes relacionadas
ao tema; a estruturagdo de plataforma colaborativa, a organizagdo de banco de dados e a gestdo dessa
rede, com vistas ao fortalecimento da atuacdo em desenvolvimento urbano, com o objetivo de participar
da formulagdo da PNDU e apoiar os municipios na implementagdo de agoes de desenvolvimento urbano.

4.2, Apoio a estruturacdo e realizacdo de oficinas técnicas relacionadas ao processo de formulagdo da PNDU

Apoiar a estruturacao e realizagdo de oficinas técnicas, encontros e reunides estratégicas relacionadas ao
processo colaborativo de formulagdo da PNDU. O apoio refere-se a estruturagdo metodologica e
operacional de eventos, programados juntamente a equipe executiva da PNDU, para promoc¢ao de escuta
e coleta de contribui¢cdes, em formato que se entender mais adequado para o alcance dos objetivos
propostos. O apoio inclui, ainda, mobilizacdo de atores estratégicos, facilitagdo/moderagdo e relatoria,
com sistematizacdo dos resultados em documento proprio (subrelatorio por oficina técnica, encontro ou
reunido estratégica).

Produto 4: Relatério "Apoio ao processo de formulacio da PNDU"

Elaborar documento sintese contendo o registro do processo de estruturacdo da rede para o
desenvolvimento urbano sustentavel, bem como o registro e os resultados das oficinas técnicas,
encontros e reunides estratégicas apoiadas.

Eventos de Divulgacdo de Resultados

Quando da conclusdo das etapas do presente Plano de Trabalho, IPEA e SDRU/MDR podero organizar seminarios ou eventos
similares para divulgacdo dos resultados conjuntos. As informacdes a serem apresentadas serdo previamente trabalhadas pelo
IPEA e pela equipe do MDR, de forma a adequar sua forma de apresentag@o ao publico que participara do evento.

Serdo convidados especialistas nos temas, ministérios e outras instituigdes interessadas, imprensa e corpo técnico de ambas as
instituigoes.

Quando da conclusgo de cada etapa, os participes decidirdo conjuntamente sobre os eventos de divulgagdo de resultados, ficando
a cargo do MDR uma eventual produgdo, edicdo e publicagdo dos produtos a serem elaborados. Para maior visibilidade dos
resultados da parceira, IPEA ¢ MDR tem a intenc@o de publicar os relatdrios gerados e, também, quando pertinente, consolida-
los em formato de livro.

04. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

Produto Especificacio Indicador Fisico Duragao
. . Unidade Quant. Inicio Término
- o - Ap6s o repasse financeiro do | 12 meses apods
1 Relatério Novo Pacto Urbano brasileiro Relatorio aprovado 1 TED repasse
Relatoério Financiamento para o - Apos o repasse financeiro do | 12 meses apos
2 . Relatério aprovado 1
Desenvolvimento Urbano TED repasse
3 {Qelatorlo ~de Consolidagdo (cor.;celtos, dados e Relatério aprovado 1 Apos o repasse financeiro do | 12 meses apos
informagées para o desenvolvimento urbano) TED repasse
Relatério “Apoio ao processo de formulagéo . Apbs o repasse financeiro do | 12 meses apos
4 da PNDU” Relatério aprovado 1 TED repasse
[05. PLANO DE APLICAGAO DO PROPONENTE (R$)
Quadro 1 - Or¢camento Global (2019)
i QUANTIDADE
Natureza da Despesa CUSTO UNITARIO Total
N° Més
Auxilio financeiro a estudantes*
Auxiliar de Pesquisa 1.000,00 1 12 12.000,00
Assistente de Pesquisa | 1.700,00 1 12 20.400,00
Assistent P isa Il
ssistente de Pesquisa Il ou 2.400,00 | 1 12 28.800,00
Pesquisador de Campo |




Assistente de Pesquisa Il ou 3.100,00 | 7 12 260.400,00
Bolsa de Incentivo a Pesquisa |

Bols_a dg Incentl\_/o a Pesquisa Il ou 4.800,00 5 12 115.200,00
Profissional Senior

Doutor 5.200,00 1 6 31.200,00
Subtotal 468.000,00

O valor das bolsas de pesquisa refere-se a tabela praticada pelo IPEA/PROMOB/PNPD.

06. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO (R$ 1,00) - CONCEDENTE

Total

2019

DEZ/19

468.000,00

468.000,00

06.1 — Cronograma de Desembolso Detalhado

Valor (R$ 1,00)
Natureza da Despesa
Total DEZ/2019
339018 — Auxilio Financeiro a 468.000,00 468.000,00
Estudantes
Total 468.000,00 468.000,00
07. VIGENCIA

Este TED iniciara imediatamente apds a assinatura e publicagao no sitio do MDR, com vigéncia de 13 (treze)
meses, contados a partir da sua publicacdo no sitio do MDR, podendo ser prorrogado, mediante termo aditivo, por
solicitagdo da unidade descentralizada, devidamente fundamentada, no minimo, 30 (trinta) dias antes do seu

término

08. DATA E ASSINATURAS
Nome: Carlos Von Doellinger
Cargo: Presidente do IPEA
Carlos Von Doellinger
Local e Data: Brasilia, 09 de dezembro de 2019. Presidente do IPEA
Unidade Descentralizada
Nome: Adriana Melo Alves
Cargo: Secretaria de Desenvolvimento Regional e Urbano
Adriana Melo Alves
Secretaria Nacioanl de Desenvolvimento
Local e Data: Brasilia, 09 de dezembro de 2019. Regional e Urbano
Ministério de Desenvolvimento Regional
Unidade Descentralizadora




