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Apresentacao

O Governo Federal, em meados de agosto de 2023, lancou mais

um pacote de investimentos, no ambito do Novo PAC.

Esse pacote de investimento segue rito bem definido de etapas e
procedimentos que devem ser observados pela Unidao e entes

subnacionais, conforme detalhado adiante.

Considerando que muitos municipios encontrarao dificuldades em
cumprir com condicionantes, decorrentes do artigo 50 da Lei n©
11.445/2007, estabelecidas para acessar recursos publicos federais ou
financiamentos com recursos da Unidao ou com recursos geridos ou
operados por érgaos ou entidades da Unido, a Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental - SNSA, elaborou esta cartilha trazendo
orientacdes basilares no sentido de auxiliar os titulares de servigos de
saneamento no atendimento de algumas exigéncias estabelecidas pela
Politica Federal de Saneamento Bdsico, principalmente nos Eixos Agua
Para Todos - Subeixo Abastecimento de Agua e Agua Para Quem Mais
Precisa e Eixo Cidades Sustentaveis e Resilientes - Subeixo

Esgotamento Sanitario.
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O que é o0 Novo PAC? Quando foi lancado? Periodo de
duracao?

O Novo PAC é um programa de investimentos coordenado pelo
Governo Federal, em parceria com o setor privado, estados, municipios
e movimentos sociais, que visa acelerar o crescimento econdmico e a
inclusao social, gerando emprego e renda, e reduzindo desigualdades

sociais e regionais.

As selecoes do Novo PAC beneficiardao a populacao de todos os
municipios brasileiros com investimentos em obras em d&reas
essenciais, como saude, saneamento, educagao, mobilidade, qualidade
de vida e acesso a direitos, com participacao direta de municipios e

estados nos investimentos.

Lancado em agosto de 2023, o Novo PAC ira investir R$ 1,7 trilhdo
em todos os estados do Brasil, sendo R$ 1,4 trilhdo até 2026 e R$
320,5 bilhdes apdés 2026. Os investimentos do programa tém
compromisso com a transicdo ecoldgica, com a neoindustrializacdo,
com o crescimento do Pais e a geracao de empregos de forma

sustentavel.

O Programa estd organizado em Medidas Institucionais e nove
Eixos de Investimento. As Medidas Institucionais sdao um conjunto
articulado de atos normativos de gestdao e de planejamento que
contribuem para a expansao sustentada de investimentos publicos e

privados no Brasil. J& os Eixos de Investimento sdo as grandes areas
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de organizacdo do programa que reunem todas as obras e servigos

destinados a populagdo, como resumido no Quadro 1.

Quadro 1 - Eixos e Subeixos do Novo PAC.

Transporte Eficiente e

Sustentavel

Infraestrutura Social

Inclusiva

Cidades Sustentaveis e

Resilientes

Agua para Todos

Inclusao Digital e

Conectividade

Transicao e Seguranga

Energética

Rodovias

Ferrovias

Portos

Aeroportos

Hidrovias

Cultura

Esportes

Segurancga Publica com Cidadania
Minha Casa, Minha Vida
Financiamento Habitacional

Periferia Viva — Urbanizacdo de Favelas
Mobilidade Urbana Sustentavel
Gestao de Residuos Sdlidos
Prevencao a Desastres - Contencdo de
Encostas e Drenagem

Esgotamento Sanitario
Abastecimento de Agua
Infraestrutura Hidrica

Agua para Quem Mais Precisa
Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas
Conectividade nas Escolas e nas Unidades de
Saude

Expansdo do 4G e Implantacdo do 5G
Infovias

Servigcos Postais

TV Digital

Geragao de Energia

Luz para Todos

Transmissdo de Energia

Eficiéncia Energética

Petréleo e Gas

Pesquisa Mineral
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Inovacao para a Industria da Pesquisa, Desenvolvimento e aquisicdo de

Defesa equipamentos de grande porte da Aeronautica
Pesquisa, Desenvolvimento e aquisicdo de
equipamentos de grande porte da Marinha
Pesquisa, Desenvolvimento e aquisicdo de
equipamentos de grande porte do Exército
Pesquisa, Desenvolvimento e aquisicdo de

equipamentos de grande porte do Estado

Maior
Educacgao, Ciéncia e Educacdo Basica
Tecnologia Educacgao Profissional e Tecnoldgica

Educacao Superior
Inovagdo e Pesquisa
Saude Atencdo Primaria
Atencao Especializada
Preparacdo para Emergéncias Sanitarias
Complexo Industrial de Saude

Telesaude

Em quais eixos estao contidas as propostas
relacionadas ao saneamento basico para pequenos
municipios e em areas rurais? Qual o orcamento
previsto durante os quatros anos, por periodo para
cada eixo?

O Ministério das Cidades é responsavel por cerca de 40% dos
investimentos previstos no Novo PAC, sendo de responsabilidade da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental a atuacao em dois Eixos
- Agua Para Todos e Cidades Sustentaveis e Resilientes, com
investimentos previstos de R$ 52,6 bilhdes, sendo investidos entre
2023 e 2026 o montante de R$ 46,8 bilhdes, e pds 2026 a cifra de R$
5,8 bilhdes.

O acesso sustentavel a agua de qualidade e em quantidade
suficiente para consumo da populacdo é o principal objetivo do Eixo

7
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Agua Para Todos, no qual serdo investidos R$ 30,5 bilhdes, sendo R$
25,6 bilhGes de 2023 a 2026 e R$ 4,9 bilhdes apds 2026. Além de
promover 0 acesso a agua, os investimentos vao fortalecer as
comunidades frente aos desafios hidricos e climaticos, contribuindo
para o bem-estar humano e o desenvolvimento socioeconémico. Neste
eixo, também serdo priorizados empreendimentos que tenham
capacidade de preservar os ecossistemas e proporcionar adaptacao a
eventos climaticos extremos, tudo isso por meio de um forte didlogo
federativo. Os investimentos serdo realizados por estados, municipios,

setor privado e organizagdes sem fins lucrativos.

Para o Subeixo Abastecimento de Agua, o Novo PAC ird investir
na ampliacao do acesso e na melhoria da qualidade dos servicos de
abastecimento de agua em areas urbanas, sendo priorizados os
municipios que apresentam os maiores déficits de atendimento urbano

de agua.

No Subeixo Abastecimento de If\gua serao investidos R$ 11,7
bilhdes, sendo R$ 10,4 bilhGes a serem investidos de 2023 a 2026 e

R$ 1,3 bilhdes pds 2026, conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 - Subeixo Abastecimento de Agua, Novo PAC.

Modalidades Quantidade Valor- R$
Bilhoes
Retomada,
conclusao e 115 3,7 Publico/Concessdo

novas obras

Selecao - - 8,0 Publico/Concessdo
abastecimento
de agua

Totais ‘ 115 11,7

Com o compromisso de prover o acesso a agua para populagdes
em situacao de vulnerabilidade social, especialmente em comunidades

rurais, tradicionais e indigenas, o Novo PAC atuard no Subeixo Agua

8
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Para Quem Mais Precisa, no qual serao apoiadas solugoes
adequadas as especificidades de cada local, como cisternas de
consumo e de producado, sistemas simplificados de abastecimento de

agua, dentre outras tecnologias sociais de acesso a agua.

No Subeixo Agua Para Quem Mais Precisa serao investidos R$
3,1 bilhdes de 2023 a 2026 nas modalidades apresentadas no Quadro
3.

Quadro 3 - Subeixo If\gua Para Quem Mais Precisa, Novo PAC.

Modalidades Quantidade Valor- R$
Bilhoes

Selecao - | 220 mil Familias 1,9 Publico

Cisternas
Sistemas 321 Unidades 0,2 Publico
simplificados -
Aldeias

Indigenas

Selegao - - 0,7 Publico
Sistemas

simplificados

Selegdo - - 0,3 Publico

Sistemas de

dessalinizagao
Totais ‘ - 3,1

O Eixo Cidades Sustentaveis e Resilientes busca enfrentar os
desastres ambientais causados pelas alteragdes climaticas, mediante a
adocdo de medidas que tornem as cidades sustentaveis e resilientes
as adversidades decorrentes da emergéncia climatica. Assim, os
investimentos do Novo PAC em moradia, mobilidade urbana,
urbanizacao de favelas, saneamento, prevencao a desastres e gestao
de residuos solidos buscam combater desigualdades sociais e
regionais, transformando as cidades em espagos mais adequados para

garantir melhores condicbes de vida a populacdo. As agdes previstas
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nestes eixos serdo realizadas em parceria com estados, municipios e

setor privado.

Para o saneamento basico, o Eixo Cidades Resilientes e
Sustentaveis, prevé R$ 43,5 bilhdOes de investimentos nos Subeixos
Esgotamento Sanitario (R$ 26,8 bilhdes), Prevencao a Desastres
- Drenagem Urbana (R$ 14,9 bilhdes de investimento) e Gestao de
Residuos Sdlidos (R$ 1,8 bilhdes). Para o Subeixo Esgotamento estao

previstas as modalidades apresentadas no Quadro 4.

Quadro 4 - Subeixo Esgotamento Sanitario, Novo PAC.

Modalidades Quantidade Valor- R$
Bilhoes

Retomada, 235 8,3 Publico/Concessao

conclusao e

novas obras

Selecao - - 18,5 Publico/Concessao
esgotamento
sanitario

Estudos de 6 0,04 Publico

Concessao -

esgotamento

sanitario
Totais ‘ 241 26,8

10



GOVERNO FEDERAL .
MINISTERIO DAS \
CIDADES al Im l

UNIAO E RECONSTRUGAO

Processo de selecao do Novo PAC

O processo de selecado do Novo PAC conta com as etapas
elencadas abaixo para o Eixo Agua Para Todos - Subeixos
Abastecimento de If\gua e I'\gua Para Quem Mais Precisa e para
o Eixo Cidades Sustentaveis e Resilientes - Subeixo

Esgotamento Sanitario.

1. Apresentacao e validacao das propostas

As propostas apresentadas para os pleitos dos Subeixos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, destinados as areas
urbanas dos pequenos municipios, tiveram como possiveis
proponentes Estados, DF, Consdrcios e Municipios cujos servigos nao

estejam concedidos a iniciativa privada.

As propostas apresentadas para os pleitos do Subeixo Agua para
Quem Mais Precisa, destinadas as areas rurais, tiveram como possiveis
proponentes Estados e DF e tiveram como objetivo promover a
ampliacdo do acesso aos servicos de abastecimento de agua em
domicilios rurais, por meio da implementacdao de tecnologias

inovadoras, de baixo custo, sustentaveis e de forma participativa.

2. Enquadramento das propostas

Foram objeto de analise as propostas que atenderam aos

seguintes requisitos:
a) cadastramento na Plataforma Oficial do Governo;

b) conformidade com os itens apoidveis e acessorios listados nos
seguintes Manuais: MANUAL PARA APRESENTACAO DE
PROPOSTAS PARA SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA -

11
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LOA 2023, PROGRAMA - 2222 SANEAMENTO BASICO e MANUAL
PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS PARA SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO - LOA
2023, PROGRAMA - 2222 SANEAMENTO BASICO, além de atender
as referéncias técnicas publicadas no sitio eletronico do Ministério

das Cidades, quando cabivel;

c) fornecimento de dados, justificativas técnicas e informacdes
requisitados na Plataforma Oficial do Governo e pelo Ministério das

Cidades na etapa de cadastro, quando couber, incluindo:

i) declaracao para comprovacao, por parte do convenente, de
que existe previsao de contrapartida na lei orgamentaria do

Estado, Distrito Federal ou Municipio, e

ii) declaragdo de capacidade técnica, indicando o servidor ou
servidores que acompanharao a obra ou servico de

engenharia.

d) adequacao da contrapartida aos percentuais e condicoes
estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orcamentarias ou
na Portaria de selecao publica de empreendimentos, quando

cabivel.

Priorizacao das propostas
Subeixo Abastecimento de Agua
a) apresentem altos indices de mortalidade infantil;
b) apresentem menores indices de cobertura de agua e esgotos;

c) atendam populacao residente em areas sujeitas a fatores de

risco, insalubridade ou degradagao ambiental;

d) atendam comunidades que apresentem caracteristicas de

desenvolvimento humano insatisfatérias;

12
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e) atendam regides com previsao de implantacao de projetos

estratégicos nacionais;

f) atendam municipios localizados em bacias hidrograficas que
apresentam déficit ou potencial déficit de disponibilidade para
abastecimento de agua, ou ainda insuficiéncia nos sistemas de

producao existentes, segundo o ATLAS da ANA;

g) sejam complementares a empreendimentos anteriormente

apoiados pelo MCID;

h) apresentem projetos em estagio avancgado, considerando,

inclusive: licenciamento ambiental/outorga e titularidade de area;

i) apresentem empreendimentos que visem a universalizagao dos

servigos (em nivel municipal ou regional);

j) apresentem ou tenham apresentado bom desempenho em

obras de saneamento anteriormente apoiadas pelo MCID.

Subeixo Agua Para Quem Mais Precisa
Para a selegao serdao utilizados como critérios de priorizacao:
a) Maior déficit de abastecimento de agua em érea rural;

b) Nivel de detalhamento da proposta: estudo de concepcdo,
estudo de viabilidade, anteprojeto, projeto basico, projeto

executivo;

c) Existéncia de licengas ambientais e titularidade de area, quando

cabivel;

d) Existéncia de solucdo para a manutencdo do sistema

implantado;

e) Proposta que promova a universalizacdo do sistema de

abastecimento de dgua na localidade;

13
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f) Complementariedade com obras iniciadas nas etapas anteriores
do PAC; e

g) Demandas para execucdao de obras cujos projetos de

engenharia foram apoiados pela Uniao.

3.3 Subeixo Esgotamento Sanitario
a) apresentem altos indices de mortalidade infantil;
b) apresentem menores indices de cobertura de agua e esgotos;

c) atendam populacdo residente em areas sujeitas a fatores de

risco, insalubridade ou degradagao ambiental;

d) atendam comunidades que apresentem caracteristicas de

desenvolvimento humano insatisfatérias;

e) atendam regides com previsao de implantagcao de projetos

estratégicos nacionais;

f) atendam municipios localizados em bacias hidrograficas que
apresentam déficit ou potencial déficit de disponibilidade para
abastecimento de agua, ou ainda insuficiéncia nos sistemas de

producao existentes, segundo o ATLAS da ANA;

g) sejam complementares a empreendimentos anteriormente

apoiados pelo MCID;

h) apresentem projetos em estagio avancado, considerando,

inclusive: licenciamento ambiental/outorga e titularidade de area;

i) apresentem empreendimentos que visem a universalizagao dos

servigos (em nivel municipal ou regional);

j) apresentem ou tenham apresentado bom desempenho em

obras de saneamento anteriormente apoiadas pelo MCID.

14
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4. Entrevistas

Nesta etapa serdo realizadas entrevistas com alguns proponentes

para a entrega qualificada da documentacao apresentada.

5. Consolidacao da selecao

Realizada as entrevistas com os proponentes, sera realizada a
divulgacao do resultado da selecao do Novo PAC para o Eixo I'\gua
Para Todos - Subeixos Abastecimento de Agua e Agua Para
Quem Mais Precisa e para o Eixo Cidades Sustentaveis e

Resilientes — Subeixo Esgotamento Sanitario.

6. Divulgacao dos resultados

Apds a consolidacao da selegdo sera realizada a divulgacao do

resultado das propostas selecionadas.
Importante!!!

Para investimentos em abastecimento de &gua rural, aqueles
municipios que ndo atenderem as condicionantes estabelecidas no
artigo 50 da Lei n® 11.445/2007, poderdao buscar se regularizar até o
desembolso da 12 parcela, seguindo orientacoes previstas nessa

cartilha.

15
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Atendimento as Condicionantes Legais para a
Alocacao de Recursos

O apoio financeiro as propostas a serem selecionadas no Eixo
Agua Para Todos - Subeixos Abastecimento de Agua e Agua
para Quem Mais Precisa e Eixo Cidades Sustentaveis e
Resilientes - Subeixo Esgotamento Sanitario, com recursos do
Orcamento Geral da Unido - OGU, necessitam satisfazer as
condicionantes do art. 50 da Lei n© 11.445/2007 relacionadas a seguir,
de acordo com o PARECER n. 00014/2024/CONJUR-MCID/CGU/AGU.

1. Definicao da Entidade Reguladora (inciso VI, art. 50 da
Lei n° 11.445/2007, alterada pela Lei n°
14.026/2020)

A comprovacao da estrutura da entidade reguladora para acesso
a0s recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados por érgaos ou entidades
da Unido decorre do art. 50, VI da Lei n® 11.445/2007, combinado com
o art. 39, XIII, art. 89, §59, da Lei n® 11.445/2007 e art. 79, §§ 9% e
10 do Decreto n© 11.599/2023.

Nesse ponto da necessidade de definicao das entidades
reguladoras, a lei ndo faz distincdo entre areas urbanas e rurais para
a comprovagao pelos titulares das condicionantes para o acesso aos
recursos publicos, visto que os Municipios podem contemplar essas

areas na sua integralidade.

Ou seja, independentemente de ser area urbana ou rural, o
Municipio necessitara apresentar Entidade Reguladora.

16



GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DAS \
CIDADES al Im I

UNIAO E RECONSTRUGAO

Ademais, de acordo com o art. 792, I da Norma de Referéncia - NR
n° 04/2024 da ANA (RESOLUCAO ANA N° 177, DE 12 DE JANEIRO DE
2024), a atuacao das Entidades Reguladoras Infranacionais - ERI deve
compreender toda a extensao territorial do titular, com ou sem
disponibilidade de rede publica, incluindo as areas urbanas e rurais,

remotas e informais, atendidas com solugdes alternativas.

Decorre também do normativo supracitado que os entes

federativos devem manter uma estrutura minima regulatoria.

Para tanto, recomenda-se que o Municipio destaque uma
estrutura da administracao que expeca regras para a regulacao do
setor. Essa estrutura exerceria, no maximo, o papel regulatério de
modo provisorio até 31 de dezembro 2025, prazo em que todos os

entes devem organizar a entidade regulatoria na forma de autarquia.

O art. 79, §29 da NR n% 04/2024 traz inclusive a possibilidade de
delegacao da regulacao pelo titular dos servicos, sendo possivel, do
ponto de vista juridico, que os Municipios criem uma agéncia
reguladora intermunicipal, bem como efetuem a adesao a uma agéncia

regulatoria estadual.

Os Municipios podem criar uma agéncia reguladora

intermunicipal ou aderirem a uma agéncia reguladora estadual.

Assim, a comprovacao da estrutura da entidade reguladora no
ambito da selecdo do Novo PAC (Eixo Agua Para Todos - Subeixos
Abastecimento de Agua e Agua Para Quem Mais Precisa e Eixo

Cidades Sustentaveis e Resilientes - Subeixo Esgotamento

17
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Sanitario) devera ocorrer até acesso efetivo do recurso publico, ou

seja, antes do primeiro desembolso.

A comprovacao da condicionante se dara mediante a
apresentacao de Lei de Instituicdo, no caso de agéncia reguladora
propria ou intermunicipal ou documento que comprove a adesdo a

uma agéncia reguladora estadual.

Nesse sentido, o marco temporal da comprovacao da estrutura
regulatéria provisoria seria até o primeiro desembolso, com as

especificidades tratadas acima.

2. Instituicao do Mecanismo de Controle Social (art. 34
do Decreto n°® 7.217/10, conforme redacao dada pelo
Decreto n°© 8.211, de 2014)

No que se refere a participacao e o controle social no setor de
saneamento, o artigo 47 da Lei n® 11.445/2007 (alterado pela Lei n©
14.026/2020), dispde que:

Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico
podera incluir a participacdao de o6rgaos colegiados de carater
consultivo, nacional, estaduais, distrital e municipais, em especial o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, assegurada a representacao (grifo nosso)

I - dos titulares dos servigos;

II - de 6rgaos governamentais relacionados ao setor de saneamento
basico;

III - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuarios de servicos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

§ 1° As funcdes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que se
refere o caput deste artigo poderdao ser exercidas por Orgdos
colegiados ja existentes, com as devidas adaptacgdes das leis que os
criaram. (grifo nosso)

A partir do dispositivo supracitado, fica evidenciado que a propria

Politica Federal de Saneamento Basico determina que o controle social
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seja uma atividade obrigatdria para a politica do setor de saneamento.
Contudo, observa-se também que se optou em ndo exigir um o6rgao
colegiado exclusivo para o setor de saneamento e, dessa forma,
colegiados referentes a outras politicas podem absorver as fungoes e

competéncias da politica de saneamento.

A comprovacdo da instituicdo do mecanismo ou instédncia de
controle social é condicionante para a alocacao de recursos em
decorréncia do art. 50, VI da Lei n°® 11.445/2007 e art. 34, §6° do
Decreto n° 7.217/2010, nao havendo distingao entre a aplicagao, na

forma da lei, entre as areas urbanas e rurais.

N3o ha distincdo entre as areas urbanas e rurais para a
comprovacgao da instituicao do mecanismo ou instancia de controle

social pelo titular.

O controle social pode ser adotado por diversos mecanismos,
como debates e audiéncias publicas, consultas publicas, conferéncias
das cidades ou participacdo de 6rgaos colegiados de carater consultivo
(art. 34 do Decreto n° 7.217/2010). O importante é garantir a
participacao da populacdo na formulacao da politica de saneamento

basico.

A atuacao do titular (o municipio e, no contexto regionalizado, o
estado em conjunto com os municipios) deve se dar na organizacao
e na participacao efetiva juntamente com representantes da
sociedade. Em qualquer situacao, seja executando diretamente ou
delegando parte das fungoes, é fundamental que o municipio esteja
qualificado técnica e institucionalmente para isso, além de

acompanhar os servigos.
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Ademais, para garantir o acesso aos recursos federais ou aos
geridos ou administrados por 6rgao ou entidade da Unido, quando
destinados a servicos de saneamento basico, os titulares dos servicos
publicos de saneamento basico devem ter instituido, por meio de
legislacao especifica, o controle social realizado por érgao colegiado,
nos termos da legislacao (§ 6° do art. 34 do Decreto n® 7.217/2010).

Nesse sentido, a comprovacgao para atendimento da instituicao do
Mecanismo de Controle Social, no &mbito do Novo PAC (Eixo Agua
Para Todos - Subeixos Abastecimento de Agua e Agua Para
Quem Mais Precisa e Eixo Cidades Sustentaveis e Resilientes -
Subeixo Esgotamento Sanitario), dar-se-a mediante a
apresentacao da legislacdo especifica do titular (Lei, Decreto, Portaria
ou outro instrumento de valor juridico que permita a comprovagao)
gue devera ocorrer até o acesso efetivo do recurso publico, ou seja,

antes do primeiro desembolso.

Para comprovacao da condicionante, o titular deve apresentar
legislacdao que abarque o saneamento basico, podendo esta ser Lei,
Decreto, Portaria ou outro instrumento que especifique a criagao de
mecanismo de controle social, podendo ser, inclusive, dentro de
estrutura ja existente do ente, desde que explicitamente
demonstrada.

3. Institucionalizacao da Prestacao do Servico

De acordo com o art. 175 da Constituicao Federal de 1988, o ente
federativo deve prestar os servicos publicos, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissdao, sempre

mediante processo licitatorio.

Nesse sentido, o titular dos servicos publicos pode realizar a

prestacao dos servicos de forma direta ou indireta. A forma de
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prestacao direta podera ocorrer de maneira centralizada, por 6rgao da
administracao direta do titular (secretaria, departamento, divisao ou
setor operacional), ou descentralizada por entidade da administracao
indireta do titular (autarquia, fundacdo, empresa publica ou sociedade

de economia mista).

Por sua vez, o titular podera ainda prestar os servicos publicos de
forma indireta. Aqui cabe uma importante distingao do instrumento: o
servico podera ser delegado por contrato de concessao comum ou PPP,
celebrado mediante prévia licitacdo (Delegacao). Podera, assim, ser
prestado por terceiros: Empresa publica de outro Ente Federativo,
Sociedades de economia mista de outro Ente Federativo ou Empresa

privada.

Ainda na forma indireta, o servigo podera ser prestado, utilizando-
se, como instrumento, contrato administrativo, com outras formas de
prestador, tal como pela autogestdo pelos usuadrios ou pelas

associacoes da sociedade civil sem fins lucrativos.

Assim, o titular do servico, em suma, possui essas 4 formas de

prestacao do servico publico:
Direta: a) centralizada ou b) descentralizada; e

Indireta: c) delegacao/contrato de concessao/PPP ou d)

contrato administrativo.

Sendo assim, a institucionalizagdao da prestagao - aqui entendida
como entidades préprias do ente para a prestacao do servico - nao é
a Unica forma que o ente dispde para realizar a prestacao dos servigos
de saneamento, podera, como acima exposto, prestar por meio de
delegacao dos servicos (concessao comum/PPP), mediante prévia

licitagdo, ou por contrato administrativo. Nesse sentido, aqui tratado,
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a condicionante é que o ente federativo preste o servico de acordo com
o art. 175 da Constituicao Federal. Ou seja, realize a prestacao com os
arranjos organizacionais acima expostos, tanto na gestao municipal,

como na gestdo regional.

Portanto, a comprovacao da Institucionalizacao da Prestacao do
Servico no ambito do Novo PAC (Eixo Agua Para Todos - Subeixos
Abastecimento de If\gua e Agua Para Quem Mais Precisa e Eixo
Cidades Sustentaveis e Resilientes - Subeixo Esgotamento
Sanitario) deve ocorrer mediante apresentacdao de documento ou
instrumento (Estatuto Regimental, Regimento Interno, Lei de
Instituicdo, Lei Autorizativa, Estatuto Social, Contrato) que esteja
vigente e que comprove a prestagao dos servicos em uma das formas
supracitadas, devera ocorrer até o acesso efetivo do recurso publico,

ou seja, antes do primeiro desembolso.

A titulo de esclarecimento, utilizando como exemplo o Estatuto
Regimental ou o Regimento Interno, o poder publico municipal devera
comprovar, por meio do Estatuto Regimental ou pelo Regimento
Interno, que possui algum 6rgdo ou entidade com
atribuicGes/competéncias diretamente relacionadas com a prestagao
do servico. Raciocinio semelhante se aplica no caso das demais
documentacdoes, onde deva se comprovar a efetiva prestacao do

servigo.

A comprovacgao da condicionante pelo titular do servico deve
ocorrer mediante apresentacao de documento ou instrumento

vigentes:

Direta: a) centralizada (Regimento Interno) ou b)
descentralizada (Lei de Instituicao, Lei Autorizativa, Estatuto Social)

Indireta: c) delegacao/contrato de concessao/PPP (Contrato)
ou d) contrato administrativo (Contrato).
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4. Comprovacao de Operacao e Manutencao de

Empreendimentos Anteriores

A comprovacao de Operacao e Manutencao de Empreendimentos
Anteriores decorre do inciso II do art. 50 da Lei n°® 11.445/2007,
regulamentado pelo Decreto n°® 11.599/2023, no art. 7°, § 59,

Diante de tal dispositivo, a avaliacao deve ocorrer com os
empreendimentos do prestador nos Ultimos 5 anos para o componente
do saneamento basico objeto da alocacdo de recursos agora
pretendida. Ou seja, a comprovacgao devera ocorrer dentro do objeto
da prestacao do servico, por exemplo, a prestacao relacionada com
abastecimento de agua deve ser comparada com abastecimento de
agua; esgotamento sanitario com esgotamento sanitario, em todos os

casos para os ultimos 5 anos.

Nesse sentido, a comprovacdao da condicionante no ambito do
Novo PAC (Eixo Agua Para Todos — Subeixos Abastecimento de
Agua e Agua Para Quem Mais Precisa e Eixo Cidades
Sustentaveis e Resilientes - Subeixo Esgotamento Sanitario)
deve ocorrer mediante apresentacao de documento ou instrumento
vigentes e que comprovem a operacao e manutencao de
empreendimentos anteriores nos ultimos 5 anos, que devera ocorrer
até o acesso efetivo do recurso publico, ou seja, antes do primeiro

desembolso.

A comprovacao podera ser auto declaratéria, por meio de uma
declaragdo. Os Apéndices A e B desta cartilha apresentam modelos de
Declaracao de comprovacao de operacao e manutencao de

empreendimentos anteriores.

A declaracao devera ser emitida por meio de trés formas: i) pelo

titular do servico publico de saneamento basico; ii) pela entidade de
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governanca da estrutura de prestacao regionalizada, se for o caso;

ou iii) pela entidade responsavel pela sua regulacao e fiscalizagao.

Na declaraciao devem constar informagcdoes sobre a operacao
adequada e a manutencao de empreendimentos operados pelo
prestador, concluidos nos ultimos cinco anos, no Municipio a ser
beneficiado para o componente do saneamento basico, objeto da
alocacao de recursos pretendida.
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APENDICE A

DECLARACAO DE ADEQUADA OPERACAO E MANUTENCAO DOS
EMPREENDIMENTOS ANTERIORMENTE FINANCIADOS COM
RECURSOS FEDERAIS

O Municipio de (nome do municipio), pessoa juridica de direito
publico, inscrita no CNPJ sob n% XX.XXX.XXX/XXXX-XX, com sede em
(endereco da sede), CEP XXXXX-XXX, representado por seu Prefeito
Municipal, (nome do Prefeito Municipal), inscrito no CPF sob n°
XXX XXX XXX-XX, portador da Carteira de Identidade sob n°
XXXXXXXX, (’)rgéo Expedidor/UF, em conformidade com o inciso II do
art. 50 da Lei n® 11.445/2007, declara para os devidos fins que os
empreendimentos concluidos nos ultimos 5 anos em saneamento
basico, cujo apoio financeiro tenha sido com recursos publicos federais,
ou com financiamentos com recursos da Unido, ou com recursos
geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido, estdo sendo
operados e mantidos adequadamente pelo (nome do prestador de
servicos).

Por ser verdadeira a informagao prestada, estou ciente que esta
declaracdo estara sujeita as penalidades da lei, conforme dispde o art.

299 do Cddigo Penal, que prevé a pena por falsidade ideolégica:

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular,
declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita,
com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento
é publico, e reclusdao de um a trés anos, e multa, de quinhentos
mil réis a cinco contos de réis, se o documento é particular.

Local/UF, data.

(nome) Prefeito Municipal
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APENDICE B

DECLARACAO DE ADEQUADA OPERACAO E MANUTENCAO DOS
EMPREENDIMENTOS ANTERIORMENTE FINANCIADOS COM
RECURSOS FEDERAIS

A (nome da Agéncia Reguladora ou nome da entidade de
governanca da estrutura de prestagao regionalizada), com sede em
(endereco da sede da Agéncia Reguladora), CEP XX.XXX-XX, inscrita
no CNPJ sob o n% XX.XXX.XXX/XXXX-XX, neste ato representada por
seu (cargo do representante), em conformidade com o inciso II do art.
50 da Lei n° 11.445/2007, declara para os devidos fins que os
empreendimentos concluidos nos ultimos 5 anos em saneamento
basico, no Municipio (nome do municipio), cujo apoio financeiro tenha
sido com recursos publicos federais, ou com financiamentos com
recursos da Unido, ou com recursos geridos ou operados por érgaos ou
entidades da Uniao, estao sendo operados e mantidos adequadamente
pelo (nome do prestador de servigos).

Por ser verdadeira a informacgao prestada, estou ciente que esta
declaracao estara sujeita as penalidades da lei, conforme dispde o art.

299 do Cddigo Penal, que prevé a pena por falsidade ideoldgica:

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular,
declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita,
com o fim de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdao, de um a cinco anos, e multa, se o documento
é publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, de quinhentos
mil réis a cinco contos de réis, se o documento é particular.

Local/UF, data.

(nome e cargo do representante)
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