Coordenagao-Geral do Marco Legal do Saneamento

Departamento de Cooperagdo Técnica G OV B R/C | DAD ES

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Ministério das Cidades

Relatorio de atividades desenvolvidas para
alteracao do Decreto n°. 7.217/2010

BRASIL 2025
S



Sumario GOV.BR/CIDADES
1 Contextualizagao
2 Contribui¢des a Consulta Publica
3 Minuta do Decreto
4 Consideracoes Finais

GOVERNO DO

MINISTERIO DAS
CIDADES ‘ -

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO




GOV.BR/CIDADES

Contextualizagao




Contextualizagao
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GOV.BR/CIDADES
Contextualizagao

Plataforma Participa + Brasil

0 Aviso de Consulta Publica 1 foi publicado no Diario Oficial da
g ub Presidéncia da Repiblica e © (P Unido em 19/03/2025, Edicdo 53, Secdo 3, Pagina 5, ficando
disponivel para receber contribuicdes no periodo de 45 dias.

— P . O que vocé procura? |
= Participa + Brasil que e Q
] lﬁrgﬁcs Publicos Ministério das Cidades MCID - Coordenacao-Geral do Marco Legal do Saneamento Minuta de Decreto que atualiza o ’
. . Periodo de 19/03 a 03/05/2025
Decreto n® 7.217, de 2010, regulamentador da Lei n® 11.445, de 2007.

https://www.gov.br/participamaisbrasil/rev7217-2010.

Minuta de Decreto que atualiza o Decreto n° 7.217, de 2010,
regulamentador da Lei n° 11.445, de 2007.

CGML

Orgéo: Ministério das Cidades ) )
Minuta de Decreto que atualiza o Decreto n®

Setor: MCID - Coordenacao-Geral do Marco Legal do Saneamento -
7.217, de 2010, regulamentador da Lei n®

Status: Encerrada 11 44

Publicagio no DOU: 19/03/2025

Abertura. 19/03/2025 AREA: HABITACAD E SANEAMENTO

Encerramento: 03/05/2025 INICIO: 1500372025 FIM: 030572025 MCERRADA

Processo: 80000.005700/2024-13

ontribuigoes recebidas: 1220

Responsdvel pela consulta: Secretaria Macional de Saneamento Ambiental

Contato: cgml.snsa@cidades.gov.br GOVERNO DO
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Contextualizagao

Divulgacao

« Oficios a orgaos, entidades e associacOes estratégicas ligadas ao saneamento basico.

« E-mails para todos os ministerios, aos governos estaduais e municipais, aos senadores e deputados federais, Ministério Publico, Tribunais de Contas,
prestadores de servigos, entidades reguladoras, instituicdes de ensino superior, aos pontos focais do Comité Interministerial de Saneamento Basico,
conselhos, associagoes e organizagoes da sociedade civil.
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Contribuicoes a Consulta Publica

@ Participantes @ Contribuicoes

Quantidade de contribuicoes e participantes da Consulta Publica

GOVERNO DO

MINISTERIO DAS
CIDADES ‘ -
DO LADO DO POVO BRASILEIRO




GOV.BR/CIDADES
Contribuicoes a Consulta Publica

Pessoa Fisica
20

Setor Publico
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Iniciativa Privada
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Contribuicoes a Consulta Publica
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Quantidade de contribuicdes por estado

Para
Paraiba
Parana

Pernambuco

Piaui

Rio de Janeiro

Rio Grande do Morte
Rio Grande do Sul
Rondbnia

Roraima

Santa Catarina
S&o Paulo
Sergipe
Tocantins
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Contribuicoes a Consulta Publica

Grupo de Trabalho Interno

S

DEPARTAMENTO DE COOPERAQZ\O
TECNICA

Coordenagao-Geral do Marco Legal do
Saneamento.

Coordenagao-Geral de Planejamento e
Monitoramento.

Coordenacdo-Geral de Cooperagdo Técnica.

Coordenagao-Geral da Informagao.

DEPARTAMENTO DE REPASSE E
FINANCIAMENTO

Coordenacgao-Geral de Repasses e
Empreendimentos de Agua e Esgoto.

Coordenagao-Geral de Repasses e
Empreendimentos de Saneamento Integrado,
Residuos Solidos e Drenagem.

Coordenagao-Geral de Financiamento ao Setor
Privado e de Concessoées.

Coordenagao-Geral de Financiamento ao Setor
Publico.

GOV.BR/CIDADES

* Relatoria do GT - CGML/DCOT/SNSA
* Consultoria Juridica - CONJUR/MCid

)
LY 4

DEPARTAMENTO DE SANEAMENTO
RURAL E DE PEQUENOS
MUNICIPIOS

Portaria 297 (SEI 5714163)
Portaria 373 (SEI 5752814)

Portaria 1005 (SEI 6076489)
26/03/2025 a 05/11/2025

Coordenagao-Geral de Saneamento Rural.

Coordenacgao-Geral de Saneamento em
Pequenos Municipios.

Coordenacao-Geral de Gestao e Saneamento
Estruturante.
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Contribuicoes a Consulta Publica

Metricas

Foram 1281 contribui¢des (1220 da CP sendo 10 arquivos em pdf que trouxeram mais 61 contribuicoes).

O 2 95 participantes

03 Foram realizadas 23 reunioes com aproximadamente 37:00 de duragao e 195 dias.

04 Media de 68 contribuicOes analisadas por reunido; média de 14 itens por reuniao.
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Contribuicoes a Consulta Publica

Metricas

Caracterizagao das contribuicoes recebidas

Propostivas
Apresentavam sugestdes objetivas de aprimoramento do texto normativo, com fundamentacao técnica ou juridica.

Interpretativas ou de Esclarecimento
Questionar ou buscar explicacoes sobre dispositivos, sem propriamente propor nova redacao.

Carater Opinativo ou Politico

Expressavam posicionamentos institucionais ou setoriais, muitas vezes divergentes quanto a interpretacao da Lei n°
11.445/2007 e da Lei n°14.026/2020.

Carater Livre ou Desabafos

Expressavam opinides pessoais, criticas gerais ou percepgdes subjetivas sobre o setor de saneamento, sem vinculo direto com
a minuta.
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Contribuicoes a Consulta Publica

Metricas
0 6 Situacao da Analise das Contribuicdes Distribuicio por Situacio
Admitida 248
Parcialmente Admitida 144
Nao Admitida 889
Total 1281

B Admitida Parcialmente Admitida [l N3o Admitida
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Contribuicoes a Consulta Publica

Metricas
07 Visao Geral dos Dispositivos
108 itens manteve o texto original
135 itens com textos alterados

35 itens com novos textos

27 itens excluidos
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Contribuicoes a Consulta Publica

Metricas
8 Principais Impactos

Principais Impactos das Contribuicoes

Aprimoramento Normativo Universalizacao do Acesso Fortalecimento Institucional
Contribuicdes focadas em melhorar a precisdo técnica e juridica do decreto. Propostas relacionadas a expansdo dos servigos para areas rurais e Iniciativas para fortalecer a regulacdo e governanca do setor.
532 contribuicdes populagdes vulneraveis.
L

Sustentabilidade Financeira Inovacao Tecnologica Participacao Social

ContribuigGes voltadas para a viabilidade econdmica dos servicos. Propostas relacionadas a novas tecnologias e solugdes alternativas. Contribuicdes focadas no controle social e transparéncia.

265 contribuigies 198 contribuigies 167 contribuigbes
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Atualizacao do Decreto n° 7.217/2010




Minuta de Decreto ppY-BR/DADES

TITULO | - DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

TITULO Il - DIRETRIZES PARA 0S SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
* * * *

Servigcos Publicos de : Formulacao de A Metas de , . : o
, s s o o Do , o Planejamento Regulacao : Controle Social :
Saneamento Basico i1 Politicas Publicas : 3 Universalizagao ! Y i
. , Aspectos Economicos e : Relacgao dos Servigos Publicos de Saneamento Basico
Prestacao dos servigos _ , : .
Financeiros : com 0S Recursos Hidricos

L 4 * *
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
......

i Planos de Saneamento Basico : Sistema Nacional de Informacgoes em
da Uniao Saneamento (Sinisa)

. . - .
---------------------------------------------------------------------------------------

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Apoio da Unido a Implantacao de Sistemas Alternativos e
Descentralizados de Saneamento Basico

*
---------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO IV - DAS DISPOSICOES FINAIS
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Minuta de Decreto ppY-BR/DADES

Titulo |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Capitulo | - do objeto

Delimitacao do escopo regulamentar do decreto

Capitulo Il - das definicoes

Adequacao a legislacao vigente quanto as defini¢des: foram suprimidos os dispositivos que passaram a constar expressamente na Lei n°11.445/2007,
conforme as modificacOes introduzidas pela Lei n®14.026/2020, evitando duplicidades e reforcando a coeréncia normativa entre o decreto e o marco legal do
saneamento basico.

Promoveu-se a supressao de conceitos redundantes e a inclusao dos termos “domicilios ocupados”, “subdelegacao” e “grandes geradores”, de modo a
aprimorar a consisténcia conceitual, a uniformidade terminoldgica e a seguranca regulatoria.
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Minuta de Decreto ppY-BR/DADES

Titulo I

DAS DIRETRIZES PARA 0S SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Capitulo I - dos servigos publicos de saneamento basico

Abastecimento de Agua: mantém o conteldo, mas traz um maior detalhamento quanto a potabilidade, a fiscalizagdo regulatoria, a utilizagdo de agua para
reuso, a aplicacao sangGes administrativas e a remuneracgao pela prestagao dos servicos.

Esgotamento Sanitario: mantém estrutura, mas amplia obrigagdes com a notificagao comprovada de disponibilidade de rede, inviabilidade técnica
documentada e subsidios para conexao.

Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos: atualiza denominagao, inclui responsabilidade de grandes geradores e eventos privados, explicita a dispensa de
licitacdo para cooperativas com a referéncia a Lei 14.133/2021, quanto a remuneracao mantém critérios do art. 35 da Lei n°11.445/2007 e acrescenta
instrumentos de incentivo economico.

Drenagem e manejo de aguas pluviais: mantém escopo com remissao ao art. 3°-D da Lei 11.445 e faz harmonizagao com a lei sem mudanca de mérito.

Interrupgao dos Servigos: inova ao incluir salvaguardas para estabelecimentos de saude, institui¢Oes educacionais e de internagao coletiva de pessoas e
usuarios de baixa renda beneficiario de tarifa social.
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Minuta de Decreto ppY-BR/DADES

Titulo I

DAS DIRETRIZES PARA 0S SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Capitulo Il - da formulacao de politicas publicas pelo titular do servigo

Alterada nomenclatura do capitulo. Fortalece papel do SUS e da governanca interfederativa, atualiza mecanismos de politica publica e inclui a abrangéncia as
areas indigenas.

Capitulo Ill - das metas de universalizagao

Capitulo novo, aborda os pontos a respeito das metas trazidas pela Lei n°11.445/2007 apos as alteracoes dadas pela Lei n°14.026/2020.

Definicao clara de que os percentuais de universalizagdo se aplicam tanto em areas urbanas quanto em areas rurais; delimitacdo das responsabilidades dos
titulares e prestadores de servicos no atingimento das metas; a inclusao da previsibilidade de aceitacao de solugoes alternativas e descentralizadas,
individuais e coletivas, para o cumprimento das metas.
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Minuta de Decreto ppY-BR/DADES

Titulo I

DAS DIRETRIZES PARA 0S SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Capitulo IV - do planejamento

Foi feita adequacao dos dispositivos anteriores aos principios da regionalizagao e dos planos regionais; detalhamento da composigao dos planos simplificados;
inclusdo da necessidade de que o plano seja visto como instrumento da acdo do concessionario, bem como da necessidade de se compatibilizar o cumprimento
dos planos ao equilibrio financeiro dos contratos; a existéncia do plano de saneamento como condicdo de acesso a recursos orgamentarios da Uniao.

Capitulo V - da regulacao

Detalhamento do assunto considerando que umas das principais diretrizes da atualizagdo do marco legal se refere a seguranga juridica dos contratos e a
necessidade de se instituir entidade de regulagdo. Foi prevista a possibilidade de existéncia de mais de uma entidade reguladora na area de prestagao

regionalizada e, nesses casos as regras de atuacao; bem como da necessidade de avaliagao do cumprimento dos planos de saneamento. Ajustada
nomenclatura para “entidade reguladora infranacional”.
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Minuta de Decreto ppY-BR/DADES

Titulo I

DAS DIRETRIZES PARA 0S SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Capitulo VI - do controle social

Amplia os mecanismos para abranger as demais conferéncias; estabelece a vedagao ao acesso a recursos orcamentarios da Unido para os entes federativos
cujos titulares ndo tenham instituido orgao colegiado de controle social; confere aos prestadores de servigos publicos de saneamento basico a possibilidade de

comprovar o atendimento as exigéncias legais mediante a comprovacao de uma das formas de controle social reconhecidas; e permite que, em areas rurais, o
controle social seja exercido por organizagoes comunitarias locais.

Capitulo VIl - da prestacao dos servigos

Disciplina a prestagao dos servicos de saneamento basico, exigindo que os contratos sigam as normas legais e possam ser avaliados previamente pela entidade
reguladora; define as condigdes de validade contratual, incluindo estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira; introduz, ainda, a se¢do sobre
Resiliencia e Adaptacao Climatica, determinando que a prestacao dos servigos incorpore medidas de mitigacdo, adaptagdo e contingéncia frente a eventos

climaticos extremos, abrangendo agdes de abastecimento, esgotamento, residuos, drenagem e recuperacao de infraestruturas criticas, em consonancia com a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.
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Minuta de Decreto ppY-BR/DADES

Titulo I

DAS DIRETRIZES PARA 0S SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Capitulo VIII - dos aspectos economicos e financeiros

Consolida as regras de remuneracao e subsidios, alinhando-as as Leis n° 11.445/2007 e 14.898/2024, e as normas de referéncia da ANA. A nova redac&o
consolida as regras de sustentabilidade economico-financeira, permite a adogao de subsidios tarifarios e nao tarifarios e introduz, como inovagao, a tarifa
social vinculada ao CadUnico, conforme a Lei n°14.898/2024. Também estabelece regras de cofaturamento, vedacao a dupla cobranca e transparéncia nas

faturas, com informacoes sobre custos e qualidade da agua.

Capitulo IX - da relagao dos servicos publicos de saneamento basico com os recursos hidricos

Reforca a integragao entre saneamento e gestao de recursos hidricos, atualizando referéncias legais e ambientais.
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Minuta de Decreto ppY-BR/DADES

Titulo Il

DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Capitulo | - das diretrizes e dos objetivos

Supressao de dispositivos ja presentes na Lei n°11.445/2007. Referencia os artigos 48 e 49 da Lei n°11.445/2007. Articulagao com a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e promogao da economia circular na prestagao dos servigos de saneamento.

Capitulo Il - dos planos de saneamento basico da Uniao

Reformula das etapas de elaboracao e revisdo do Plansab; adequagao aos principios da regionalizagdo.

Capitulo Ill - do sistema nacional de informagdes em saneamento basico - Sinisa

Inseridos os objetivos especificos do Sinisa; inclusdo das obrigagdes do Ministério das Cidades para atingir aos objetivos que se espera (coleta anual,
visualizacdo pelas entidades reguladoras, consulta disponivel na internet), bem como da necessidade de auditoria das informagdes.

Capitulo IV - do apoio da Unido a implantacao dos sistemas alternativos e descentralizados

GOVERNO DO
Capitulo novo visando esclarecer o apoio a sistemas alternativos e descentralizados.
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Minuta de Decreto ppV-BR/QDADES

Titulo IV

DISPOSICOES FINAIS

Reuso e Aproveitamento de Agua de Chuva: estabelecimento de prazo de 1ano para a Uniao regulamentar o tema.

Altera do Decreto n°10.430/2020 com a possibilidade de instituicdo de Grupo de Trabalho Permanente no ambito do Cisb com objetivo de acompanhar a
implementacao da politica federal de saneamento basico, bem como assento aos Conselhos Nacionais das Cidades, de Saude, de Meio Ambiente, de Recursos
Hidricos.

Revoga o Decreto n®7.217/2010.
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Consideracoes Finais

e Importancia da Consulta Publica
e Conducdo da Analise
e Criterios de Avaliagdo

e Caracteristicas da Minuta Final

e Proximas Etapas

GOVERNO DO

MINISTERIO DAS
CIDADES ‘ -

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO




