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SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar diretrizes destinadas aos agentes
estruturadores federais e subnacionais na modelagem de projetos de concessdo ou parcerias publico-
privadas (PPP) voltados a implementa¢do de solucdes de cidades inteligentes. Essas diretrizes foram
formuladas com base na regulamentagdo vigente da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos (SEPPI) e do Ministério das Cidades (MCID), bem como nas politicas publicas federais, na
Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, nas boas praticas consolidadas em nivel nacional e



internacional, e nas agendas de desenvolvimento urbano sustentavel voltadas a promogdo do bem-estar da
populagdo.

2. O documento oferece subsidios para a identificacdo e priorizagdao de servicos digitais, que
devem ser definidos com base nas estratégias locais formuladas pelos municipios, valorizando o
envolvimento da sociedade como componente essencial do planejamento urbano. A transformagao digital
urbana deve estar orientada pela busca de solugdes para desafios concretos, pela geracdo de novas
oportunidades, pela ampliacdo da eficiéncia dos servigos publicos, pela reducao das desigualdades, pelo
fortalecimento da resiliéncia local e pela elevacdo da qualidade de vida da populagdo. Nesse contexto,
destaca-se a importancia da inclusdo digital da cidadania e da incorporacdo de tecnologias seguras e
acessiveis, com énfase na protecdo de dados pessoais e na seguranga da informagdo, elementos
indispensaveis para assegurar a confianca dos cidadaos e a efetividade das politicas publicas.

CONTEXTO

3. A definicdo das diretrizes para a estruturagdo de projetos de concessao ou PPP voltados as
cidades inteligentes deve estar fundamentada na compreensdao das dindmicas e desafios urbanos
contemporaneos e, sobretudo, nas particularidades de cada territdrio. A trajetoria recente da politica
urbana brasileira, desde o Estatuto da Cidade até os marcos regulatorios setoriais e regionais, evidencia a
necessidade de avangar na implementagdo pratica desses instrumentos, incorporando temas como
transformagao digital, justica socioterritorial, mobilidade sustentavel, saneamento e mudancas climaticas.

4. Nesse cenario, a adogdo de tecnologias da informacdo e comunicagdo (TIC) representa
uma oportunidade estratégica para aprimorar a governanca urbana, qualificar a oferta de servigos publicos
e promover o desenvolvimento sustentavel. A experiéncia nacional e internacional demonstra que
solucdes inteligentes podem contribuir decisivamente para tornar as cidades mais inclusivas e eficientes,
desde que estruturadas com base em estratégias locais legitimas e adaptadas a realidade institucional,
econdmica e social de cada municipio.

5. A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, elaborada em 2020 com ampla participag¢ao
institucional e técnica, constitui o principal referencial conceitual e orientativo sobre o tema no pais. Ela
define as cidades inteligentes como aquelas comprometidas com o desenvolvimento urbano e a
transformagdo digital sustentaveis, fundamentadas em principios como planejamento inovador, uso ético
das tecnologias, governanga colaborativa e inclusdo digital. A Carta também concebe a transformacao
digital urbana como um processo cultural de mudanca, que deve respeitar as especificidades
socioculturais, ambientais e institucionais dos territorios, promovendo a prote¢do de dados, a
transparéncia e o acesso equitativo as solugdes tecnologicas.

6. Considerando que 85% da populagdo brasileira j& vive em areas urbanas, torna-se urgente
integrar de forma estruturada as agendas digital e urbana, superando abordagens fragmentadas que
limitaram o avango de politicas integradas até 2022. A recriagdo do MCID em 2023 foi decisiva nesse
processo, ao consolidar a competéncia federal para liderar a formulagdo e coordenacdo da politica
nacional de transformacdo digital urbana. Com essa atribuicdo, o 6rgdo passou a atuar de forma
transversal e federativa, estabelecendo diretrizes e promovendo sua articulacdo com estados, municipios e
demais entes publicos.

7. O Plano Nacional de Internet das Coisas (I0T), instituido por meio do Decreto n® 9.854, de
25 de junho de 2019, atribui as cidades o papel de ambiente prioritario para aplicagao de solucoes de IoT.
Segundo o Plano, os critérios para priorizagdo dos ambientes sdo oferta, demanda e capacidade de
desenvolvimento local.

8. E nesse contexto que se insere a constru¢do de diretrizes para apoiar a formulagdo de
estratégias locais de transformacao digital urbana, de modo a garantir que a modernizagdo tecnoldgica das
cidades brasileiras ocorra de forma planejada, eficiente, segura e socialmente responsavel.

COMPETENCIAS
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9. A legislagdo vigente confere a Unido a atribuicdo de fomentar parcerias com o setor
privado em projetos de infraestrutura propostos por estados, municipios e o Distrito Federal. Essa
prerrogativa estd expressamente prevista na Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016, que instituiu o
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) como instrumento para ampliar a cooperagdo entre o
Estado e a iniciativa privada, inclusive nos empreendimentos qualificados por entes subnacionais com
apoio da Unido.

10. A SEPPI exerce papel estratégico na operacionalizagcdo dessas politicas, conforme definido
nos arts. 8°-A e 11 da referida lei. Compete a SEPPI fomentar a integracdo do planejamento setorial,
avaliar a consisténcia técnica de propostas, acompanhar os projetos qualificados no PPI, propor
aprimoramentos regulatorios e viabilizar a superagdo de entraves a sua implantacao. Para tanto, a SEPPI
deve ter pleno acesso aos estudos, minutas, reunides técnicas e demais elementos que compdem o ciclo de
estruturacao dos projetos, assegurando a qualidade técnica e a previsibilidade do processo.

11. No caso especifico das cidades inteligentes, a qualificacdo da politica federal de fomento
as parcerias com entes subnacionais foi formalizada por meio do Decreto n® 12.210, de 3 de outubro de
2024, o que reforca a necessidade de estabelecer diretrizes claras para selecdo e proposi¢ao dos servicos
digitais elegiveis a modelagem de concessdes ou PPP.

12. Em paralelo, com a recriagdo do MCID pela Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023, essa
pasta passou a ser responsavel pela formulacdo e implementagao da politica nacional de desenvolvimento
urbano, incluindo ordenamento territorial, habitacdo, saneamento, mobilidade, urbaniza¢do e
financiamento urbano. Essa competéncia estd prevista nos incisos do art. 1° do Anexo I do Decreto n°
11.468. de 5 de abril de 2023, que instituiu a atual estrutura regimental do MCID.

13. Cabe a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SNDUM) e,
especificamente, ao Departamento de Adaptacao das Cidades a Transicdo Climatica e Transformagao
Digital (DAC), formular e implementar, em consonancia com as estratégias governamentais para inclusao
digital, mudancas climaticas e desenvolvimento econdmico sustentavel, a politica nacional para a
transformacao digital das cidades e de cidades inteligentes e a politica nacional de adaptagdo das cidades
a transicao climatica.

14. Nos termos do Decreto n © 11.468/2023, também compete a essas unidades estabelecer
diretrizes para que a transformagdo digital urbana seja incorporada de forma transversal as politicas
urbanas setoriais, apoiando os entes federativos nesse processo.

15. No ambito interno do DAC, a Coordenacao-Geral de Modernizacao Urbana (CGMU) tem
por atribuicdo estabelecer diretrizes, parametros e indicadores especificos voltados a promogdo e
avaliacdo da transformagdo digital urbana. Com base nessa competéncia € na atuagdo conjunta entre
SEPPI e MCID, justifica-se a elaboracdo de diretrizes compartilhadas que orientem a estruturagdo de
projetos de PPP para cidades inteligentes, respeitando tanto a competéncia legal da Unido no fomento as
parcerias quanto o papel do MCID na conducdo da politica urbana e digital do pais.

PREMISSAS

o

16. No exercicio de suas competéncias institucionais, SEPPI e MCID adotam o Decreto n
12.210/2024 como base para as diretrizes aqui propostas, bem como os conceitos consolidados na Carta
Brasileira para Cidades Inteligentes e a premissa de articulagdo com outras politicas publicas setoriais.
Busca-se, com isso, promover uma urbanizag¢do inclusiva, resiliente e sustentavel, que racionalize o uso de
recursos publicos e privados, amplifique os impactos sociais € ambientais dos investimentos e favoreca a
integracao das multiplas agendas que incidem sobre os territdrios urbanos.

17. Parte-se da compreensdo de que a integracao entre politicas urbanas, ambientais e climaticas,
associada a valorizacao dos servigos ecossistémicos e a ampliacao de areas verdes, potencializa a efetividade
dos servigos urbanos e contribui para a estruturagao territorial equilibrada. A criagdo, conexao e qualificacao
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desses espagos deve ser realizada de forma integrada com os demais sistemas urbanos.

18. Esse entendimento estd em consonancia com debates internacionais conduzidos com o apoio
do Programa das Nac¢des Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), no ambito da Resolucao
HSP/HA.2/Res.1, que orienta a formulacdo de diretrizes globais para cidades inteligentes centradas nas
pessoas e busca suprir lacunas normativas sobre digitalizacao urbana.

19. Sob essa otica, SEPPI e MCID entendem que as cidades inteligentes devem adotar tecnologias
condizentes com suas realidades locais e capazes de enfrentar desafios urbanos, ambientais e sociais
concretos. Tais solugdes devem permitir que os municipios planejem, respondam e se adaptem a cenarios
criticos — sejam de natureza climatica, demografica, sanitdria, politica ou econdomica — assegurando
protecao social, ambiental e acesso continuo a servigos publicos essenciais.

20. A participagdo social ¢ elemento central nesse processo. A integracdo da sociedade no
planejamento e na implementagdo das acdes fortalece a governanga democratica, qualifica a tomada de
decisdo e amplia a legitimidade e a efetividade das politicas publicas implementadas.

21. Por fim, a sele¢cdo dos servigos digitais a serem considerados em projetos de PPP para cidades
inteligentes deve respeitar as necessidades especificas, bem como as capacidades operacionais e financeiras
de cada localidade. Essa abordagem favorece a adequacdo das politicas publicas aos contextos locais,
fortalece a eficiéncia na alocagdo de recursos e assegura a compatibilidade entre os objetivos estratégicos do
projeto e as vocagdes de cada municipio.

FUNDAMENTOS ESTRATEGICOS E NORMATIVOS

22. A formulagdo das diretrizes para estruturacao de projetos de PPP em cidades inteligentes parte
de uma base orientativa e programatica consolidada, construida a partir da atuagdo coordenada entre a SEPPI
e o MCID. Essa base apoia-se, prioritariamente, na Carta Brasileira para Cidades Inteligentes € em marcos
estratégicos federais que orientam a transformagao digital urbana de forma integrada e sustentavel.

23. A SNDUM, no ambito do MCID, conduz a politica de modernizagdo urbana a partir da
articulacao entre a Carta e as demais politicas publicas setoriais, promovendo sinergias institucionais que
favorecem a digitalizacdo das cidades brasileiras. Alinhada a essa diretriz, a SEPPI utiliza instrumentos de
fomento, como o Fundo de Estruturacao de Projetos (FEP), e atua com agentes estruturadores para viabilizar
a estruturag@o de projetos qualificados de concessdes e parcerias, conforme dispde a Lei n® 13.334/2016.

24. A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, amplamente validada e construida com a
participacao de mais de 130 instituigdes publicas e privadas, constitui o eixo conceitual e orientativo que
sustenta a abordagem federal sobre cidades inteligentes. Ela confere legitimidade técnica as diretrizes aqui
propostas e orienta sua vinculagdo com os demais instrumentos de planejamento publico.

25. A atuagdo da SEPPI dialoga diretamente com trés marcos estratégicos federais: o Plano
Nacional de Internet das Coisas, a Estratégia Brasileira para a Transformag¢ao Digital (E-Digital) e o Plano
Plurianual 2024-2027 (PPA), que conferem densidade programatica as iniciativas de modernizagao urbana.

26. O Plano Nacional de IoT, instituido pelo Decreto n® 9.854/2019, define quatro ambientes
prioritarios — cidades, saude, industria e areas rurais — e tem como objetivos a melhoria da qualidade de
vida por meio da adogdo de tecnologias inteligentes, o fortalecimento da economia digital, a promog¢ao da
capacitagdo profissional, o estimulo a parcerias publico-privadas e a inser¢do internacional do Brasil no
ecossistema global de inovagao.
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27. A versdo da E-Digital para o periodo 2022-2026, aprovada pela Portaria MCTI n°® 6.543, de 16
de novembro de 2022, estabelece metas para harmonizagdo das ac¢des federais na area digital e incentiva a
aplicacdo estratégica das tecnologias da informagdo para fomentar a inovagdo, aumentar a produtividade,
gerar empregos e promover inclusdo social. No seu Eixo Transformagao Digital, a estratégia destaca metas
como reducdo dos tempos de deslocamento, ampliagdo da seguranca publica por meio de tecnologias de
monitoramento e otimizagdo energética com redes inteligentes de iluminagao publica.

28. O PPA reforga esses objetivos ao incluir, no Eixo 1 — Desenvolvimento Social e Garantia de
Direitos, 0 compromisso com um novo padrao urbanistico baseado em cidades inteligentes. Essa diretriz vai
além da digitalizacao, defendendo uma visdo de cidade como espago de convivéncia qualificada, resiliéncia
urbana e justica territorial, com forte apoio em tecnologias como a IoT.

29. Esses fundamentos demonstram que a construgdo da politica nacional para cidades
inteligentes esta inserida em uma agenda estratégica de Estado, de cardter suprapartidario, orientada por
politicas publicas de longo prazo e amparada por ampla participa¢do institucional. As diretrizes aqui
consolidadas refletem as demandas dos gestores publicos e os anseios da sociedade, oferecendo um
referencial robusto e legitimo para a atuagdo da SEPPI na estruturaciao de projetos voltados a transformacao
digital urbana.

IMPORTANCIA DO ESTABELECIMENTO DE DIRETRIZES

30. O avanco da agenda de cidades inteligentes no Brasil conta com uma diversidade de
instrumentos de apoio técnico, financeiro e institucional voltados a estruturagdo de projetos de concessao e
PPP com foco na transformacao digital urbana. Nesse contexto, destaca-se a atuacdo da SEPPI no fomento a
qualificacdo de empreendimentos subnacionais, especialmente apds a inclusdo formal da transformagao
digital urbana como politica estratégica no ambito do PPI.

31. Essa qualificagdo representa um marco juridico-institucional que autoriza a SEPPI a
coordenar iniciativas estruturantes, viabilizando a mobilizacdo de recursos publicos e privados e fortalecendo
a capacidade dos entes federativos de implementar solugdes tecnoldgicas inovadoras, sustentaveis e
inclusivas. Projetos assim qualificados passam a ter prioridade nacional, com tramitagcdo preferencial em
processos de andlise e acompanhamento em todas as esferas administrativas, refor¢ando a articulacio
federativa e a efetividade das agdes.

32. O principal instrumento federal de apoio a estruturagdo desses projetos ¢ o Fundo de Apoio a
Estruturacdo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessdes e Parcerias Publico-Privadas (FEP), regido
pela Lei n° 13.527, de 4 de dezembro de 2017. O fundo ¢ administrado pela Caixa Econdmica Federal
(CAIXA) e tem por objetivo financiar servigos técnicos especializados para estudos de viabilidade e
modelagem de projetos de concessdo ¢ PPP em todos os niveis da federagdo, inclusive em consorcios
publicos. Em articulagdo com a SEPPI, o FEP contribui para a profissionalizacdo da gestdo urbana e o
fortalecimento da cooperagdo entre poder publico e setor privado.

33. Complementarmente, o MCID disponibiliza mecanismos como o ProCidades, voltado ao
financiamento reembolsavel de projetos integrados de requalificagdo urbana com recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), e o Programa Cidades Melhores, que opera com apoio orgamentario
ndo reembolsavel para modernizacdo tecnoldgica e reabilitagdo urbana, especialmente em municipios de
menor porte. Outros programas, como o Avancar Cidades e o Proinfra, viabilizam obras de mobilidade
urbana, pavimentacdo e esgotamento sanitario.

34. No campo da sustentabilidade, o Fundo Clima financia projetos voltados a eficiéncia
energética, energias renovaveis e agdes de mitigagdo e adaptagdo as mudancas climaticas nos centros
urbanos. Também se destacam as linhas do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social
(BNDES), como da Agéncia Especial de Financiamento Industrial (FINAME) Baixo Carbono e o


https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/Portaria_MCT_n_6543_de_16112022.html#:~:text=Aprova%20a%20Estrat%25C3%25A9gia%20Brasileira%20para,lhes%20s%25C3%25A3o%20conferidas%20pelo%20art.

Financiamento & Empreendimentos (FINEM), além do apoio de bancos publicos como a Caixa Economica
Federal (CAIXA), o Banco do Brasil (BB), o Banco do Nordeste (BNB), o Banco da Amazénia (BASA), o
Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES) e o Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE), todos com produtos alinhados a inovagdo urbana e a economia verde.

35. Hé ainda oportunidades de financiamento internacional por meio de instituicdes como o Grupo
Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco de Desenvolvimento da
América Latina (CAF), que oferecem crédito e assisténcia técnica para o fortalecimento institucional e a
implementagdo de politicas urbanas inteligentes.

36. A partir de 2023, com a redagao conferida ao art. 149-A da Constitui¢do Federal pela Emenda
Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, foi promovido um importante avango normativo ao
ampliar as possibilidades de uso da contribuicdo para o custeio, a expansdo e a melhoria do servico de
iluminacao publica e de sistemas de monitoramento para segurancga e preservagao de logradouros publicos
(COSIP). Tal mudanga viabiliza investimentos em tecnologias como sensores, cameras e redes inteligentes
com recursos proprios dos entes federados, fortalecendo a gestao territorial em tempo real.

37. Reconhecendo o volume de recursos necessarios a transformacao digital urbana, o MCID
submeteu e obteve a qualificacdo do tema como estratégico no PPI, habilitando agdes coordenadas de
planejamento, estruturagdo e implementagdo de projetos. Essa medida assegura prioridade nacional ao tema
e amplia o suporte institucional as iniciativas locais.

38. Como desdobramento, a SEPPI e o MCID promoveram estudos com base em experiéncias
internacionais, como o modelo japonés de transformagao digital urbana, e propuseram a construgao de
estratégias locais que expressem de forma clara os objetivos dos municipios no campo da inovagdo digital,
em sintonia com suas realidades regionais e capacidades institucionais.

39. Dessa iniciativa surge a proposta de uma cesta de soluc¢des integradas que orientem os projetos
apoiados no ambito federal. O objetivo ¢ assegurar que cada municipio desenvolva sua propria estratégia de
transformacao digital urbana, de forma participativa e alinhada com os ODS e com as diretrizes da E-Digital,
promovendo projetos estruturados e duradouros que representem avangos reais na qualidade de vida.

40. Exemplo pratico dessa abordagem ¢ o Plano Diretor de Tecnologia da Cidade Inteligente de
Salvador (PDTCI), disponivel para consulta publica, que reflete a importancia de uma visdo estratégica local
para a implementagdo de cidades inteligentes.

41. A elaboragdo da Estratégia Municipal para a Transformagdo Digital Urbana (EMTDU),
portanto, constitui etapa fundamental para a efetividade das iniciativas e para a habilitagdo dos municipios ao
acesso a instrumentos de fomento. Sem esse componente, projetos tendem a se tornar fragmentados € menos
eficazes. Tais estratégias devem respeitar os pré-requisitos técnicos e operacionais, incluindo a capacidade de
integracdo, operacao € manutengdo de tecnologias em ambiente urbano, como serd detalhado na préxima
secdo.

PRE-REQUISITOS PARA MODERNIZACAO DIGITAL URBANA

42. A formulacdo de estratégias locais para a transformagao digital urbana exige aten¢do a pré-
requisitos de natureza tecnoldgica, regulatéria, legal e de mercado. Essa atengdo visa alinhar os esforgos
dos municipios as diretrizes federais e as condigdes estruturais existentes, garantindo a efetividade das
acoes e evitando investimentos fragmentados ou redundantes.

43. O primeiro elemento critico ¢ a infraestrutura de conectividade digital. Embora o acesso a
Internet esteja presente em mais de 90% dos domicilios brasileiros, a qualidade da conexdo e a
capacidade para integrar dispositivos em tempo real ainda representam desafios. A tecnologia 5G,
presente atualmente em apenas uma fragdo dos municipios, ¢ indispensavel para servigos baseados em
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IoT, como semaforos inteligentes, iluminagdo publica telegestionada, videomonitoramento e controle
remoto de equipamentos urbanos.

44. O MCID atua em alinhamento com a politica de inclusdo digital conduzida pelo Ministério
das Comunicagdes, promovendo orientagdes técnicas coordenadas para os entes municipais quanto a
ampliacao da infraestrutura de conectividade. O leildo nacional do 5G, realizado em 2021, resultou em
compromissos da iniciativa privada para investir cerca de R$ 47 bilhdes na expansao da rede. Contudo, a
modernizacdo depende da atualizacdo das legislagdes municipais sobre instalacdo de antenas, muitas
vezes obsoletas e incompativeis com os pardmetros nacionais definidos pela Lei n® 13.116, de 20 de abril
de 2015.

45. Com vistas a apoiar os municipios nesse processo, foi disponibilizada a plataforma
Conecte 5G, que reune orientacdes técnicas e minutas de projetos de lei adequados as exigéncias federais.
A harmonizagao da regulacao local ¢ essencial para viabilizar a instalagdo dos equipamentos e permitir
que os municipios se beneficiem dos investimentos comprometidos pelas operadoras.

46. Outro pré-requisito fundamental refere-se a priorizagdo de tecnologias nacionais na
aquisicdo de dispositivos e solu¢des para cidades inteligentes. Com base em politicas publicas de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I), recomenda-se a adog¢do de tecnologias desenvolvidas no
pais, por sua maior adequagao as realidades operacionais e ambientais brasileiras. Esse posicionamento ¢
respaldado pelas Portarias do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) n°® 950/2006 ¢ n°
1.309/2013, e pelo art. 26, I da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que permite a definicdo de margem
de preferéncia para produtos manufaturados nacionais.

47. Tal diretriz estd em consonancia com a Politica de Neoindustrializagdo langada pelo
Governo Federal em 2024, que prevé aportes significativos para fortalecer a industria nacional e ampliar
sua presenga em mercados de maior valor agregado. A aquisi¢do de tecnologias nacionais contribui para a
geracdo de empregos qualificados e para a autonomia tecnoldgica do pais.

48. Além disso, os dispositivos a serem incorporados aos servicos digitais urbanos devem
obedecer a critérios de qualidade e seguranca definidos por normas técnicas nacionais, conforme previsto
no art. 42 da Lei n° 14.133/2021. A certificagdo adequada assegura a integridade das redes e dos usudrios,
evita passivos regulatorios e garante confiabilidade a operagao dos sistemas.

49. Outro item inegociavel ¢ a conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais -
LGPD (Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018), que estabelece os direitos fundamentais no tratamento de
dados pessoais, inclusive por orgdos publicos. As estratégias digitais devem garantir que os dados
coletados sejam utilizados de forma ética, segura e transparente, protegendo a privacidade e a
autodeterminagao informativa dos cidadaos.

50. A incorporagdo de praticas robustas de governanga de dados, protocolos de resposta a
incidentes cibernéticos e auditorias de seguranca sdo indispensaveis para consolidar um ambiente digital
urbano confidvel, sustentavel e socialmente responsavel.

51. Em suma, a modernizagdo digital das cidades requer uma abordagem integrada, que
combine inovagdo tecnologica com rigor regulatorio, responsabilidade social e alinhamento institucional.
A observancia desses pré-requisitos ¢ condigdo para garantir que 0os projetos sejam vidveis, seguros,
inclusivos e sustentaveis.

52. A proxima secdo tratard dos sistemas e solugdes que devem ser contemplados nas
EMTDU, de acordo com as diretrizes da Politica Nacional de Fomento a Transformagao Digital para
Cidades Inteligentes.

ELEMENTOS PARA A MODERNIZACAO TECNOLOGICA DOS AMBIENTES URBANOS

53. O avango tecnologico e a urbanizagao acelerada colocam a transformacgdo digital como
uma oportunidade estratégica e um dos maiores desafios contemporaneos da gestdo urbana no Brasil. Em
um pais de dimensdes continentais e grande diversidade regional, a transformacao digital urbana deve
transcender a mera introdugdo de tecnologia. O uso de ferramentas digitais precisa estar a servico da
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resolucdo de problemas concretos e da qualificagdo dos servigos publicos, com foco na realidade local e
nas necessidades especificas da populagao.

54. A transformacao digital urbana deve ser encarada como meio para alcangar cidades mais
eficientes, sustentaveis, inclusivas e resilientes. Isso exige uma infraestrutura digital abrangente, com
capacidade para coleta, integracdo e analise de dados provenientes de multiplas fontes, como sensores
ambientais, sistemas de transporte, redes de iluminagdo, entre outros. Esses dados, por sua vez, devem
subsidiar decisdes governamentais em tempo real, fortalecer a capacidade de resposta dos servicos
publicos e ampliar a participagdo cidada na gestdo do territorio.

55. Cabe ao MCID, como 6rgdo responsavel pela formulacdo da politica nacional para cidades
inteligentes, definir os servigos estratégicos para estruturagdo de projetos de concessdo e investimentos
publicos e privados voltados a transformacao digital urbana. A selecdo dos servigos apresentados a seguir
resulta de processo técnico e colaborativo, com envolvimento de 6rgdos centrais do Governo Federal e
didlogo com governos locais. Trata-se de um conjunto dindmico e passivel de atualizacdo perioddica, em
funcdo da evolugao tecnoldgica e das demandas emergentes dos territdrios.

56. A seguir, estdo listadas as solugdes tecnologicas que devem orientar a formulacao das
EMTDU:
56.1. Sistema de mobilidade urbana
56.1.1. Sensores conectados e instalados em equipamentos urbanos para monitoramento e
controle:

a) de trafego, como contadores de elementos do sistema a exemplo de veiculos
automotivos, bicicletas e pedestres;

b) semafdrico em tempo real para gerenciamento do tempo de abertura e fechamento dos
sinais, por meio de sensores e inteligéncia artificial,

c) de iluminag¢do das vias publicas, por meio de ajuste do nivel de luminancia por
telecomando ou de maneira adaptativa;

d) de geolocalizag¢do dos veiculos de transporte publico coletivo;

e) de geolocalizagdo dos veiculos de transporte publico individual;
f) de geolocalizagdo para sistemas de bicicleta compartilhada;

g) de infragdes de transito;

h) de uso e cobranga de estacionamentos rotativos em vias publicas;

1) de condigcdes das vias, inclusive equipamento de comunicacdo publica sobre
mudancas de fluxo e obstrucdes; ¢

J) da seguranga de usuarios do transporte publico coletivo, de pedestres e de ciclistas,
como a instalagdo de telas para videochamadas em pontos de Onibus nas ocasides de
inseguranga para o usuario.

56.1.2. Drones conectados para monitoramento do trafego, identificagdo de sinistros e
congestionamentos.
56.1.3. Desenvolvimento de aplicativos e de plataforma para:

a) transporte integrado multimodal, com as opg¢des disponiveis de meios de transporte
(como Onibus, metrd, bicicletas, patinetes e carros compartilhados);

b) pagamento digital do acesso ao transporte publico (como bilhetagem eletronica, QR
Codes, NFC e reconhecimento facial); e

c) a abertura de ocorréncias relacionadas a violéncia e a qualidade na prestacao do
servigo de transporte.



56.1.4. Equipamentos para infraestrutura de informagdes (big data e data analytics) da
mobilidade urbana, com os objetivos de otimizar rotas, reduzir congestionamentos € aumentar a
seguranga e a fluidez do transito.

56.1.5. Sistema de bicicletas e patinetes elétricos compartilhados e integrados ao transporte
publico.
56.1.6. Sistemas de gerenciamento de estacionamentos rotativos, para controle de uso e
permanéncia em locais publicos com alta demanda por vagas.
56.1.7. Sistemas de bilhetagem eletronica e pagamento digital no transporte publico coletivo
urbano.
56.1.8. Aplicativos de transporte integrado, que consideram diferentes tipos de integracdo
modal.

56.2. Sistema de iluminagdo publica
56.2.1. Modernizagdo de luminarias, com foco na eficientizacdo do consumo de energia
elétrica.
56.2.2. Telegestao da rede de luminarias.
56.2.3. Sistemas de dimerizagdo da luminancia, com reducao de consumo por telecomando ou

de forma adaptativa.

56.3. Sistema de informacdes ambientais sobre poluentes e balneabilidade

56.3.1. Instrumentos para registro de informagdes sobre qualidade da dgua, vazamentos, nivel
de cursos d’agua, poluentes e outros indicadores ambientais.

56.3.2. Sensores para detecg@o de poluentes e avaliagdo de balneabilidade e outros.

56.3.3. Sistemas de irrigagdo urbana inteligentes.

56.3.4. Sistemas de sensoriamento acustico.
56.4. Sistema de monitoramento e difusdo de pardmetros e informacdes que contribuem para a
previsdo de desastres naturais

56.4.1. Instrumentos para monitoramento de condigdes climaticas: pluvidometros,

anemoOmetros, termometros, higrometros, radiometros, bardmetros, de qualidade do ar, entre outros.

56.4.2. Sensores para deteccao de de condigdes climaticas, alagamentos, vibragdes, umidade
de encostas, radiacao, incéndios e ruidos, dentre outros.

56.4.3. Mecanismos de integragdo entre os sistemas de alerta e difusdo de informagdes
criticas de risco de desastres e os sistemas de radiodifusao digital, inclusive a televisao digital aberta
(TV 3.0), de forma a ampliar o alcance dos alertas a populagao.

56.5. Sistema de monitoramento de edificagdes, vias e logradouros publicos

56.5.1. Cameras e sensores para avaliagdo remota das condi¢des dos logradouros publicos,
rotas de trafego e clima em circuito fechado e servicos associados, tais como defini¢do de protocolos
operacionais padrao.

56.5.2. Identificagdo espacial de ocorréncias para mapeamento das dareas com maior
incidéncia.

56.6. Sistema de reconhecimento facial e veicular
56.6.1. Cameras de alta definicdo com funcionalidades para reconhecimento facial e veicular,

com ou sem analise de informagdes embarcadas e servigos associados, tais como definicdo de
protocolos operacionais padrao, quando cabivel e proporcional.



56.7. Sistema de geolocalizacdo de equipamentos publicos, para acompanhar a ocupacdo do solo
¢ as mudancas nas areas urbanas

56.7.1. Identificagdo, elaboracao, revisdo e integracdo de bases territoriais cartograficas e
cadastros multifinalitarios (CTM), a que se refere a Portaria MDR n° 3.242, de 9 de novembro de
2022, constituido pelos cadastros territoriais municipais associados aos dados dos cadastros

tematicos.
56.7.2. Atualizagdo de vias por geolocalizagao.
56.7.3. Identificacdo, elaboracdo, revisdo e integracdo de bases de dados com monitoramento

das expansdes urbanas em regides periféricas, com riscos de desastres naturais.

56.7.4. Identificagdo, elaboragdo, revisao e integragdo do cadastro do mobiliario publico por
geolocalizagdo.

56.7.5. Identificacdo, elaboragdo, revisdo e integragdo de rotas para situagdes de emergéncia.
56.7.6. Identificacdo, elaboragdo, revisdo e integracdo do cadastro de areas verdes e

arborizacao urbana.

56.7.7. Sistema de informagdes geograficas para gestdo de processos e bases de dados,
monitoramento e planejamento multissetorial de politicas urbanas.

56.8. Sistema de redes de acesso publicos a Internet integrado a requalificacdo das areas

56.8.1. Redes de fibra oOptica para transmissdo de informagdes dos sistemas de inteligéncia
urbana que requeiram maior capacidade de trafego de dados.

56.8.2. Enlaces de radiocomunicacao para conexao entre equipamentos.
56.9. Sistema de controle integrado e infraestrutura de comunicacao
56.9.1. Centros de controle e operagdes para gerenciamento integrado dos parametros urbanos

pelo poder publico, conforme orientagdes da Pratica Recomendada ABNT PR 1021:2024.

56.9.2. Centros de processamento de dados locais e usos de dados abertos e algoritmos de
inteligéncia artificial para gestdo de trafego, iluminacdo publica e residuos, entre outras, por
estruturas regionais ou nacionais de computagdo em nuvem, para analise e predi¢cao de indicadores,
com foco em politicas publicas baseadas em evidéncias.

56.10. Outros servigos, infraestruturas e equipamentos publicos que possam ser integrados por
meio de tecnologias da informacao e comunicagdo

56.10.1. governo digital.

56.10.2. sistemas de geracdo de energia alternativa para a iluminagao publica.

56.10.3. sistemas de geracao de energia alternativa para suprir a demanda por energia elétrica

sustentavel das edificacdes da administragao publica local.

56.10.4. sistemas de geracdo de energia alternativa para terminais e estagdes de transporte
publico.
56.10.5. sistemas de geracdo de energia alternativa para carregamento de baterias de veiculos

elétricos, de modo a diminuir o impacto das emissdes de gases do efeito estufa.

56.10.6. sensores de nivel de armazenamento de residuos em lixeiras para garantir melhor
gestdo e rota para descarte.

56.10.7. capacitacdo técnica sistematica dos servidores e agentes municipais envolvidos com
os estudos e a implementacdo das novas tecnologias e sistemas, tais como redes de dados,
inteligéncia artificial, Internet das Coisas, seguranca da informag¢ao, de forma articulada como os
entes subnacionais, inclusive por meio do Programa Nacional de Capacitagdo das Cidades -
Capacidades, instituido por meio da Portaria MCID n° 1.445, de 23 de novembro de 2024.



56.10.8. sistema para manifestacdo do cidaddo em processos participativos, como em consultas
publicas estruturadas.

56.10.9. sistema para monitoramento e avaliacdo da qualidade dos servigos publicos e do
desempenho dos sistemas digitais municipais.

56.10.10. sistema de comunicacdo sem fio para oferta de conectividade a populacdo em
ambientes publicos, escolas, postos de satude, hospitais, bibliotecas e pracas.

56.10.11. sistemas de gestdo de consumo e eficiéncia de equipamentos elétricos de climatizacao,
motorizagao, iluminagao de edificagdes e infraestrutura urbana.

57. A adogdo dos elementos, solugdes e instrumentos tecnologicas aqui apresentados nao deve
ser vista como um fim em si mesmo, mas como instrumento para transformar a gestdo urbana e promover
cidades mais justas e centradas nas pessoas. Cabe aos municipios, com o apoio das instancias federais,
construir estratégias para a transformac¢ado digital urbana que respeitem as caracteristicas do territorio e
traduzam, em resultados concretos, os principios que orientam a politica nacional de cidades inteligentes.

DIRETRIZES PARA MODELAGEM DE PROJETOS DE PPP

58. Esta se¢do tem como objetivo apresentar diretrizes técnicas e institucionais para orientar os
agentes estruturadores na modelagem de projetos de concessdo e PPP voltados a transformacao digital
urbana. As diretrizes aqui reunidas foram formuladas a partir da experiéncia acumulada na estruturagao
de projetos de infraestrutura urbana e digital, levando em consideragdao os fundamentos ja estabelecidos
nesta Nota Técnica e o conjunto de boas praticas observadas em iniciativas nacionais e internacionais.

59. Importante destacar que essas diretrizes devem ser interpretadas a luz das especificidades
territoriais, institucionais e socioeconomicas de cada municipio ou regido. Projetos de cidades inteligentes
devem ser concebidos sob medida, de forma contextualizada, respeitando as condi¢des locais de
governanga, capacidade financeira, maturidade tecnoldgica e perfil demografico da populagdo atendida.

60. As diretrizes ndo devem ser vistas como um roteiro exaustivo. Sua aplica¢do pode e deve
ser flexibilizada diante de justificativas técnicas consistentes, desde que observada a viabilidade técnica,
econdmica e social dos projetos. Em casos excepcionais, ajustes metodologicos podem ser adotados para
garantir maior aderéncia a realidade local e melhor desempenho do projeto ao longo de sua vigéncia.

61. A seguir, sdo apresentadas onze diretrizes que funcionam como referencial para a
modelagem de projetos de PPP voltados a modernizagdo urbana com base em solucdes tecnoldgicas
inteligentes:

62. 1* DIRETRIZ - Planejamento e Integracio com Estratégias Municipais de
Transformacio Digital Urbana
62.1. A modelagem dos projetos deve partir, preferencialmente, da existéncia de uma

EMTDU previamente elaborada e aprovada pelo ente local, contendo diagnostico urbano, metas,
prioridades setoriais e plano de implementacdo. Essa estratégia deve estar articulada com os
instrumentos de planejamento urbano vigentes, como o Plano Diretor € o Plano Pluri Anual (PPA), e
integrar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

62.2. Sempre que tecnicamente viavel, a modelagem devera privilegiar o uso da
infraestrutura do sistema de [luminagdo Publica como base para a integracao de servigos digitais e
inteligentes, em especial para solu¢des de conectividade, seguranga e monitoramento urbano.

62.3. Nos casos em que a EMTDU nao existir ou estiver em elaboragdo, recomenda-se
utilizar servigos especializados de consultoria como parte das atividades preparatérias, assegurando
base institucional e técnica para a sele¢do dos servigos a serem concedidos.

63. 2? DIRETRIZ — Prioridade para Aplicacdo do Excedente da Contribuicio prevista no
art. 149-A da Constituicio Federal para Servicos Digitais



64.

65.

66.

67.

68.

69.

63.1. A modelagem dos projetos deve, preferencialmente, nos termos previstos no art. 149-
A da CF, utilizar os recursos excedentes da COSIP para a implantagdo de sistemas de monitoramento
para segurancga e preservacao de logradouros publicos como eixo estruturante para a implantagao de
cidades inteligentes. A possibilidade de destinacdo da Contribuicdo para acdes de seguranca e
preservacdo de logradouros publicos sdo consideradas essenciais, pois permitem viabilizar a
infraestrutura inicial necessaria a digitalizagdo urbana, com destaque para a instalacdo de cadmeras de
videomonitoramento, redes de cabeamento Optico e centros de controle operacional com sistemas de
analytics.

63.2. Apo6s a implantagdo desses elementos essenciais, a Contribui¢do poderd ainda ser
direcionada, ainda dentro do escopo do art. 149-A da CF, conforme a disponibilidade financeira e a
compatibilidade técnica, para sensores ambientais e de mobilidade, sistemas de telegestdo da
iluminagdo publica, equipamentos de resposta a desastres naturais e outras solugdes previstas no
conjunto de servigos priorizados pela Politica Nacional de Transformagdo Digital para Cidades
Inteligentes. Dessa forma, assegura-se maior eficiéncia na alocagdo dos recursos e consolida uma
base tecnologica integrada, escalavel e aderente as necessidades locais.

3? DIRETRIZ - Modularizacio e Implantacio em Fases

64.1. Os projetos devem ser estruturados, preferencialmente, em modulos autonomos e
integraveis, com possibilidade de implantacio em fases. Cada moédulo deve possuir escopo,
cronograma, metas e indicadores proprios, permitindo testes de campo e operagdes-piloto. Essa
abordagem facilita o financiamento por etapas, amplia a atratividade para diferentes perfis de
investidores e possibilita ajustes conforme a capacidade institucional e a evolu¢ao da absorcao
tecnologica.

4 DIRETRIZ - Indicadores Tecnologicos Vinculados 4 Remuneracio

65.1. A estrutura contratual deve prever indicadores de desempenho especificos para os
servicos baseados em TIC, como disponibilidade de sensores, tempo de resposta a incidentes,
laténcia de comunicagao, nivel de integracdo de sistemas e eficiéncia energética. Esses indicadores
devem estar diretamente vinculados a contraprestacao, estimulando a melhoria continua do servigo e
penalizando desvios de qualidade. A mensuragdo deve ser automatizada sempre que possivel, com
auditoria baseada em dados coletados em tempo real.

5° DIRETRIZ - Governanca de Dados e Conformidade com a LGPD

66.1. O projeto deve estabelecer a titularidade dos dados urbanos gerados, suas formas de
armazenamento, compartilhamento, uso e prote¢do. Devem ser exigidos protocolos de anonimizagao,
interoperabilidade, auditoria e controle de acesso. E essencial que o projeto observe a LGPD e as
boas praticas internacionais em seguranga cibernética. Recomenda-se a previsdo de Comité de
Governanca de Dados com representacdo técnica e social para supervisionar a aplicagdo dessas
diretrizes.

6* DIRETRIZ - Atualizacao Tecnolégica e Prevencido da Obsolescéncia

67.1. A modelagem econdmica-financeira € a matriz de riscos devem considerar ciclos de
vida reduzidos de hardware e software. O contrato deve prever obrigatoriedade de renovagdo
tecnologica periodica ou baseada em gatilhos de obsolescéncia, com previsao de reequilibrio quando
aplicavel. Também ¢é recomendavel que o parceiro privado mantenha atualizadas as solugdes, sem
comprometer a continuidade da prestacdo dos servigos.

7 DIRETRIZ - Neutralidade Tecnoldgica nas Licitacoes

68.1. Os documentos de licitagdo devem ser redigidos com base em requisitos de
desempenho e ndo em especificacdes prescritivas. Isso permite a apresentacdo de solugdes
alternativas e inovadoras pelos licitantes, desde que cumpram os objetivos funcionais do servigo. A
abordagem estimula a concorréncia e a evolugdo tecnoldgica, sem comprometer a interoperabilidade
ou a seguranga operacional.

8 DIRETRIZ - Modelos Hibridos de Receita



69.1. A modelagem deve explorar, quando vidvel, mecanismos de receitas complementares
a contraprestagdo publica, como monetizacdo de dados anonimizados, exploragdo publicitaria,
compartilhamento de infraestrutura e prestagao de servigos a terceiros. O contrato de concessao deve
conter regras claras de partilha dessas receitas e de alocacdo de riscos associados. Essa diretriz visa
reduzir a dependéncia fiscal e aumentar a sustentabilidade econdmica da concessao.

70. 9? DIRETRIZ - Capacitacio Técnica e Inclusido Digital

70.1. O contrato deve prever a realizacdo de agdes de capacitagdo para os servidores
envolvidos na gestdo do contrato e de atividades de letramento digital para a populagcdo usuaria. A
dissemina¢do de informacdes, o treinamento sobre o uso de servicos digitais e a formagao técnica da
equipe municipal devem ser encarados como condigdo para o pleno sucesso da concessao ¢ devem
constar como obrigacao contratual com cronograma e metas.

71. 10* DIRETRIZ - Salvaguardas Socioambientais e Resiliéncia Climatica

71.1. A estruturacdo dos projetos deve considerar de forma transversal os impactos
ambientais, sociais e climaticos das solugdes propostas, com especial atengcdo aos territorios
classificados como vulnerdveis a riscos geo-hidrologicos. Devem ser previstos dispositivos
contratuais que assegurem medidas de mitigagdo e adaptacdo, com exigéncia de licengas ambientais,
aplicagdo de solucdes baseadas na natureza, uso eficiente de energia e consideragdo das populacdes
mais sensiveis. O parceiro privado deve apresentar plano de gestdo socioambiental e responder por
eventuais passivos ambientais ou sociais decorrentes da implantacdo e operagdo do projeto.

72. 11° DIRETRIZ - Monitoramento Independente e Participacio Social

72.1. A modelagem contratual deve prever estruturas permanentes de monitoramento e
avaliacdo independente, com publicacdo de relatorios periddicos sobre os resultados obtidos e
cumprimento das metas. Além disso, deve assegurar instancias de participagdo social, como
audiéncias publicas periddicas, conselhos consultivos ou canais digitais de ouvidoria qualificada.
Essas estruturas fortalecem a transparéncia, o controle social e a confianga da populag¢ao no projeto,
garantindo maior legitimidade e aderéncia cidada.

POSSIBILIDADE DE INVESTIMENTOS PARA AS ESTRATEGIAS LOCAIS

73. Diante do contexto apresentado e da consolidacdo das EMTDU, validadas com base na
escuta da sociedade e nas diretrizes institucionais, passa-se a abordagem das fontes de apoio e
financiamento disponiveis para viabilizar os objetivos das cidades brasileiras no processo de
modernizac¢ao urbana.

74. Considerando que ha diversas modalidades de financiamento e fomento voltadas a
implementagdo de projetos de concessdo e parcerias publico-privadas, entende-se como oportuno detalhar
as formas de aplicacdo dos recursos disponiveis, com base nas normas e diretrizes vigentes das politicas
atualmente conduzidas pela SNDUM.

75. Nesse sentido, o quadro disposto no ANEXO I tem por finalidade orientar os entes
publicos e demais instituicdes envolvidas quanto as possibilidades de aplicacdo de recursos para cada
uma das solucdes tecnologicas listadas nesta Nota Técnica, considerando a aderéncia aos objetivos de
desenvolvimento urbano inteligente, a sustentabilidade financeira dos projetos e a integracdo com os
marcos legais e programaticos em vigor.

76. Importa registrar que as informacdes listadas no ANEXO I representam uma amostra, nao
exaustiva, de opg¢des de apoio aos projetos, cuja busca e escolha das melhores oportunidades para
investimentos nos empreendimentos tanto nas esferas de governo quanto na iniciativa privada cabem ao
demandante.

77. Recomenda-se que, no processo de elaboracdo das propostas econdmico-financeiras de
cada projeto, sejam consultadas as normas especificas e os regulamentos atualizados de cada fonte de
recurso, de modo a assegurar conformidade juridica, aderéncia institucional e exequibilidade financeira
das solugdes propostas.



CONSIDERACOES FINAIS

78. Esta Nota Técnica estabelece as diretrizes para a estruturagao de projetos de PPP voltados a
concessao de servicos de cidades inteligentes, no ambito do Governo Federal, em apoio aos entes
subnacionais, em consondncia com as diretrizes estratégicas dos ministérios setoriais competentes.

79. A consolidagdo das EMTDU, aliada ao mapeamento das solucdes tecnoldgicas, as
diretrizes para estruturacao dos projetos e a identificacao das fontes de financiamento disponiveis, permite
que municipios, Distrito Federal e estados avancem de forma planejada, integrada e sustentavel no
processo de modernizagao urbana.

80. A estruturagdo desses projetos, no entanto, deve considerar a diversidade e a complexidade
das varidveis técnicas, econdmicas, ambientais e sociais presentes em cada territdrio, respeitando as
especificidades de cada regido e comunidade. Por essa razdo, torna-se fundamental que as diretrizes
apresentadas sejam aplicadas de forma contextualizada, assegurando a viabilidade técnica e financeira, a
sustentabilidade ambiental e a eficacia social das iniciativas de transformacao digital urbana.

81. O compromisso do Governo Federal ¢ seguir apoiando tecnicamente os entes federativos,
promovendo a integragdo entre planejamento urbano e inovagdo tecnoldgica, com vistas a constru¢ao de
cidades mais inteligentes, resilientes, inclusivas e preparadas para os desafios do presente e do futuro.

Brasilia, 05 de junho de 2025

MARCIO FERNANDES FIORAVANTI DA SILVA
Técnico da Secretaria Adjunta de Infraestrutura Social e Urbana
SISU/SEPPI/CC/PR
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