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Introducao

O transporte é direito social garantido pela Constituicdo Federal desde 2015, fato que deve fazer com
que o poder publico proporcione condigdes adequadas de deslocamentos de pessoas e cargas nas
cidades. Esses deslocamentos sdo abordados também pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(Lei Federal n® 12.587/2012), que estabeleceu algumas atribuigdes aos entes federativos - Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios - de acordo com as suas competéncias definidas pela Constituicdo
Federal. Aos municipios coube a responsabilidade de planejar, executar e avaliar a politica de mobili-
dade urbana. J& a Unido, entre outras atribui¢cdes, tem a responsabilidade de organizar e disponibilizar
informacdes sobre o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana e a qualidade e produtividade dos ser-
vigos de transporte publico coletivo. Com base nessa atribuicdo, a Secretaria Nacional de Mobilidade
e Servicos Urbanos (Semob) do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) vem desenvolvendo
um Sistema Nacional de Informagdes em Mobilidade Urbana (SIMU), que devera servir de base para
diagnostico e planejamento do setor no pafs.

Um Grupo de Trabalho (GT) composto por representantes do extinto Ministério das Cidades e de ou-
tras entidades atuantes no setor foi criado em 2013 e propds um formulério de coleta de dados junto
aos municipios para composi¢ao do sistema. Também foi realizado um piloto com a aplicagdo desse
questionario nos anos de 2014 e 2015, de forma presencial e assistida, em nove municipios.

Finalmente, em 2018, foi realizada a primeira Pesquisa Nacional de Mobilidade Urbana (Pemob 2018)
com prefeituras dos municipios de mais 250 mil habitantes, utilizando o questionario baseado no for-
mulério desenvolvido pelo Grupo de Trabalho (GT) citado acima.

Com apoio nas informagdes coletadas, este relatério apresenta os principais resultados da Pemob
2018, que contou com a participagdo de 52 prefeituras respondentes em um universo de 112 muni-
cipios com populagéo superior a 250 mil habitantes, segundo estimativa do IBGE para 2018, e que
representam o GRUPO 2 do Programa Avangar Cidades — Mobilidade Urbana’.

Com este relatério, espera-se obter um primeiro panorama da mobilidade na maior parte das princi-
pais concentragdes urbanas do pais, gerando informacdes relevantes para o planejamento e avaliacdo
das politicas publicas do setor em dambito nacional.

Cabe destacar que as informagbes prestadas sdo declaratérias e de responsabilidade das prefeituras
municipais, que detém as informagdes sobre o sistema de mobilidade urbana no territério. Vislumbra-
-se também iniciar a avaliagdo e acompanhamento da situagdo da mobilidade urbana no pais, assim
como orientar de forma eficiente os programas e agdes da Semob do MDR.

1 Os municipios com populagao superior a 250 mil habitantes representam o GRUPO 2 do Programa Avancar Cidades
— Mobilidade Urbana, programa de financiamento de infraestrutura em mobilidade urbana com recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Relatério da Pesquisa Nacional de Mobilidade Urbana 2018 (Pemob 2018), Dezembro 2019






Ministério do Desenvolvimento Regional

2 Metodologia

A Semob do MDR encaminhou as prefeituras oficio em 5 de outubro de 2018 solicitando o forneci-
mento das informagbes para todos os 112 municipios com populagéo superior a 250 mil habitantes,
segundo Estimativa do IBGE para 2018. Também foram enviados e-mails e realizadas ligagdes, quando
possivel.

Ao total, 52 prefeituras responderam a solicitagdo com informagdes sobre a situagdo da mobilidade
urbana do municipio. O envio das informagées foi feito tanto por e-mail quanto pelos Correios, tabula-
das pela equipe do MDR, consolidadas e publicadas no site do ministério. Entre os respondentes, cabe
destaque a discrepancia de nimeros do municipio de Sdo Paulo em relagdo aos demais. Sdo Paulo
conta com uma populacdo de 12 milhdes de habitantes, valor 4 vezes superior a Salvador, segundo
municipio entre os respondentes em nimero de habitantes. Essa diferenca é verificada também em
grande parte dos dados levantados. S&o Paulo é um outlier (valor atipico) em vérias informagdes levan-
tadas, como nimero de passageiros, nimero de pontos de embarque e desembarque, frota, receita,
numero de multas, arrecadagao, entre outros indicadores operacionais do sistema de mobilidade ur-
bana. Esse desequilibrio deve ser levado em conta durante toda a anélise das informagdes coletadas
pela Pemob 2018.

A .

L] . -
-
. . | » 5 .
- .
. @
L] . pe
o L]
[ ]
L]
*
- . a
' .
L]
. A
. L] .. ’
M L] ..
»
., o ¢
- -
.
[ ] ® N3o respondeu a Pemob 2018
. ® Respondeu a Pemob 2018
* a
L2
0 500 1000 km
Sistema de Coodenadas Geogrdficas. Datum Horizontal: WGS 84. Escala 1:150000000 | e |

Figura 1: Municipios respondentes da Pemob 2018
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Figura 2: Municipios respondentes da Pemob 2018 por faixa populacional;
Base 112 municipios.

Ao todo, os 112 municipios com mais de 250 mil habitantes somam mais de 87 milhdes de habitantes,
representando 42% da populagdo brasileira. Essa populagdo estd concentrada majoritariamente nos 55
municipios da regido Sudeste com mais de 250 mil habitantes. A regido Sudeste também responde por
54% da populagdo dessa faixa populacional. Com menor representatividade estdo as regies Nordeste
(20%), Sul (10%), Centro-Oeste (8%) e Norte (8%).

Ja os municipios respondentes concentram 54% da populagdo de todas as cidades com mais de 250
mil habitantes e também estdo concentrados majoritariamente na regido Sudeste (57% dos respon-
dentes), seguida pelas regides Nordeste (23%), Sul (11%), Norte (7%) e Centro-Oeste (3%).

Todas as informagdes apresentadas tém origem nas respostas dadas pelos municipios respondentes,
exceto:

. as informacdes sobre morte e feridos em acidentes de transito, obtidas através do Siste-
ma de Informacgdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Sadde (MS);

. os dados da frota de veiculos, obtidos pelo Registro Nacional de Veiculos Automotores
(RENAVAM), disponibilizado do Departamento Nacional de Trénsito (Denatran);

®  os valores de repasse de recursos da Unido para os municipios na area de mobilidade,
obtidos através de informagdes da CAIXA, agente operador das transagdes com recursos
do FGTS e mandataria da Unido para a gestdo de contratos de repasse e termos de com-
promisso celebrados com recursos do orgamento da Unido.
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Resultados

A seguir, apresentamos um detalhamento das informagdes apuradas, que poderao ser Uteis na elabo-
ragdo de politicas publicas de mobilidade urbana, tanto em nivel local quanto nacional.

3.1 Servicos de transporte publico e pontos de embarque e desembarque

O acesso a infraestrutura urbana, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer é direito do cidadéo,
previsto pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), e objetivo da Politica Nacional de Mo-
bilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587/2012). Para isso, a oferta de um transporte publico seguro, sus-
tentavel e com pregos moédicos é fundamental para o desenvolvimento e para a qualidade de vida das
pessoas nas grandes cidades. Por isso, espera-se que o servigo de transporte publico coletivo esteja
presente de modo abrangente e possa garantir o acesso a cidade para a populagdo nos municipios
com mais de 250 mil habitantes do pafs.

Entre os municipios respondentes da Pesquisa Nacional de Mobilidade Urbana 2018 (Pemob 2018),
todos eles declararam possuir sistema de transporte publico. O servico de énibus/microénibus muni-
cipal foi declarado presente por 51 dos 52 respondentes. Apenas Cariacica/ES declarou ndo possuir
nenhum servico municipal de transporte publico coletivo, mas nesse municipio o sistema é gerido pelo
Governo do Estado para toda a Regido Metropolitana de Vitéria/ES. Entre os respondentes, outro
consorcio que opera tanto as linhas municipais quanto as intermunicipais é o da Regido Metropolitana
do Recife/PE.

A Pemob 2018 também identificou a presenca de servigo de taxi em todos os 52 municipios que res-
ponderam a pesquisa. Mototéxis, por sua vez, foram citados por 20 dos 52 municipios respondentes.
Sete municipios declararam possuir sistema de bicicletas publicas compartilhadas, sendo um deles
(Recife/PE) gerido pelo Governo do Estado. E o transporte aquético por barcos foi citado por cinco
municipios (Florianépolis/SC, Manaus/AM, Niter6i/RJ, Paulista/PE e Salvador/BA), sendo o sistema de
Manaus gerido pelo Governo do Estado do Amazonas.

"Relatério da Pesquisa Nacional de Mobilidade Urbana 2018 (Pemob 2018), Dezembro 2019
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Figura 3: Servigo de transporte publico nos municipios;
Base: 52 municipios.

Ja os sistemas sobre trilhos foram citados por 16 municipios, de 10 diferentes regides metropolitanas
(Baixada Santista/SP; Belo Horizonte/MG; Fortaleza/CE; Jodo Pessoa/PB; Porto Alegre/RS; Recife/PE;
Rio de Janeiro/RJ; Salvador/BA; Sdo Paulo/SP; Teresina/Pl):

. Metrd: Belo Horizonte/MG, Contagem/MG, Fortaleza/CE, Recife/PE, Salvador/BA e Sdo
Paulo/SP

. Trem: Canoas/RS, Fortaleza/CE, Guarulhos/SP, ltaquaquecetuba/SP, Jodo Pessoa/PB,
Mogi das Cruzes/SP, Salvador/BA, Santo André/SP, Sdo Bernardo do Campo/SP, Sdo Jodo
do Meriti/RJ, Sdo Paulo/SP e Teresina/PI

. VLT: Fortaleza/CE, Recife/PE e Sao Vicente/SP

A Pemob 2018 também perguntou sobre o nimero de pontos de embarque e desembarque e aqueles
com infraestrutura de abrigo. No geral, os dois valores estdo correlacionados (R?=0,86)", ou seja, quan-
to maior o nimero de pontos, maior o nimero de pontos com abrigo. Em média, foi declarado pelos
municipios que apenas 37% dos pontos existentes contém abrigo para protegao contra sol ou chuvas.

1 O coeficiente de correlagdo ou determinacgéo, representado por R2, mede o grau de associagdo entre variaveis (neste
caso, sdo duas varidveis — total de pontos de embarque e desembarque e pontos de embarque e desembarque com
abrigo — em uma regresséo linear simples). A correlagéo é positiva porque os fenémenos (pontos de embarque e
pontos com abrigo) variam no mesmo sentido. Caso o resultado fosse negativo significaria uma variagéo sentido
inverso. Quando o valor de R? é igual a 1 ou -1 sinaliza que ha uma correlacao perfeita, e valor igual a 0 ndo ha
nenhuma correlagéo.

Relatério da Pesquisa Nacional de Mobilidade Urbana 2018 (Pemob 2018), Dezembro 2019
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Em valores absolutos, Sdo Paulo, com uma populagdo com mais de 12 milhdes de pessoas apresenta
numeros bem acima dos demais. Sdo quase 20 mil pontos de embarque e desembarque no municipio,
com aproximadamente 6 mil com abrigo. Nos demais, verifica-se uma correlagdo com o nimero de
pontos de embarque e desembarque e o tamanho da populagdo do municipio.
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Figura 4: Pontos de embarque e desembarque, sem considerar Sdo Paulo/SP;
Base: 44 municipios.

No entanto, para uma melhor aferigdo da abrangéncia dos servigos de transporte publico coletivo e do
acesso a eles, faz-se necessario identificar a distribuicdo espacial desses pontos de embarque, a distri-
buicdo da populacdo em relagdo aos pontos e ainda a oferta do servico (disponibilidade, frequéncia e
pontualidade). Para a Pemob 2019, foi adicionada a pergunta sobre o endereco eletrénico com dados
dos pontos de embarque e desembarque georreferenciados e a pergunta sobre a disponibilidade
de dados do Transporte Publico Coletivo em formato GTFS (General Transit Feed Specification)? foi
mantida.

3.2 Frota

Para que o servigo de transporte publico coletivo seja ofertado de modo satisfatério ao usuario, é
necessaria a adequagdo da frota em relagdo a demanda assim como aos padrées de acessibilidade
universal, previstos em lei. Nesse sentido, a Pemob 2018 solicitou as prefeituras informagbes sobre a
quantidade de veiculos em operagao no sistema de mobilidade urbana nos municipios.

Dos 52 respondentes, 50 informaram o nimero da frota em operagédo (Onibus Padron, Basico, Articula-
do, Biarticulado, Microénibus, Miniénibus ou Midiénibus). Aqui, a frota ficou altamente correlacionada
ao numero de habitantes (R2=0,98, considerando Sao Paulo/SP; R2=0,87, sem considerar Sdo Paulo/
SP), ou seja, os municipios com maior nimero de habitantes apresentaram um maior nimero absoluto

2 Ver secdo 3.15 - Inovacdes Tecnolégicas.
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de 6nibus operacionais. E, mais uma vez, Sdo Paulo apresenta nimeros muito superiores aos demais
municipios com uma frota de 8,7 mil 6nibus convencionais, mais de 2,6 mil articulados e biarticulados
e 178 vans. Valores ao menos 5 vezes superiores aos de municipios como Belo Horizonte (2,8 mil vei-
culos), Recife (2,7 mil), Salvador (2,4 mil), Fortaleza (2,1 mil) e Manaus (2 mil).
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Figura 5: Frota de énibus e microdnibus operacionais x populagdo, sem considerar Sdo Paulo/SP;
Base: 49 municipios.

Entre as informagdes sobre frota acessivel, Ribeirdo das Neves/MG declarou que toda a sua frota de
66 6nibus possui piso baixo. Além deste municipio, apenas Sdo Paulo declarou um nimero significati-
vo de 6nibus com piso baixo (3.175 de uma frota de 8.752 de 6nibus convencionais). Em relagdo aos
veiculos com plataforma elevatéria para acesso de pessoas com mobilidade reduzida, 22 municipios
declararam ter sua frota 100% acessivel. Outros nove municipios declararam ter mais de 90% de sua
frota acessivel. Diante desse cendrio, cabe lembrar que o § 3o do art. 38° do Decreto Presidencial n°
5.296/2004 determinou que frota de veiculos de transporte coletivo rodoviério e a infraestrutura dos
servicos deste transporte deveriam estar totalmente acessiveis até o fim de 2014.

Ja a idade média da frota de 6nibus do transporte coletivo urbano ficou em aproximadamente 6 anos
entre os respondentes da pesquisa.

Relatério da Pesquisa Nacional de Mobilidade Urbana 2018 (Pemob 2018), Dezembro 2019



Ministério do Desenvolvimento Regional

12

10

Idade média da frota

[B De 250 a 500 mil habitantes [] De 500 mil a 1 millhdo de habitantes [Jlf Mais de 1 millhdo de habitantes

Figura 6: Boxplot da idade média da frota de 6nibus operacionais;

Base: 43 municipios (20 para 250 a 500 mil habitantes; 14 para 500 mil a 1 milhdo de habitantes e 9
para mais de 1 milhdo de habitantes).

No grafico boxplot (Figura 6), podemos ver os valores minimos e méximos de idade média da frota por
faixa populacional entre os respondentes da Pemob 2018, além da idade média e dos valores muito
discrepantes/outliers (mais dois ou menos dois desvios padrées da mediana, medida para identificar
a dispersdo dos dados) em cada uma das faixas. Segundo o gréfico, os valores dentre os municipios
com populagdo entre 250 e 500 mil habitantes sdo mais dispersos e possuem uma base maior (20
respondentes). Ja as outras faixas (de 500 mil a 1 milhdo e mais de 1 milhdo de habitantes) possuem
valores menos dispersos, mais préximos a mediana, com duas excegdes: Curitiba/PR (8,44 anos - acima
de dois desvios padrées da média de sua faixa populacional) e Niteréi/RJ (2,5 anos - abaixo de dois
desvios padrées da média de sua faixa populacional).

Para a frota de taxi, Sdo Paulo apresenta niimeros muito superiores aos demais, com quase 38 mil taxis
no municipio (3,11 para cada 1 mil habitantes). Em média, o valor para cada mil habitantes fica abaixo
de 2 taxis. J4 a idade média dos téxis ficou em 4,3 anos, com destaque para Florian6polis e Belo Ho-
rizonte, que declararam valor abaixo de 2 anos.

"Relatério da Pesquisa Nacional de Mobilidade Urbana 2018 (Pemob 2018), Dezembro 2019
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Figura 7: Idade média da frota de téxis operacionais; Base: 34 municipios

Outro dado relevante diz respeito a taxa de motorizagdo (nimero de veiculos/habitante x 100), ex-
traidos do cadastro do Departamento Nacional de Transito (Denatran)®. Em média, o valor ficou na
faixa dos 49%. Dos 112 municipios com mais de 250 mil habitantes, universo da pesquisa, as menores
taxas de motorizacdo foram identificadas em Belford Roxo/RJ (20%), Ananindeua/PA (23%), Caucaia/
CE (23%) e Jaboatdo dos Guararapes/PE (25%) e, principalmente, nos municipios da regido Norte e
Nordeste. J&4 os com maior taxa de motorizagdo estdo principalmente nas regides Sudeste, Sul e Cen-
tro-Oeste, com destaque para Sdo José do Rio Preto/SP (78%), Curitiba/PR (74%), Belo Horizonte/MG
(72%), Jundiai/SP (72%), Blumenau/SC (72%), Ribeirdo Preto/SP (71%), Goiania/GO (71%) e Campinas/
SP (70%).

3 Para célculo da taxa de motorizagdo, foram considerados os veiculos discriminados como "“automével”, “motocicleta”,

"motoneta”, "caminhonete”, “camioneta”, “utilitario” no cadastro do Denatran.
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Quando analisamos a taxa de motorizagdo e o crescimento da motorizagdo na Ultima década, é pos-
sivel ver que os municipios das regides Sul e Centro-Oeste, enquanto municipios das regides Norte e
Nordeste tém baixa taxa de motorizacdo. No entanto, municipios de estados como Para, Cearé e Ma-
ranhao vem apresentando alta taxa de crescimento da motorizagdo na Ultima década, ja municipios de
estados com Sergipe, Rio Grande do Norte, Amapéa e Amazonas tiveram crescimento bem mais baixo.

3.3 Vias exclusivas dedicadas

Além de prever o direito ao acesso a infraestrutura urbana de transporte publico e aos servigos pre-
sentes nas cidades, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana também tem como principio a equidade
no uso do espaco publico de circulagdo e a eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana. Para
isso, espera-se que 0s municipios garantam espagos publicos de circulagdo de pedestres e ciclistas
para o deslocamento de modos ndo-motorizados e também vias dedicadas exclusivas para o transpor-
te publico coletivo, especialmente os de média e alta capacidade.

Nesse sentido, a Pemob 2018 solicitou as prefeituras informagdes sobre a quilometragem de vias de-
dicadas exclusivamente a pedestres, BRTs, corredores de 6nibus, faixas exclusivas de énibus, ciclovias
e ciclofaixas.

Em relacdo a infraestrutura urbana para pedestres, os nimeros indicados se mostraram extremamente
baixos, apesar da Politica Nacional de Mobilidade Urbana indicar que o transporte ativo deve ser prio-
rizado em relagdo aos modos de transporte motorizados. Dos 18 municipios que declararam possuir
alguma infraestrutura de vias dedicadas ao uso de pedestres permanentemente, a média ficou em
3,2km. J& a quilometragem de vias dedicadas ao uso de pedestres temporariamente foi de 5,4km,
entre 15 municipios respondentes. O destaque ficou com Taubaté/SP, que informou possuir 30km de
vias permanentes e 40km de vias temporérias.

Ja as infraestruturas de ciclovias e ciclofaixas apresentaram valores mais expressivos. Dos 29 munici-
pios que declararam possuir ciclovias, a média ficou em 38,6km, e dos 28 municipios que declararam
possuir ciclofaixas, a média ficou em 35,5km. O grande destaque é S&o Paulo/SP, com quase 344km
de ciclovias e 129km de ciclofaixas. Joinville/SC (140km de ciclofaixa), Praia Grande/SP (90,5km de
ciclovias), Belo Horizonte/MG (82,9km de ciclofaixa) e Aracaju/SE (66 km de ciclovias) também apre-
sentaram valores significativos.

Média Base
(Km) (n*)

Pedestres (temporéria) 5,4 15
Pedestre (permanente) 3,2 18
Ciclofaixas 35,5 28
Ciclovias 38,6 29

Faixas exclusivas de énibus 27,7 29
Corredores de 6nibus 171 16
BRT's 23,4 7

Tabela 1: Infraestrutura de vias exclusivas para pedestres, bicicletas e transporte publico coletivo

4 A base ou “n"” é o nimero de respondentes da pergunta em questao.
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A quilometragem de vias exclusivas dedicadas ao transporte publico coletivo sobre pneus também se
mostrou relevante em poucos municipios pelo pais. O BRT apresentou valor consideravel apenas em
Curitiba/PR (85,6km). Para corredores de 6nibus, Sdo Paulo/SP declarou possuir 128,7km de vias. E
S&o Paulo (314,9km) e Fortaleza/CE (108km) foram os municipios com maior quilometragem de faixas
exclusivas.

3.4 Integracao fisica e tarifaria

Os projetos com integragéo, seja fisica ou tarifaria, podem proporcionar beneficios, tais como: redugéo
do tempo de viagem, redugdo do nimero de veiculos em circulagdo, redugao dos custos de manu-
tencdo do sistema viario, eliminacdo de viagens ociosas, aumento da oferta de ligagdes transversais
e interbairros, reducdo da incidéncia tarifaria para os usuarios que precisam utilizar mais de uma linha
sem integragdo, maior confiabilidade, melhor desempenho operacional, menor tempo de viagem, re-
ducéo do consumo de combustiveis, melhorias em termos ambientais e melhor circulagdo nos centros
de cidade e nos corredores (Guia TPC, 2018).

Desse modo, a Pemob 2018 solicitou as prefeituras informagdes sobre os diversos tipos de integragéo.
Entre os respondentes, 37 declararam possuir integracédo tarifaria, sendo 10 por nimero de integra-
¢Bes, 3 por zona e 10 por terminal de integragdo. Por sua vez, 22 municipios declararam possuir inte-
gragao fisica entre os diferentes modos de transporte urbano, nove declararam ser possivel o transpor-
te de bicicletas no interior dos veiculos de transporte coletivo e 20 declararam possuir integragdo do
transporte coletivo com os modos privados (estacionamentos) e ndo motorizados.

3.5 Informag6es aos usuarios

Segundo a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Art. 14° da Lei Federal n® 12.587/2012), também
é direito dos usuarios do Sistema de Mobilidade Urbana serem informados nos pontos de embarque e
desembarque de passageiros, de forma gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos ser-
vicos e modos de interacdo com outros modais. No entanto, as informacdes sobre horério e itinerario
sdo mais amplamente difundidas somente em terminais, enquanto informag&es sobre tarifa e formas
de integragdo praticamente nao sdo difundidas nos pontos de parada do transporte publico coletivo.

Dos nove municipios que informaram o nimero total de pontos de embarque e o nimero de pontos
com informagdes sobre itinerarios, horarios, tarifas e modos de interagdo, apenas trés municipios de-
clararam que mais de 1% de seus pontos contém essas informagdes (Curitiba/PR: 14%; Belo Horizonte/
MG: 7% e Bauru/SP: 4%).
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Figura 10: Informagées em terminais e estagées; Base: 33 municipios
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Figura 11: Informagées em pontos de embarque e desembarque;
Base: 18 municipios

Também é possivel a divulgagao de informagdes aos usuérios mediadas por tecnologias da informa-
¢do, como, por exemplo, aplicativos do sistema de mobilidade urbana municipais, QRCode em pontos
de parada. Essas inovagdes melhoram a experiéncia do usuério com sistema de mobilidade, ao prover
mais uma forma de acesso as informag&es sobre horario, itinerario, tarifa e formas de integragéo, po-
rém ainda é fundamental a divulgagdo dessas informagdes nos pontos de embarque e desembarque,
para que mesmo as pessoas que nao possuam smartphones ou acesso a internet possam verifica-las.
Considerando a desigualdade presente nos grandes centros urbanos, esse cuidado é importante para
garantir a equidade no acesso a cidade.
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3.6 Satisfacao dos usuarios e pontualidade e regularidade

O usuério do transporte publico coletivo nas cidades, segundo art. 14 da Lei Federal n® 12.587/2012 e
art. 6 da Lei Federal n® 8.987/1995, tem o direito de receber um servico adequado, que satisfaga as con-
dicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestagdo e modicidade das tarifas. Nesse sentido, de acordo com as informagbes declaradas pelas pre-
feituras na Pemob 2018, a maior parte das viagens realizadas no transporte publico coletivo sobre 6nibus
sdo realizadas pontualmente, ou seja, dentro do horério programado. No entanto, poucos municipios
realizam pesquisa de satisfacdo para averiguar o grau de contentamento dos cidadaos com o servico.

Entre os respondentes, 29 informaram o percentual de viagens de transporte publico coletivo sobre
Anibus que respeitou a programacao horaria. Em média, 88% das viagens sobre énibus foram pontuais,
com destaque para Curitiba/PR e Macaé/RJ, que declararam que 100% das viagens respeitaram a pro-
gramacéo horéria. E 21 municipios informaram o percentual de viagens em veiculos de transporte publi-

co coletivo sobre 6nibus ndo completadas. Em média, dos que informaram algum valor, 5% das viagens
ndo foram completadas.

70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

:
0% I—

51% a 60% 61% a 70% 71% a 80% 81% a 90% 91% a 100%

Faixa de cumprimento da programacao horaria

Figura 12: Porcentagem de cumprimento da programagéo horaria prevista
pelo transporte publico coletivo por énibus;
Base: 29 municipios
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Figura 13: Porcentagem de viagens ndo completadas pelo transporte publico coletivo por énibus;
Base: 21 municipios.

Sobre a pesquisa de satisfagdo dos usuérios, apenas nove municipios declararam ter realizado pesqui-
sa nos Ultimos 5 anos (Camacgari/BA, Contagem/MG, Uberléandia/MG, Cuiaba/MT, Ponta Grossa/PR,
Petrépolis/RJ, Bauru/SP, Franca/ SP e Taubaté/SP).

3.7 Velocidade operacional

Entre os modos de transporte nas grandes cidades, o metrd foi o que apresentou maior velocidade
operacional entre os municipios respondentes da Pemob 2018. Com 34km/h de média, o metr6 ficou
a frente do transporte por énibus. Outro fato relevante foi a velocidade média do transporte publico
em trafego misto apresentar valor superior ao de faixas exclusivas de 6nibus. Uma explicagdo para esse
fato pode ser que o valor declarado pelas prefeituras pode ter sido a velocidade méaxima da via e ndo
sua média operacional - seis municipios declararam um valor de 40km/h ou mais nas vias de trafego
misto.
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Figura 14: Velocidade operacional por modo de transporte de viagens ndo completadas pelo
transporte publico coletivo por énibus;
Base: VLT: 1 municipio; Faixa prioritarias no horario de pico: 3; Metré: 3; BRT: 7; Trafego Misto: 23;
Corredor de Onibus: 17; Faixa exclusiva de Onibus: 17.

3.8 Tarifa e receitas

A Pemob 2018 também solicitou informagdes sobre o preco da tarifa predominante no sistema de
transporte publico nas cidades. A informagédo é crucial para se obter o peso do custo do transporte
publico sobre a renda das pessoas, podendo analisar a capacidade de pagamento em cada um dos
municipios. Para se estimar essa capacidade de pagamento, a Semob utiliza o valor da aquisicdo de
50 viagens por més e divide pelo rendimento médio mensal, conforme dados da PNAD Continua. O

indicador também faz parte dos Indicadores para monitoramento e avaliagdo da efetividade da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

Entre os municipios respondentes, em média, 8,4% da renda ficou comprometida com o transporte
publico coletivo em 2018. Os municipios da Regido Nordeste apresentaram as maiores taxas de com-
prometimento da renda - 6 dos 8 municipios com os piores indices estdo nessa regido, com valores de
10,5% a 12,5%. Por outro lado, a renda dos moradores dos municipios paulistas é, em média, menos
comprometida com transporte publico - 9 dos 10 municipios com melhores indices estdo nesse estado,
com valores de 5,1% a 6,9%. Em parte, essa diferenca pode ser explicada pela renda identificada pela
PNAD em cada um dos estados: Sdo Paulo foi o estado com maior renda média e Piaui, Ceara e Ser-
gipe os estados com menor renda apurada, entre aqueles onde houve respondentes da Pemob 2018.
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Figura 15: Comprometimento da renda com Transporte Publico Coletivo por Estado.
Fonte: Pemob 2018 & PNAD Continua.

A grande maioria também aplicou algum reajuste na tarifa do transporte publico coletivo municipal
em 2018. Entre os respondentes, 30 municipios declararam ter realizado reajuste em 2018, e 15 em
2017. Em sua maioria (35 municipios), esses reajustes ficaram em até 10%, segundo dados da Pemob
2018. No entanto, o reajuste médio entre os municipios respondentes da pesquisa ficou na casa dos
9%, bem acima dos 2,95% de inflagdo, medido pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) em 2017 ou mesmo dos 3,75% do IPCA de 2018.
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Figura 16: Reajuste da Tarifa Piblica do Transporte Publico Coletivo em 2017 e 2018;
Base: 45 municipios.

Esse cenario de altos reajustes e alto comprometimento da renda com o transporte publico coletivo en-
contra paralelo também com o pouco uso de fontes alternativas como receita para mobilidade urbana
nos municipios. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana orienta o poder publico para uma justa distri-
buicao dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos, além da equidade no
acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo. Para isso, faz-se necessaria uma politica tarifaria que
ndo sobrecarregue o orgamento familiar e o uso de contribuigdes indiretas para o custeio da operacéo
dos servicos de transporte publico coletivo. O equilibrio econémico e financeiro do sistema como um
todo pode ser atingido ndo sé através da receita das tarifas cobradas aos usuarios do sistema, como
também por receitas extratariférias, tais como oriundas de publicidade, subsidios publicos, entre outras
fontes de receita.

No entanto, somente cerca de um tergo dos respondentes da Pemob 2018 declararam possuir algum
tipo de receita extratarifaria. Essas receitas sdo oriundas basicamente de subsidio publico e publicidade.
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Figura 17: Municipios que declararam utilizar receita extratarifaria para custeio do Transporte Piblico
Coletivo; Base: 52 municipios
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Figura 18: Percentual de Receita Extratarifaria no total da Receita do Transporte Publico Coletivo.
Base: 15 municipios

S&o Paulo/SP se destaca entre os municipios com maior receita extratarifaria, com quase R$ 3 bilhdes,
quase totalmente procedente de subsidio publico, equivalente a quase 6% da receita total desse mu-
nicipio. Entre os municipios que declararam possuir menor arrecadagao nao tariféria, a publicidade foi
a origem mais frequente como receita.
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Figura 19: Receita extratarifaria por municipio e por tipo. Base: 14 municipios

3.9 Tributos

A maior incidéncia de impostos sobre o transporte publico coletivo nos municipios com mais de 250
mil habitantes, segundo a Pemob 2018, vem sendo o Imposto Sobre Servigo de qualquer natureza (ISS)
— trinta (30) municipios declararam a existéncia desse imposto sobre o servigo de 6nibus, com taxas de
até 5%. Taxa de gerenciamento, por sua vez, foi citado por vinte (20) municipios, com valores de até

5%. O pagamento do INSS também foi significativamente citado.

A tributagdo do servico de transporte publico coletivo por énibus apresentou maiores taxas médias
sobre 0 ISS (2,97%), INSS (2%) e na Taxa de Gerenciamento (2,16%), quando indicados esses tributos.

Ja o PIS/Cofins foi citado apenas pela Prefeitura de Sao Paulo (3,62%).
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Figura 20: Tributagdo sobre o Transporte Publico Coletivo por énibus. Base: 36 municipios

3.10 Financiamento

Segundo dados da Pemob 2018, a gestdo dos recursos arrecadados através da tarifa piblica do trans-
porte publico coletivo e de outras fontes de receitas extratarifarias em um fundo especifico para finan-
ciamento da mobilidade urbana ainda nédo pode ser considerada uma realidade nacional. Entre os res-
pondentes, apenas 15 municipios declararam possuir fundo municipal de transporte e/ou mobilidade
urbana, e um declarou estar em processo de regularizagdo do mesmo. Destes, apenas um (Teresina/Pl)
ndo se encontra nas regides Sul ou Sudeste.

Apesar da pouca incidéncia de fundo especifico para mobilidade urbana, a grande maioria — 42 muni-
cipios - recebeu algum recurso federal para érea no ano de 2017, seja através de financiamento ou com
recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU), seja via PAC ou via emenda parlamentar. Dos dez que
ndo receberam nenhum tipo de recursos, nove estdo na regido Sudeste. Sdo Paulo, com uma popula-
¢do maior, recebeu R$133 milh&es, seguido por Mogi das Cruzes/SP (R$ 47 milhGes), Niter6i/RJ (R$37
milhdes) e Belo Horizonte/MG (R$ 35 milhdes).

O recurso federal, ainda que ndo tenha sido expressivo no ano de 2017 em termos de valores, mos-
trou que ainda é necessario para a conclusdo de obras na area de mobilidade urbana pelo pais. Dos
24 municipios que declararam ter finalizado, apenas um néo recebeu recurso federal no ano. Outra
informacgéo de destaque é que da maioria dos municipios que finalizaram infraestrutura de mobilidade
urbana no Gltimo ano, mais da metade (16) se encontra na regido Sudeste.
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Figura 21: Municipios que finalizaram infraestrutura de mobilidade urbana no ultimo ano;

Base: 52 municipios.

3.11 Planilha de custo

34 municipios declararam que o valor da tarifa (defini¢édo e revisao dela) no municipio é definido com
base em uma planilha de custos e 12 deles informaram um valor vélido para a divisdo dos principais
insumos. Entre estes municipios, a despesa com pessoal/operagao foi o insumo com maior peso sobre
o custo da tarifa (em média, cerca de 45%). O combustivel também se mostrou relevante no peso do
custo da tarifa, com mais de 23% em média.

3.12 Remuneracao do operador

Dos 46 municipios que declararam o modo de remuneragdo do operador do servico de transporte
publico coletivo no municipio, 20 declararam utilizar como base de remuneragdo o passageiro equi-
valente®, mesmo nimero que declarou utilizar o passageiro transportado. Chama a atengdo para o
fato de dois municipios (Joinville/SC e Taboao da Serra/SP) utilizarem como base de remuneragéo a
produgdo quilométrica, ou seja, a remuneragao do operador é calculada baseada na quilometragem
rodada pela frota.

5 No modelo em que a remuneracéo é calculada pelo passageiro equivalente ela é baseada no valor da tarifa paga
pelos usudrios; no modelo de passageiro transportado ela é calculada levando em consideracdo todos os passageiros
transportados e pressupde o custeio das gratuidades e descontos por meio de subsidio proveniente de fontes
extratarifarias; ja a producdo quilométrica é baseada na quilometragem percorrida pela frota.
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Figura 22: Base de remunerag¢do do operador;
Base: 52 municipios.

3.13 Regulacao do transporte piublico coletivo

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana também determina que a contratagdo dos servigos de trans-
porte publico coletivo deve ser precedida de licitacdo, além de observar requisitos como a fixacdo
de metas de qualidade e desempenho, definicdo de penalidades, estabelecimento de prestagédo de
informagdes, etc. Desse modo, espera-se que 100% dos municipios com mais de 250 mil habitantes
possuam contratos de concessdo, devidamente licitados e regulamentados, para operagdo do sistema
de transporte publico coletivo.

No entanto, segundo a Pemob 2018, 19% dos municipios respondentes declararam possuir transporte
publico coletivo em operagdo sem licitagdo. Os outros 77% que declararam possuir transporte publi-
co coletivo licitado possuem contratos que vao de 5 a 30 anos de duragdo, com maior incidéncia de
contratos de 10 a 20 anos.
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Figura 23: Transporte Publico Coletivo Licitado; Base 52 municipios.
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Figura 24: Prazo do contrato do Transporte Piblico Coletivo Licitado (em anos);
Base 40 municipios;

*Em caso de mais de um contrato, foi considerado o maior prazo. Em caso de possibilidade de
prorrogagdo, nao foi considerado o valor de extensdo do contrato.
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Entre os tipos de regulagao identificados, apesar de boa parte dos municipios respondentes da Pemob
2018 indicarem o uso de concessdo, ainda hd um nimero consideravel de contratos via permisséo
(permissao de servico publico é a delegacéo, a titulo precario) ou autorizagdo (pode ser revogada a
qualquer tempo).
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Figura 25: Tipo de regulagdo do Transporte Publico Coletivo; Base 52 municipios.

A Pemob 2018 também identificou que 35 municipios (67% do universo) declararam que possuem
transporte irregular. Dentre estes, o transporte de passageiros por automéveis foi o mais citado, com
20 ocorréncias, seguido por vans e mototaxis (ambos citados por 13 municipios).

. Existe TPC Irregular . TPC regulamentado

Figura 26: Transporte Publico Coletivo Irregular;
Base 52 municipios.
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Figura 27: Transporte Publico Coletivo Ndo Regulamentado, por tipo; Base 36 municipios.

*Guarulhos/SP e Salvador/BA responderam que néo existe transporte ndo regulamentado,
mas marcaram o tipo de veiculo que realiza este tipo de transporte.

3.14 Instrumentos de gestao

Para que o sistema de mobilidade urbana nos municipios consiga atender aos principios, diretrizes e
objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a prépria lei que a institui coloca a disposigéo
dos entes publicos uma série de instrumentos de gestdo, que se destinam a desestimular o uso do
transporte motorizado individual, fortalecendo, em contrapartida o transporte publico e os modos
ndo-motorizados de deslocamento. Segundo a lei, mecanismos de restri¢do e controle da circulagdo
de veiculos, politicas de estacionamento e moderagdo de trafego podem ser utilizados pelo poder
publico municipal no planejamento e gestdo dos sistemas de mobilidade urbana.

No entanto, a utilizagdo desses instrumentos de gestdo se mostrou com uma difusdo ainda limitada
nos municipios respondentes da Pemob 2018. Dentre os instrumentos legais previstos, os redutores de
velocidade, as areas pagas de estacionamento (Zonas Azuis) e os radares foram os mecanismos mais
citados pelos municipios.
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Figura 28: Instrumentos de gestdo presentes nos municipios. Base: 52 municipios.

Entre os respondentes da pesquisa, Belo Horizonte/MG foi o grande destaque, declarando utilizar
praticamente todos os instrumentos de gestao presentes em lei, com exce¢do do pedagio urbano, que
nenhum municipio brasileiro faz uso, e de convénios para transporte internacional, ja que esta longe
da regido de fronteira. Sdo Paulo/SP e Volta Redonda/RJ também merecem destaque, marcando oito
dos 11 instrumentos de gestdo previstos em lei.

Entre as maiores arrecadagdes com o estacionamento rotativo (Zona Azul), Sdo Paulo/SP foi o munici-
pio que apresentou maior valor, com quase R$ 89 milhes (R$ 7,30 per capita), seguido de Curitiba/
PR, com R$ 21 milhdes (R$ 11,20 per capita).

3.15 Inovacoes tecnolégicas

Assim como o poder publico tem a disposicdo instrumentos de gestdo para oferecer ao cidaddo um
sistema de mobilidade urbana mais eficaz, novas tecnologias podem auxiliar na oferta de um servigo
adequado. Hoje, essas tecnologias estao relativamente bem difundidas nos municipios de médio e
grande porte do Brasil, mas ainda hd muito espago para que essas tecnologias sejam utilizadas de
modo a melhorar a experiéncia do usuério do transporte publico coletivo urbano.

As tecnologias abordadas na Pemob 2018 foram a bilhetagem eletrénica; o monitoramento eletrénico
de frotas (GPS, cAmeras, sensores, transmissao por radio, etc.); informacdo em tempo real aos usuarios
(AVL - Automatic Vehicle Location); os centros de controle operacional; centros de controle de trafego
e os sistemas de seméaforos inteligentes. Dentre elas, a bilhetagem eletronica foi a mais difundida,
citada por 48 municipios. O uso de sistemas de bilhetagem eletrénica traz vantagens relacionadas ao
aumento da seguranga nos veiculos, devido a menor quantidade de dinheiro em circulagéo; a maior ra-
pidez no embarque, j& que o sistema dispensa o troco; a redugdo do custo operacional; a geragdo e ao
controle das informacdes sobre os usuarios, monitorando sua presencga no sistema; a facilidades para
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a flexibilizaco da tarifa Gnica (CORREA et al, 2013). Além dos ganhos operacionais, a adogdo do sis-
tema de bilhetagem traz ao municipio uma fonte de dados rica e precisa para compreensdo de aspec-
tos essenciais para boa gestdo do transporte publico. E importante que as licitagdes dos municipios
prevejam o acesso publico a esses dados, que sdo importante insumo para pesquisas académicas, ao
mesmo tempo que sdo importante fonte de evidéncias para tomada de decisdo dos gestores publicos.

A segunda tecnologia mais citada coube ao monitoramento eletrénico da frota, com 41 mengdes pelos
respondentes da pesquisa. Centro de Controle Operacional, Centro de Controle de Trafego e Sistema
de seméforos inteligentes foram citados por aproximadamente metade dos municipios respondentes.
Esses sdo instrumentos essenciais para uma gestao eficiente da frota e para a avaliagdo de desempe-
nho e agdes de correcao do sistema em tempo real. Ja a informagao em tempo real do posicionamento
dos veiculos (AVL) e os dados da operagao do sistema em formato GTFS sdo outros mecanismos fun-
damentais para uma efetiva transparéncia da operagao dos sistemas, mas que ainda aparecem em um
numero limitado de municipios.

Tanto a adogdo de sistemas de bilhetagem eletronica, quanto o uso de estruturas de controle ope-
racional e de trafego trazem ganhos de eficiéncia para os sistemas de transporte publico coletivo,
podendo impactar inclusive a estrutura de custos. Ao aumentar a racionalizagdo dos custos operacio-
nais por um lado pode levar a redugdes nos valores das tarifas e por outro pode prover sistemas mais
confortaveis aos mesmos precos, demonstrando o potencial do uso destes mecanismos.
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eletronica controle de frotas Controle em tempo seméforos controle de desenvolvimento  coletade dados ~ formato GTFS
(GPS, cameras, Operacional real aos inteligentes Trafego deinovagbes e desenvolvimento
sensores, etc) (CCO) usuarios (AVL) tecnolégicas de sistemas de

informagoes

Figura 29: Inovacgées tecnoldgicas e parcerias para coleta de dados;
Base: 52 municipios.

Os principais destaques na utilizagdo de inovagdes tecnoldgicas entre os respondentes foram Sao Pau-
lo/SP, Belo Horizonte/MG e Fortaleza/CE, com praticamente todos os mecanismos abordados. Em Sao
Paulo/SP, ha inclusive um laboratério de inovagéo e tecnologia, chamado Mobilab, que vem apoiando
a prefeitura paulistana sobre o tema de inovagao e tecnologia, sob os principios de dados abertos e
acessiveis aos cidadaos.
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3.16 Pesquisa Origem-Destino

Outro instrumento importante a disposicdo dos municipios para o planejamento e gestdo do sistema
de mobilidade urbana é a pesquisa origem/destino (O/D). Essas pesquisas oferecem uma valiosa fonte
de informagdes sobre a dindmica das cidades, mostrando os padrdes de deslocamento, os motivos
das viagens e os modos de transporte utilizados para cada grupo socioeconémico.

Entre os respondentes da Pemob 2018, 29 municipios declararam ja ter realizado Pesquisa O/D, sendo
a maioria delas na ultima década. Mas hé casos de pesquisas mais antigas, de mais de 20 anos desde
sua realizacgdo.
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Figura 30: Ano de realizagéo da ultima Pesquisa Origem/Destino;
Base: 27 municipios; 2 municipios ndo informaram o ano da Ultima realizacdo da Pesquisa O/D.

A Pemob 2018 também solicitou informagdes sobre a divisdo modal identificada nas pesquisas. Dos 29
municipios que declararam ter realizado Pesquisa O/D, ha informagdes sobre a divisdo modal dispo-
niveis apenas para 8 deles (outros ndo informaram ou declararam valores fora do formato adequado),
com o uso de transporte publico coletivo e transporte ndo-motorizado na faixa dos 68% na média pon-
derada pela populagado de cada cidade. Na Figura 31 é apresentada a divisdo modal relativa a esses
8 municipios, calculada a partir dos valores declarados por cada cidade, ponderados pela populagédo
de cada municipio.
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Figura 31: Divisdo modal, por média ponderada pela populagdo; Base: 8 municipios.

3.17 Plano de Mobilidade Urbana

As pesquisas, levantamentos e instrumentos de gestdo utilizados pelo poder publico no territério
para a gestdo da mobilidade urbana devem estar consolidados em um instrumento de planejamento
com participagdo da sociedade civil. Esse documento é o Plano Municipal de Mobilidade Urbana,
instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos municipios e que tem como
objetivo a promogéao do desenvolvimento urbano sustentavel das cidades.

Desde 2001, com o Estatuto da Cidade, o Plano de Transporte Urbano, integrado e compativel com
o Plano Diretor, é uma exigéncia legal para os municipios com mais de 500 mil habitantes. A partir de
2012, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana previu a elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana
para os municipios com mais de 20 mil habitantes e aos integrantes de regies metropolitanas, regices
integradas de desenvolvimento econémico e aglomeragdes urbanas com populagdo total superior a 1
milhdo de habitantes.

No entanto, dos 52 respondentes da Pemob 2018, apenas 24 deles (47%) declarou possuir Plano de
Mobilidade Urbana, sendo 5 deles com mais de 10 anos e em 2 deles ndo foi declarado o ano de
elaboragdo. Outra informagdo preocupante identificada é que apenas 12 municipios declararam ter o
Plano de Mobilidade Urbana aprovado em lei municipal, nimero baixo, considerada a importancia de
se garantir a continuidade do Plano, sem estar submetido as descontinuidades das sucessdes politicas.

Entre os temas presentes no plano, a circulagdo viéria, o transporte publico coletivo, a participagao
popular e as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana foram os mais citados pelos municipios.
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Figura 32: Temas presentes no Plano de Mobilidade Urbana; Base: 52 municipios.

3.18 Planejamento

Se o planejamento da mobilidade urbana, materializado através do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana, ainda tem uma abrangéncia limitada, o planejamento territorial dos municipios vem sendo
totalmente coberto pelo Plano Diretor, ao menos em sua elaboragdo. Sem julgar a qualidade desses
planos, a Pemob 2018 identificou que todos os 52 respondentes declararam possuir Plano Diretor, ins-
trumento bdésico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana e exigéncia legal do Estatuto
da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001).

O plano é considerado pega-chave para o enfrentamento das desigualdades no territério, da segre-
gacao sécio-espacial e da degradacdo ambiental, devendo ser revisto a cada dez anos. No entanto,
15 municipios que responderam a Pemob 2018 (30%) declararam possuir plano diretor com idade
superior a 10 anos.

A lei de zoneamento e uso e ocupagao do solo também foi quase unanimemente citada pelos respon-
dentes da pesquisa. Ao total, 46 municipios (88%) declararam ter regulamentado tal legislagdo para
ordenar o espaco urbano.

Tanto o Plano Diretor como as leis de zoneamento e uso e ocupagao do solo sdo instrumentos em que
se espera que o poder publico municipal consiga garantir aos municipes o acesso a terra urbanizada
e regularizada, a moradia e aos servigos urbanos a todos os cidaddos, bem como implementar uma
gestdo democrética e participativa.
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3.19 Gestao democratica

O planejamento da mobilidade urbana sustentavel nas cidades deve colocar as pessoas como prota-
gonistas do espago decisério em um processo participativo em que os participantes sejam capazes de
influenciar, de fato, decisdes politicas relevantes. Nesse sentido, a Politica Nacional de Mobilidade Ur-
bana garante ao usuério do sistema de mobilidade urbana o direito de participar do planejamento, da
fiscalizacdo e da avaliagdo da politica local de mobilidade urbana, seja através de érgdos colegiados,
de ouvidorias, consultas publicas ou outros procedimentos de comunicagao e avaliagdo dos servigos e
da infraestrutura ofertados.

Entre os 52 respondentes da Pemob 2018, o meio de participacao social mais utilizado vem sendo
as ouvidorias ou estruturas similares para recebimentos de reclamacdes ou sugestdes, citadas por 49
municipios. J& as consultas populares foram citadas por 32 municipios, com destaque para o uso de
audiéncias publicas. Aqui, as consultas virtuais aparecem ainda pouco difundidas para a participacédo
social na area de mobilidade urbana, com apenas é municipios tendo declarado sua utilizagao.
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Figura 33: Modos de participagdo e controle social;
Base: 52 municipios.
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Figura 34: Formas de consulta popular realizadas no dltimo ano;
Base: 52 municipios.

Ja a institucionalizagdo de um 6rgédo colegiado em um conselho municipal de transporte ou mobili-
dade urbana foi citado por 30 municipios (58% dos respondentes). No entanto, ndo foi informada a
data de reunido destes conselhos em 10 municipios e 3 municipios declararam que a ultima reunido
aconteceu ha mais de 2 anos, evidenciando o abandono desse instrumento de participagdo social.

B Possui Conselho Municipal de Transporte e/ou Mobilidade Urbana

" Possui Conselho de Mobilidade Urbana e o tema é discutido em outr conselho
Mobilidade Urbana é discutida em outro conselho

I Nio possui Conselho de Mobilidade Urbana

Figura 35: Existéncia de Conselho de Transporte e/ou Mobilidade Urbana;
Base: 52 municipios.
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Em geral, a baixa oferta de canais de participagao social acaba inviabilizando transformag&es nos servigos
de mobilidade urbana mais conectados com os anseios da populagdo, além de manter afastados os usu-
arios do planejamento e da gestdo do sistema de mobilidade urbana no municipio. Esse distanciamento
contribui para uma visdo negativa tanto da classe politica, gestora da mobilidade urbana, quanto da qua-
lidade dos servicos em si. Cada instrumento de participagdo e controle social responde a um propésito,
que pode ser monitorar a qualidade dos servigos (ouvidoria), recolher subsidios junto a populagao (audi-
éncia publica, oficinas, reunides) ou mesmo mediar conflitos (audiéncias publicas, reuniées). No entanto,
a gestdo democrética significa, em Ultima instancia, compartilhamento de poder decisério, que pode ser
viabilizado através de dindmicas ou estruturas fixas de participagdo, como os colegiados.

3.20 Acessibilidade Universal

Os direitos dos usuérios do sistema de mobilidade urbana se estendem também as pessoas com de-
ficiéncia ou mobilidade reduzida, que tém asseguradas por lei o acesso ao transporte e & mobilidade.
Para isso, o poder publico local, responsével por prestar os servigos de transporte publico coletivo
no territério, deve assegurar as condi¢cdes necessarias para o deslocamento seguro e adequado das
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. Espera-se também que a acessibilidade universal seja
tema de atuagdo do poder publico local com agées especificas e fiscalizagdo, previsdo em legislagéo e
ainda seja ofertado o transporte especial®.

Sobre esses aspectos, a Pemob 2018 identificou que a acessibilidade vem sendo abordada princi-
palmente em projetos publicos e em legislagao especifica, mas poucos municipios destinam recursos
orcamentarios especificamente ao tema.
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Figura 36: Acées, medidas, programas ou instrumentos destinados a promocgao de acessibilidade;

Base: 52 municipios.

6 Existéncia de servico para o transporte de pessoas com deficiéncia, verificagdo do tipo de veiculo que realiza o
transporte (vans ou téxis).
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Entre as leis que mencionam a acessibilidade, os municipios respondentes da Pemob 2018 indicaram
o Plano Diretor como legislagdo que mais aborda a acessibilidade.
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Figura 37: Leis municipais que abordam a acessibilidade universal;
Base: 52 municipios.

Cabe destacar entre os respondentes o municipio de Belo Horizonte/MG, tnico que declarou ter agdes
em todos os itens perguntados (projetos, legislagdo, obras, material técnico para construgéo, plano de
adequacdo de infraestrutura, campanhas de sensibilizagdo e recursos orgamentarios) e em todas as leis
abordadas (plano diretor, cédigo de obras e de edificagdes, cdédigo de posturas, lei de uso e ocupagéo
do solo, lei organica, lei de parcelamento).

Ja o servigo especial de transporte gratuito para as pessoas com deficiéncia foi citado como presente
em 33 municipios (63%), sendo a grande maioria deles (21 municipios) da regido Sudeste.

3.21 Meio ambiente

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana também tem como objetivo o desenvolvimento sustentével
através da mitigagdo dos custos ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e car-
gas nas cidades.

Entre as diversas interrelacdes entre mobilidade e meio ambiente, cabe ressaltar o modo como o uso
de combustiveis fésseis na matriz energética do transporte e a emissdo de gases de efeito estufa afeta
as mudancas climaticas e a ocorréncia de eventos climaticos extremos, assim como essas mudancas cli-
maticas podem prejudicar as infraestruturas existentes e os deslocamentos no territério. Além desses
gases, o setor de transportes também tem se revelado como o principal vetor da polui¢do atmosférica,
uma vez que estes emitem varios poluentes de efeito local como 6xidos de nitrogénio (NOx), monoxi-
do de carbono (CO), material particulado (MP), aldeidos etc. — que se relacionam diretamente com os
efeitos negativos a saide humana (Brasil, 2015).
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Como forma de mitigar esses problemas, o uso de novas tecnologias, com maior eficiéncia energética
e de combustiveis com menor intensidade de emissdes, pode ajudar na redugdo significativa da emis-
sdo de gases de efeito estufa e de poluentes locais. Essa eficiéncia energética em transportes pode
ser atingida por meio de: melhorias nos veiculos e combustiveis usados; nos deslocamentos, por meio
da transferéncia modal para modos de transporte mais eficientes energeticamente; e por meio da
diminuicdo das atividades de transporte e redugdo na demanda por transporte (Caderno Técnico de
Referéncia Eficiéncia Energética na Mobilidade Urbana, 2018).

Na Pemob 2018 foi solicitado aos municipios com mais de 250 mil habitantes informagdes especial-
mente sobre o uso de fontes de energias alternativas, menos poluentes que os tradicionais combusti-
veis fésseis, mas os resultados ndo foram expressivos.

Segundo a pesquisa, apenas 13 municipios (25% dos respondentes) declararam utilizar alguma energia
alternativa na frota de transporte publico coletivo, sendo o biodiesel a energia alternativa mais utiliza-
da. Vale lembrar que todo o éleo diesel comercializado no Brasil para transporte rodoviario, obriga-
toriamente, possui um teor volumétrico de biodiesel em sua mistura, o que pode ter gerado duvidas
entre os respondentes. Atualmente, essa adigdo compulséria de Biodiesel estd em 11% (CNPE, 2018).

. Frota de transporte publico coletivo utiliza energia alternativa

. Naéo utiliza energia alternativa

Figura 38: Utilizagdo de tecnologia veicular ou fontes de energia alternativa
na frota de transporte publico coletivo;
Base: 52 municipios.
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Figura 39: Tipos de tecnologia veicular ou fontes de energia alternativa

utilizadas na frota de transporte publico coletivo;
Base: 14 municipios.

Ja a frota de taxi obteve nimeros ligeiramente superiores, com 17 municipios (33% dos respondentes)
declarando utilizar fontes alternativas de energia, em especial o gas natural.

. Frota de téaxi utiliza energia alternativa

. Nao utiliza

Figura 40: Utilizacdo de tecnologia veicular ou fontes de energia alternativa na frota de téxi;

Base: 52 municipios.
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Figura 41: Tipos de tecnologia veicular ou fontes de energia alternativa utilizadas na frota de taxi;

Base: 18 municipios.

A inspecdo veicular ambiental também foi citada por apenas 13 municipios (25% dos respondentes).
Dentre esses, todos declararam fazer inspegdo veicular em 6nibus e apenas um deles em automoveis.
Campo Grande/MS com inspecédo veicular em 6nibus, automoveis, taxis e caminhdes foi o principal
destaque.

3.22 Segurancga viaria

Apesar da seguranga nos deslocamentos das pessoas ser um principio da Politica Nacional de Mobili-
dade Urbana, os acidentes de transito ainda estdo entre as principais causas de mortes no Brasil, com
nimeros bem superiores aos de paises desenvolvidos. Segundo dados do Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Satide (MS), somente em 2017 foram mais de 34 mil mortes
em ocorréncias ligadas ao transporte e mais de 181 mil feridos.

Os acidentes de transito podem resultar em incapacidades e outras implicagdes para as vitimas e
seus familiares, além de altos custos associados a despesas médicas. Por isso, o governo brasileiro
participa de diversas agbes para promogao da seguranga no transito, especialmente com campanhas
educativas, regulagdes e fiscalizagdo. Além disso, o pais faz parte da Década de Acéao pela Segurancga
no Transito (2011-2020) e da Agenda 2030, ambas das Organizacdes da Nagdes Unidas (ONU), com
metas para reducdo das taxas de mortalidade por acidentes no trénsito.

De todo modo, a taxa de mortalidade nacional no pais ainda é alta, com valores na faixa de 16,5 mor-
tes para cada 100 mil habitantes em 2017. Segundo dados da Organizagdo Mundial da Sadde (WHO,
2015), os valores do Brasil estdo abaixo da média mundial, que é de 17,4 mortos por 100 mil habitan-
tes, mas acima da Europa, onde a taxa em 2013 foi de 9,2 a cada 100 mil habitantes, ou mesmo da
Austrélia, com uma taxa de 5,4 mortes para cada 10 mil habitantes, e do Jap&do, com 4,7.
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Nos municipios com mais de 250 mil habitantes, a taxa de mortalidade em 2017 ficou em 13,4 mortes
para cada 100 mil habitantes, valor abaixo da média nacional. Na série histérica, os valores vém caindo

desde 2010, mas de 2016 para 2017 ficaram praticamente estagnados.
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Figura 42: Taxa de mortalidade em acidentes de transito por 100 mil habitantes;
Fonte: DATASUS.
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Figura 43: Taxa de feridos em acidentes de transito por 100 mil habitantes;

Fonte: DATASUS.

Os valores identificados em 2017 se mostram piores também em municipios do interior do Nordeste,
Pard, Tocantins, Mato Grosso e Minas Gerais, com taxas de mortalidade acima das 30 mortes por 100
mil habitantes em municipios como ImperatrizZMA (65,6 mortes por 100 mil habitantes), Campina

Grande/PB (50,2), Petrolina/PE (47,8) e Marabéa/PA (40,9).
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em 2017 nos municipios com mais de 250 mil habitantes;
Fonte: DATASUS.
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Nas regides metropolitanas de S&o Paulo e Rio de Janeiro, os municipios isoladamente apresentam
taxas de mortalidade relativamente baixas, mas somados representam sozinhos mais de 6% das mortes
em ocorréncias ligadas ao transporte no pais.
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Figuras 46 & 47: Taxa de mortos e feridos em acidentes
de trnsito por 100 mil habitantes, por regido;
Fonte: DATASUS.
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Figuras 48 & 49: Taxa de mortos e feridos em acidentes de transito
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Fonte: DATASUS.

Ja o nimero de feridos no pais em ocorréncias ligadas ao transporte, ao contrario do nimero de
mortes, vem crescendo na Ultima década, em especial na Regido Norte. Os municipios que apresen-
taram os piores nimeros de feridos por 100 mil habitantes foram Boa Vista/RR (869,2 feridos por 100
mil hab.), Imperatriz/MA (840,6), Teresina/P| (602,2), Juazeiro do Norte/CE (541,5), Ponta Grossa/PR
(537,6), Vitoria/ES (516,1) e Cuiabd/MT (506,7).
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3.23 Fiscalizacao

A Pemob 2018 também solicitou aos municipios com mais de 250 mil habitantes informag&es sobre o
uso de equipamentos de fiscalizacdo de velocidade, quantidade de multas realizadas e arrecadagéo
por conta desses equipamentos.

Sobre esse tema, S&o Paulo/SP apresenta nimeros muito superiores aos demais municipios, com mais
de 905 equipamentos de fiscalizagdo de velocidade, 5 milhdes de multas anuais e uma arrecadagao de
R$1,3 bilhdes (R$ 106,76 per capita). Curitiba/PR, com 260 equipamentos e 334 mil multas, Recife/PE,
com 115 equipamentos, 369 mil multas e R$ 69 milhdes de arrecadacédo (R$ 42,57 per capita) e Belo
Horizonte/MG, com 143 equipamentos, 161 mil multas e R$ 103 milhes de arrecadagéo (R$ 42,57 per
capita) sdo os municipios com valores mais préximos.

No geral, os municipios que declararam os valores dos equipamentos de fiscalizagdo viaria estdo nas
regides Sul e Sudeste. Da regido Norte, apenas Manaus/AM, Porto Velho/RO e Santarém/PA indicaram
o valor da arrecadagdo anual com multas de transito. Rio Branco/AC chegou a indicar o nimero de

equipamentos de fiscalizagado de velocidade existentes e o nimero de multas por excesso de velocida-
de, mas nado indicou a arrecadac3o.

400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000

100.000 °

*o‘

50.000

N2 de multas por excesso de velocidade

[ ]
0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000

Populagao

Figura 50: Numero de multas por excesso de velocidade x Populagdo — sem considerar Sdo Paulo;
Base:24 municipios
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Figura 51: Arrecadagdo anual com multas (R$) x Populagédo — sem considerar Sdo Paulo;

Base:30 municipios

Na regido Nordeste, apenas Jodo Pessoa/PB, Recife/PE, Teresina/Pl e Aracaju/SE indicaram os valores
tanto dos equipamentos de fiscalizagdo de velocidade existentes, quanto do niimero de multas e da
arrecadacdo. Ja Vitéria da Conquista/BA apontou apenas a arrecadagdo com multas de tréansito.

E na regido Centro-Oeste, somente Campo Grande/MS indicou o valor dos equipamentos de fiscaliza-

cao de velocidade, do nimero de multas e da arrecadacdo. Cuiaba/MT informou apenas o nimero de
equipamentos de fiscalizagdo e o nimero de multas, mas ndo indicou a arrecadagdo anual com multas.
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4 Monitoramento

Com a Pesquisa Nacional de Mobilidade Urbana 2018 foi possivel identificar uma série de informagdes
sobre a dindmica dos deslocamentos em cidades de médio e grande porte do pais. Esse conjunto de
dados podera ajudar no planejamento e no monitoramento das politicas publicas na area, tanto em
nivel federal como local, vislumbrando possiveis problemas a serem enfrentados ou mesmo exemplos
positivos, que podem auxiliar a disseminar boas praticas pelo pais.

E preciso ter em mente que ainda se faz necesséria a consolidagao da coleta de dados periodicamente
junto ao poder publico local, assim como a ampliagdo do nimero de respondentes, a criagdo de uma
rotina de auditoria de dados e o préprio desenvolvimento da ferramenta tecnolégica do Sistema Na-
cional de Informagcées em Mobilidade Urbana (SIMU). De todo modo, com as informacdes coletadas
através da Pemob ja é possivel identificar os dados que poderao alimentar o SIMU ao longo do tempo,
através de indicadores de diferentes temas da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Em relagdo a qualidade da infraestrutura do Sistema de Mobilidade Urbana ofertado ao cidadao, a
Pemob possui informagbes relevantes sobre idade média da frota e quilometragem de vias exclusivas
dedicadas para os diferentes modos de transporte. Segundo os dados levantados pela pesquisa, para
o ano de 2017 a idade média da frota de 6nibus nos municipios respondentes ficou em 5,7 anos. O
valor é muito préximo ao averiguado pelo Anuéario da NTU 2017/2018, da Associagdo Nacional das
Empresas de Transporte Urbanos (NTU), que ficou em 5,58 em outubro de 2017. Segundo dados do
Anudrio da NTU, com informacbes de nove capitais (Belo Horizonte/MG, Curitiba/PR, Fortaleza/CE,
Goiénia/GO, Porto Alegre/RS, Recife/PE, Rio de Janeiro/RJ, Salvador/BA e Sdo Paulo/SP), o valor esta
em tendéncia de crescimento desde 2011 (NTU, 2018). Aqui, seré preciso criar uma série histérica para
ver se os dados da Pemob acompanham os dados do Anuério da NTU e quais as razGes para esse pos-
sivel aumento da idade média da frota de 6nibus. Além da baixa atividade econémica, principalmente
a partir de 2015, a queda do nimero de passageiros transportados, somada a perda de receitas do
setor, também pode ter contribuido para esse possivel aumento da idade média da frota de 6nibus.
Nesse sentido, serd importante identificar como o programa Refrota, langado pelo Governo Federal
em 2017, podera contribuir para a renovagao da frota nacional.

Ja a quilometragem de vias exclusivas dedicadas para pedestres ficou em 5,4km em média para in-
fraestrutura temporaria e 3,2km para infraestrutura permanente. Para ciclovias, a média foi de 38,6km
e ciclofaixas de 35,5km. A quilometragem média de faixas exclusivas de 6nibus ficou em 27,7km, a
de corredores de 6nibus em 17,1km e de BRT's 23,4km. Nesses casos, tanto de transporte ndo moto-
rizado quanto para priorizagdo de transporte publico coletivo, seré preciso monitorar a evolucdo dos
valores ao longo do tempo, assim como a quantidade de municipios que possuem tais infraestruturas
exclusivas.

Outro aspecto importante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana ligada a infraestrutura do Siste-
ma de Mobilidade Urbana diz respeito ao acesso ao transporte publico coletivo e as oportunidades
oferecidas no territério urbano (educacéo, saide, emprego, lazer). A Pemob 2018 solicitou informa-
¢bes sobre quantidade de pontos de embarque e desembarque, mas ainda se faz necessario identi-
ficar a distribuicdo espacial desses pontos de embarque, a distribuicdo da populagdo em relagdo aos
pontos e ainda a oferta do servigo (disponibilidade, frequéncia e pontualidade). Nesse sentido, para a
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Pemob 2019 foi adicionada a pergunta sobre o endereco eletrénico com dados dos pontos de embar-
que e desembarque georreferenciados e a pergunta sobre dados do Transporte Piblico Coletivo em
formato GTFS (General Transit Feed Specification) foi mantida.

Ja a satisfacdo do usudrio do transporte publico coletivo vem sendo pouco medida pelos municipios
brasileiros, segundo os dados coletados pela Pemob 2018. Apenas nove municipios declararam ter re-
alizado pesquisa nos ultimos 5 anos (Camagari/BA, Contagem/MG, Uberlandia/MG, Cuiaba/MT, Ponta
Grossa/PR, Petrépolis/RJ, Bauru/SP, Franca/ SP e Taubaté/SP). Sera preciso que mais municipios fagam
esse tipo de pesquisa e disponibilizem os dados para identificar formas de possiveis avangos na oferta
dos servigos de mobilidade urbana.

Para medir a qualidade do Sistema de Mobilidade Urbana, também é possivel identificar o comporta-
mento dos usuarios do transporte publico coletivo, dos usuérios de transporte motorizado individual e
as escolhas feitas pelos cidaddos em seus deslocamentos diarios.

Através da Pesquisa Nacional de Mobilidade Urbana serd possivel aferir o nimero de passageiros
transportados e o indice de Passageiros Transportados por Quilémetro (IPK), valor ja divulgado
pela Associagdo Nacional das Empresas de Transporte Urbanos (NTU) para nove capitais brasileiras
em seu Anuédrio estatistico. Segundo a série histérica da NTU, o transporte publico por énibus perdeu
35,6% dos passageiros pagantes em pouco mais de 20 anos. Além disso, o IPKe (Indice de Passagei-
ro por Quilémetro Equivalente) também apresentou queda de 14% de 2014 para cd, o que significa
menos passageiros utilizando o transporte publico coletivo para cada quildmetro rodado. Essa queda
identificada mostra perda de produtividade do setor, onerando o servigo. Para os préximos anos, es-
pera-se coletar dados qualificados ndo s6 das principais cidades brasileiras como de grande parte das
cidades de médio porte.

Se o nimero de passageiros do transporte publico coletivo vem diminuindo na ultima década, a posse
de automoével (automoéveis, caminhonetes, caminhonetas, motocicletas, motonetas e utilitarios), por
outro lado, ndo parou de crescer nos municipios com mais de 250 mil habitantes. Segundo dados do
Departamento Nacional de Trénsito (Denatran), nesses municipios a taxa de motorizagdo em 2017 foi
de 49,6%, frente a 38,9% em 2010 — crescimento médio de 1,5% ao ano. Aqui, em estados como Santa
Catarina, Parana, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, com maiores taxas de motorizacdo, o crescimento
no periodo foi menor. J& os municipios do Norte e Nordeste, onde a taxa de motorizagdo é menor,
apresentaram taxa de crescimento maior.

Essa variagdo de utilizagdo entre os diferentes modos de transporte também podera ser identificada
pela divisao modal de cada municipio, coletada por meio, por exemplo, de Pesquisas Origem-Destino.
Entre os respondentes da Pemob 2018, apenas 13 municipios declararam valor valido para a divisdo
modal, sendo 33% de deslocamentos a pé, 1% de bicicleta, 34% de transporte coletivo e 32% de trans-
porte individual motorizado, segundo o valor agregado ponderado pela populagao.

Para os préximos anos, sera preciso incentivar a aplicagdo de pesquisas origem-destino pelo pais, as-
sim como fomentar a transferéncia modal para o transporte publico coletivo e qualificar a infraestrutura
dos meios de transporte ndo-motorizados, conforme indica a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Essa desejada priorizagdo do transporte publico coletivo depende também de modicidade tarifaria
do servigo e a sustentabilidade econémica do sistema. Ou seja, a tarifa publica paga pelo usuério do
sistema de mobilidade urbana deve estar adequada a realidade financeira das familias brasileiras as-
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sim como os custos da operagdo devem ser distribuidos de modo justo, sempre que possivel, com a
utilizagdo de receitas extratarifarias (subsidio, publicidade, multas, etc).

Com a Pemob, é possivel identificar, entre outras informag&es, o Percentual de receita extratarifaria
do sistema de transporte coletivo, que mostra como os municipios estdo utilizando instrumentos que
vao além da tarifa cobrada aos usuarios do sistema. Pelos dados obtidos pela Pemob 2018, 29% dos
municipios fazem uso de receita extratarifaria para o transporte sobre 6nibus, mas mesmo entre esses
municipios a receita tarifaria ndo costuma passar dos 10% do total da receita.

Ja o valor da Arrecadagdo por multas e utilizacdo da infraestrutura de transito por habitante po-
dera ser calculado pela soma da arrecadagéo anual pela cobranca de tributos pela utilizagdo da infra-
estrutura em perimetro urbano (pedagio urbano), da arrecadagdo com multa de trénsito (incluindo as
com equipamentos de fiscalizagdo de velocidade), do valor arrecadado com a cobranga de estaciona-
mento em vagas publicas (Area Azul) e ainda do que for arrecadado através do transporte remunerado
privado individual de passageiros no municipio (aplicativos). Espera-se que os municipios passam a
valer cada vez mais desses instrumentos de gestdo e que o valor arrecadado possa ser reinvestido para
melhorar a infraestrutura do Sistema de Mobilidade Urbana nas cidades, com priorizagdo do transporte
publico coletivo e dos meios de transporte nao-motorizados.

Ainda tratando da sustentabilidade econémica e financeira, espera-se com os dados coletados pela
Pemob entender quais sdo os principais itens que compde a Planilha de Custos da operagédo de
transporte publico nas cidades. Para isso, espera-se dar seguimento a coleta de dados sobre essa
informac&o, com auditoria de dados e qualificacdo da informacao prestada pelo poder publico local.

Finalmente, a Pemob ainda tem como objetivo coletar os dados sobre o Peso do custo do transporte
publico na renda média dos habitantes. Para isso, é solicitado o prego da tarifa predominante no
sistema de transporte publico nas cidades. Esse valor é multiplicado por 50 viagens (por més) e é divi-
dido pelo rendimento médio mensal para cada Estado brasileiro, conforme dados da Pnad Continua.
Na média ponderada pela populagdo de cada municipio respondente da Pemob 2018, o comprome-
timento da renda ficou em 9,5%. Houve também grandes diversidades regionais identificadas, assim
como diferencas nas taxas de reajuste.

Com a continuidade da Pemob, seré possivel analisar os dados por meio de uma série histérica, iden-
tificando como o transporte estd onerando o bolso das familias brasileiras, levantando insumos para a
atuagao do poder publico.

Todos esses indicadores, a partir da consolida¢do da coleta de dados da Pesquisa Nacional de Mobili-
dade Urbana, devem servir para alimentar o Sistema Nacional de Informacdes em Mobilidade Urbana
(SIMU) e ajudar no planejamento e monitoramento das politicas de mobilidade urbana, tanto no nivel
federal quanto no local. Espera-se obter leitura dessas informagbes nos diferentes niveis de governo
(municipal, estadual, regional, federal) e consolidar o trato de dados da area de mobilidade urbana
nessas diferentes esferas. Assim, serd possivel a alimentacdo do sistema e a qualificagdo das politicas
publicas que impactam no dia a dia dos deslocamentos diarios nas cidades brasileiras e na dindmica
dos servicos ofertados aos cidad3os.
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