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1. APRESENTACAO

A Acgao 00SY - Apoio a Projetos e Obras de Reabilitagao, de Acessibilidade e Modernizagao Tecnoldgica
em Areas Urbanas é uma agdo orgamentéria vinculada ao Programa 5601 - Cidades Melhores, presente
no PPA 2024-2027 gerida pelo Ministério das Cidades - MCID, por meio da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Urbano e Metropolitano - SNDUM. A agéo consiste na destinagao de recursos federais
para a execugdo de intervengdes urbanas estruturantes em um poligonal delimitada em Estados,
Municipios e Distrito Federal, com o objetivo de viabilizar a implementagcdo da politica de

desenvolvimento urbano, focada na promoc¢ao do desenvolvimento urbano integrado.

Através de intervengoes de qualificagado de espacgos e equipamentos publicos, eliminagao de barreiras
arquitetonicas e urbanisticas e modernizagao tecnoldgica, a Agao busca o aprimoramento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, promovendo o bem-estar de seus habitantes e a ocupagéo

democratica e inclusiva de areas urbanas.

A destinagéao de recursos pode ocorrer por meio de Emendas Parlamentares ou via Editais Publicos, de
forma discriciondria. Em ambos os casos, as propostas precisam estar em conformidade com as

diretrizes da Acgao.

Este Manual objetiva orientar Estados, Distrito Federal e Municipios acerca dos fundamentos técnicos
da Acao 00SY e fornecer orientagcdes necessdrias a apresentacado e enquadramento de propostas

passiveis de viabilizacdo com aporte financeiro do Orgcamento Geral da Unido - OGU.




2. DA ACAO 00SY

2.1 PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DA AGAO 00SY

A Acao 00SY orienta-se por principios, diretrizes e objetivos que fundamentam a formulagao e a selegcao

das propostas, conforme disposto a seguir.

2.1.1. Principios

Sao principios da Agao 00SY:

2.1.1.1. funcgao social da cidade e da propriedade urbana;
2.1.1.2. direito a cidade;

2.1.1.3. justica territorial e ambiental;

2.1.1.4. participagao democratica e controle social;

2.1.1.5. sustentabilidade e resiliéncia climatica;

2.1.1.6. inclusao e acessibilidade universais; e

21.1.7. transversalidade de género, raga e direitos humanos.

2.1.2. Diretrizes

Constituem diretrizes da Agao 00SY, devendo ser observadas na formulagao, na selegao e na execugao

das propostas:

2.1.2.1. prioridade para intervengdes em areas urbanas degradadas, subutilizadas ou

ocupadas por populacao de baixa renda;

2.1.2.2. abordagem territorial integrada, com articulagao de politicas setoriais, entes

federativos e instrumentos de planejamento urbano e metropolitano;

2.1.2.3. participacdo social qualificada e, quando couber, consulta prévia, livre e

informada a povos e comunidades tradicionais;

2.1.2.4. aplicacdo preferencial de Solugcdes baseadas na Natureza - ShN,

infraestruturas verdes e azuis e tipologias hibridas;

2.1.2.5. integracdo entre requalificacdo fisica e estratégias de desenvolvimento

socioecondmico local;




2.1.2.6. conformidade obrigatéria com planos diretores, planos setoriais e demais
instrumentos de ordenamento territorial, de gestdo ambiental e de preservacao do

patrimonio histérico;

2.1.2.7. acessibilidade universal e desenho urbano inclusivo em todas as intervengoes;

2.1.2.8. funcionalidade plena e sustentabilidade técnica, financeira e ambiental das

obras e servicos financiados;

2.1.2.9. adocgao de técnicas e materiais de baixo impacto ambiental, compativeis com
as caracteristicas, saberes e praticas locais, promovendo o reaproveitamento, a

racionalizagdo construtiva e a preservagao da identidade territorial;

2.1.2.10. prioridade para o uso de produtos fabricados no Brasil, nos termos do art. 26,

inciso |, da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021; e

2.1.2.11. capacitagdo continuada de servidores e agentes municipais para o

conhecimento, uso e operagao dos sistemas tecnoldgicos implantados.

2.1.3. Objetivo Geral

Promover a requalificagado urbana em areas urbanas estratégicas por meio do desenvolvimento urbano
integrado, com apoio a projetos e obras de intervengdo urbana e de modernizacdo tecnoldgica,
contribuindo para a reducao das desigualdades socioterritoriais e para a construgdo de cidades justas,

resilientes, acessiveis e sustentaveis.

2.1.4. Objetivos Especificos

Séo objetivos especificos da Agao 00SY, aplicado, no que couber, a cada modalidade:

2.1.4.1. qualificar espacos e equipamentos publicos em poligonais delimitadas,
assegurando acessibilidade, desenho universal, seguranca e o cumprimento da
funcao social da cidade;

2.1.4.2. atender necessidades especificas de grupos vulneraveis, como mulheres,
criangas, idosos, pessoas negras, pessoas com deficiéncia e pessoas LGBTQIA+ nos
projetos;

2.1.4.3. ampliar a resiliéncia urbana com Solugdes Baseadas na Natureza, recuperando
areas degradadas e incorporando infraestrutura verde e azul;

2.1.4.4. implementar medidas de adaptacdo as ameacas climaticas (calor, chuvas
intensas, elevacao do nivel do mar, seca e estiagem) adequadas a cada contexto,
buscando cobeneficios de mitigagcéo e reducdo de emissoes de gases de efeito estufa;




2.1.4.5. promover a ampliacdo das dareas verdes urbanas com vegetacdo nativa e
corredores verdes, garantindo integridade ecolégica e ganho de biodiversidade, em
harmonia com os usos culturais, sociais e econdémicos locais;

2.1.4.6. promover a sustentabilidade ambiental nas intervengdes, por meio do uso
preferencial de energias limpas e da promocéao da eficiéncia energética;

2.1.4.7. estruturar redes de mobilidade ativa e acessivel, integradas ao sistema de
espacos publicos e ao transporte coletivo, com prioridade para deslocamentos nao
motorizados;

2.1.4.8. assegurar a plena funcionalidade e a sustentabilidade das interveng¢des, com
beneficios diretos e imediatos a populagéo ao término da execugao;

2.1.4.9. garantir a conformidade das propostas aos instrumentos de planejamento
territorial, setorial, ambiental e de protegao ao patrimonio cultural;

2.1.4.10. valorizar a expressdo da identidade territorial na qualificacdo da paisagem,
através do restauro e/ou conservagao de patrimonio histérico material, salvaguarda
da identidade cultural e preservacao e/ou recuperacao do bioma nativo;

2.1.4.11. fomentar a incluséo produtiva e a geracao de trabalho e renda no territério, por
meio da contratacdo de mao de obra local e da adocéo de critérios interseccionais e
afirmativos;

2.1.4.12. fomentar mecanismos de participagdo e controle social nas etapas de
concepgao, execugao e monitoramento das intervencgoes;

2.1.4.13. promover a modernizagao tecnoldgica urbana como instrumento de qualificagao
da gestao, do planejamento e da prestacéo de servigcos publicos; e

2.1.4.14. assegurar, nos casos que envolvam povos e comunidades tradicionais, a
observancia da legislacdo especifica e a realizacdo de consulta prévia, livre e
informada.

2.2 DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO - DUI

Os projetos vinculados a Acdo 00SY deverdo apresentar consisténcia técnica, abordagem integrada
entre desenho urbano e gestao territorial, e explicitar os beneficios e sinergias decorrentes da
intervencéo. A formulagcdo das propostas deve observar os requisitos a seguir, que fundamentam o

desenvolvimento urbano integrado e os projetos de intervencao urbana correlatos.
2.2.1. Conceituagao

O conceito de desenvolvimento urbano integrado surgiu como uma proposta para o enfrentamento dos
desafios contemporaneos das cidades e se fundamenta na ideia de um processo articulado e
coordenado de politicas publicas de desenvolvimento urbano, planos, projetos, agoes, de modo a

promover melhorias no territério que viabilizem a urbanizagao inclusiva, resiliente, préspera, justa e




sustentavel.
2.2.2. Projeto de Intervencao Urbana Integrada

O Projeto de Intervencao Urbana Integrada consiste em um conjunto articulado de solucdes voltadas as
necessidades urbanas de uma poligonal delimitada, abrangendo habitagdo, mobilidade, espacos
verdes, areas de lazer, servigos publicos, solugdes tecnolégicas e medidas de adaptagao a mudanga do
clima. Tem como principal componente o projeto de melhoria do desenho urbano, capaz de integrar
multiplos interesses e agendas e € neste ambito que se desenvolve a Agao 00SY. O projeto contempla
acoOes de reabilitagao, recuperacgao, adaptacao e requalificagao de areas urbanas, com énfase em areas
estratégicas da cidade, como areas centrais, areas de expansao urbana, grandes vazios urbanos, e areas
sob influéncia de grandes empreendimentos, visando a dinamizagao do territério, a otimizagao dos
espacos publicos e a promocao da mescla de usos, contribuindo para uma urbanizacdo mais compacta,

ativa e de baixa emissao de carbono.

Deve ainda incorporar solugdes baseadas na natureza e infraestruturas verdes e azuis (como areas
verdes, cursos d’agua, parques e jardins) ao tecido urbano, fortalecendo a resiliéncia ambiental e as
fungdes ecossistémicas. A inclusao social, de género e intergeracional constitui um principio orientador

do projeto, assegurando acessibilidade, seguranca e o carater democratico dos espacos publicos.

Figura 1: Projeto de Intervengao Urbana Integrada em uma area de intervengao delimitada
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Fonte: Caderno de Orientacgéao a Projetos de Intervengéo Urbana Integrada - 2025.

A formulagéo do Projeto de Intervengdo Urbana Integrada devera ocorrer de forma participativa, com




envolvimento do poder publico e da sociedade, dando preferéncia aos grupos mais vulnerabilizados e

diretamente impactados. O projeto deve apresentar objetivos claros e resultados mensuraveis, a partir

da delimitagcao de uma poligonal de intervencéao definido com base em critérios sociais, de governancga

e de viabilidade, podendo contemplar propostas inéditas ou a continuidade e integracao de iniciativas

existentes.

2.3

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

24

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

ORIGEM DOS RECURSOS

Os recursos necessarios a consecucgao das agoes se originam:
2.3.1.1. do Orgcamento Geral da Unido - OGU; e

2.3.1.2. da Contrapartida a ser aportada por Estados, Distrito Federal e Municipios.

Os repasses devem cumprir as condi¢cdes expressas nas Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33,
de 30 de agosto de 2023 e Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n®° 28, de 21 de maio de 2024, e nos
Manuais especificos do Ministério das Cidades. O valor do investimento corresponde a soma das

parcelas de repasse e contrapartida previstas.

A contrapartida do Proponente/Agente Executor fica definida na forma disposta na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias — LDO vigente, observadas as orientacbes e o0s percentuais
estabelecidos em ato especifico, bem como os valores definidos no momento da selegéo das

propostas. A contrapartida devera ser atendida exclusivamente por meio de recursos financeiros.

PARTICIPANTES E ATRIBUICOES

Constituem participantes da agao orcamentaria:

2.4.1.1. gestor/concedente, representado pelo Ministério das Cidades;
2.4.1.2. mandataria da Uniao, representada pela Caixa Econ6mica Federal; e
2.4.1.3. proponentes/convenentes:
2.4.1.3.1. o chefe do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e/ou seu representante legal; e

2.4.1.3.2. o representante legal dos Consoércios Publicos.

Os Estados poderao apresentar propostas em nome de Regides Metropolitanas, desde que
formalmente instituidas e integradas por Municipios consorciados ou nao, cabendo ao ente
estadual a responsabilidade pela execugdo e pela governanga da intervengdo no poligonal

delimitada.

As atribuicdes dos participantes estardo preconizadas nos instrumentos assinados pelas




partes, quando da formalizagdo das propostas e nos manuais especificos do Ministério das

Cidades.

2.4.4. As atribuicoes da Mandataria da Unido, representada pela Caixa Econémica Federal, estao
definidas na Instrucdo Normativa MP n® 2, de 24 de janeiro de 2018, Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n®° 33, de 30 de agosto de 2023, Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de
maio de 2024 e ao Decreton® 11.531, de 16 de maio de 2023 ou normas que vierem a substitui-
las, nos manuais especificos do Ministério das Cidades e no Contrato de Prestagao de Servigco

- CPS firmado entre as partes.

2.5 MODALIDADES

A Acao 00SY serd implementada por intermédio de 2 (duas) modalidades, que tem como mecanismo
de implantagao o apoio a administragao direta de Estados, do Distrito Federal e de Municipios, por meio

da celebracgao de Contratos de Repasse.
2.5.1. Modalidade 1: Apoio a projetos e obras de intervencgao urbana integrada

Apoio a Estados, Municipios e Distrito Federal para intervengdes estruturantes, na forma de
execugao de intervengdes de requalificagdo urbana, isto €, um arranjo de projetos e obras de
implantagdo, ampliagdo, restauragcado, reforma, retrofit ou adaptagdo de edificios, espagos e
logradouros publicos (como calcadas, pragas, parques, feiras publicas, areas de lazer, ruas pedonais,

ciclovias, entre outros), articuladas entre si e inseridas dentro de um poligonal delimitada.

A intervencao deve ser proposta no ambito do desenvolvimento urbano integrado, combinando acbes
diversas para promover modificagdes no desenho urbano e/ou nas condi¢cdes de uso e ocupacgao do
solo que resultem na melhoria da qualidade do espaco publico e condicbes de circulagdo e acesso de

pessoas, promovendo o direito a cidade e ao meio ambiente sadio a todos.

Para garantir a qualidade do projeto, é recomendado que a intervencao seja planejada e justificada
através de levantamentos prévios, diagndésticos urbanos, programa de necessidades e alinhamento aos

planos setoriais municipais e Plano Diretor.
2.5.2. Modalidade 2: Apoio a Modernizacao Tecnoldgica para Desenvolvimento Urbano Integrado

Consiste no apoio a estratégias, programas, projetos e agoes de desenvolvimento de solugdes e
tecnologias na agenda de cidades inteligentes, com o objetivo de aperfeicoar os processos de
intervencdo urbana integrada e o planejamento e gestdo urbanos, podendo incluir a prestacédo de

servigos publicos aos cidadaos, de forma a melhorar a qualidade de vida nas cidades e a promover o




desenvolvimento urbano sustentével, inclusivo e resiliente.

Os investimentos em solugdes inteligentes devem estar predominantemente vinculados a
implementacao das politicas publicas de desenvolvimento urbano integrado, de requalificagcdo de areas
urbanas, de planejamento e gestao urbanos e outras tematicas sob a competéncia do Ministério das

Cidades.

Na Modernizagéo Tecnoldgica para Desenvolvimento Urbano Integrado, fomenta-se a implantagéo de
tecnologia e comunicagao para assegurar o desenvolvimento urbano no &mbito do conceito de cidades
inteligentes, utilizando dados e informagdes visando otimizar a prestacdo dos diversos servigos
publicos a populagado, garantindo o desenvolvimento urbano sustentavel; o apoio a estratégias,
programas, projetos, produtos e agdes com solugdes inteligentes vinculadas a gestdo urbana; e a
capacitacao de servidores e agentes municipais para conhecimento, uso e operacao dos sistemas

tecnoldgicos utilizados.

2.5.3. Caso uma proposta contenha aspectos pertencentes as duas modalidades, sera enquadrada
conforme a modalidade que contenha a predominancia dos itens de intervengao propostos e

devera cumprir os aspectos referentes a modalidade.

2.6 PRE-REQUISITOS DE ENQUADRAMENTO DAS PROPOSTAS

2.6.1. Sado admitidas intervengbes em dreas urbanas, limitadas ao perimetro urbano legalmente
instituido, areas urbanas consolidadas ou em vias de consolidagao, preferencialmente em

centralidades urbanas, areas vazias, degradadas, subutilizadas.

2.6.2. E possivel promover a qualificacao urbana em areas que integrem bairros periféricos ou
periurbanos (areas de expansao urbana) a regides ja dotadas de infraestrutura, de forma a
constituir uma rede integrada de infraestrutura e servigos urbanos qualificados. Ainiciativa deve
buscar a otimizacdo das redes existentes e a implantagdo daquelas ainda inexistentes nas

areas de intervencao, evitando a segregacéo urbana.

2.6.3. A Acdo 00SY apoia projetos e obras que estejam inseridos em algum tipo de arranjo de
intervencao, reabilitagdo ou qualificagao urbana integrada. Assim, nao apoia o planejamento e

a implementacao de propostas com as seguintes finalidades exclusivas:

2.6.3.1. politica habitacional (producéao habitacional);




2.6.3.2. politica de regularizagéo fundiaria;

2.6.3.3. politica de mobilidade e transito urbanos; e

2.6.3.4. politica de saneamento ambiental.

2.6.4. A proposta de intervencao deve contemplar solugdes integradas multisetoriais em uma poligonal
de atuacao delimitado pelo proponente. A Agdo 00SY nao apoia propostas que possam ser
integralmente viabilizadas por programas setoriais do Ministério das Cidades, quais sejam,
Periferias, Saneamento, Habitagdo ou da parte da Infraestrutura Urbana destinada

exclusivamente ao Transporte e a Mobilidade Urbana.

2.6.5. Aspropostas apresentadas devem atender aos seguintes requisitos prévios de enquadramento:

2.6.5.1. estar devidamente cadastrada no Sistema Convénios do Governo Federal -
Transferegov;

2.6.5.2. estar em conformidade com este Manual;

2.6.5.3. estar em conformidade com os cadernos e guias orientadores desta agao e

demais referéncias publicadas no sitio eletrénico do Ministério das Cidades;

2.6.5.4. localizar as intervengdes dentro de uma poligonal em perimetro urbano definido
em lei;
2.6.5.5. fornecer os dados, justificativas técnicas e informagdes requisitadas no

Sistema de Convénios do Governo Federal e pelo Ministério das Cidades na etapa
de cadastro, incluindo:
2.6.5.5.1. declaragdo que comprove, por parte do proponente, a existéncia de
previsao de contrapartida na lei orgamentaria do Estado, Distrito Federal ou
Municipio;
2.6.5.5.2. declaragao de capacidade técnica, indicando o servidor ou servidores
gue acompanharao a obra e/ou servicos; e (ver publicagdo do Ministério das
Cldades)
2.6.5.5.3. documentagdo técnica, contendo delimitagdo da poligonal de
requalificacdo urbana e do seu territério de entorno, identificados e
caracterizados, em arquivo .kml ou .kmz, ou, alternativamente, sobre imagem
de satélite ou fotografia aérea de alta resolucao;
2.6.5.5.4. preencher o Formulario Orientador para Qualificagao de Proposta.
3.6.5.6. adequar a contrapartida aos percentuais e condi¢cbes estabelecidas na lei

federal anual de diretrizes orgamentarias.




2.6.6. E possivel o recadastramento e adequacao de propostas nas acdes orgamentdrias do Ministério
das Cidades, desde que satisfeitos os critérios e condigdes especificados nos regramentos e

prazos aplicaveis as transferéncias de recursos da Unido.



3. DAS PROPOSTAS DA MODALIDADE 1

A Modalidade 1 da Agcdo 00SY apoia a Estados, Municipios e Distrito Federal para intervencdes
estruturantes, qualificando espagos publicos com projetos integrados em &areas estratégicas
subutilizadas e/ou degradadas da cidade, como centralidades urbanas, de expansao urbana, areas
ocupadas por populagéo de baixa renda, de risco climatico, ou areas de influéncia de empreendimentos
de impacto, visando criar uma rede de espacos urbanos acessiveis, inclusivos, resilientes e de

qualidade.

3.1. CONCEPGAO DA PROPOSTA

A proposta a ser incluida na Agao 00SY deve cumprir os seguintes requisitos:

3.1.1. DELIMITAGCAO DA POLIGONAL DE INTERVENGCAO:

A concepcgao geral da intervengdo exige a delimitacdo obrigatéria de uma poligonal de
intervengao que esteja inteiramente no perimetro urbano do Municipio e que preferencialmente

seja uma demanda da sociedade.

3.1.2. ESTRUTURAGAO DA PROPOSTA COMO INTERVENGAO INTEGRADA:

Para esta poligonal de requalificagao urbana, a intervencao devera obrigatoriamente abarcar, de
forma integrada as agoes:
3.1.2.1. a melhoria da qualidade do espaco urbano e promocdo da fungao social da
cidade, a partir de intervengdes urbanisticas estruturantes e de a¢Ges de integracdo
de politicas publicas;
3.1.2.2. a melhoria da qualidade ambiental, a partir de arborizacdo, a¢bes de
recuperacdo ambiental e/ou de implementacdo de Solucdes baseadas na Natureza;
e
3.1.2.3. a melhoria das condicdes de circulacdo e acesso de pessoas, a partir de
intervengdes urbanisticas e de ac¢bBes de politicas publicas de mobilidade,

preferencialmente mobilidade ativa.

3.1.3. DEFINIGAO DO CARATER ESTRUTURANTE DA INTERVENGAO:

Consideram-se intervengoes urbanas estruturantes aquelas que promovem alteragdes no espaco fisico
e/ou na gestao urbana podendo promover duas ou mais dos itens a seguir:

3.1.3.1. diversificagao de usos do solo e reestruturacao da ocupacéao do solo urbano;

3.1.3.2. otimizacao de densidades ocupacionais;




3.1.3.3. estimulo ao desenvolvimento de novas centralidades urbanas;
3.1.3.4. aproveitamento de dreas vazias e/ou subutilizadas;

3.1.3.5. melhorias na circulagao, acesso e fluxos, com prioridade ao transporte publico
e modos de transporte ndo motorizados;

3.1.3.6. adequacao e/ou aporte de infraestrutura;
3.1.3.7. criagao e/ou recuperacgao de espagos e equipamentos publicos;
3.1.3.8. valorizagdo do patrimbnio cultural e da paisagem urbana por meio da

recuperagao e/ou conservagao do patrimonio histdrico edificado e/ou paisagistico;

3.1.3.9. recuperacdo e ampliagdo de areas verdes, de sistemas naturais e de Areas de
Preservacdo Permanente - APP urbanas;

3.1.3.10. adaptacao a mudancga do clima considerando as ameacas climaticas: chuvas
extremas, aumento da temperatura e ondas de calor, seca e estiagem e aumento do
nivel do mar;

3.1.3.11. melhoria do saneamento, drenagem e/ou manejo de aguas pluviais;
aprimoramento das condi¢des de habitagdo e/ou provisido de oferta habitacional;

3.1.3.12. desenvolvimento ou aprimoramento de atratividade turistica;

3.1.3.13. implementacao de solugdes baseadas na natureza e infraestruturas verdes e
azuis;

3.1.3.14. melhoria dainfraestrutura de esporte ou cultura; e

3.1.3.15. fortalecimento da identidade urbana associada ao patriménio imaterial e as
manifestagdes culturais locais.

3.1.4. SELECAO DO TERRITORIO:

A selecao do territdrio objeto da proposta é de responsabilidade do Proponente e observard, no minimo,

os critérios definidos neste item.

3.1.4.1. O territdrio devera caracterizar-se como, vazio, subutilizado e/ou degradado, aqui definido
como:
3.1.4.1.1. com presencga de lotes e/ou edificagdes ociosos, desocupados ou
subutilizados, assim considerados os imdveis localizados em &area urbana
dotada de infraestrutura basica que permanegam sem uso definido, sem
atividade econ6mica, residencial ou de servigos, ou com aproveitamento
incompativel com o potencial do terreno, em descumprimento as exigéncias
de parcelamento, edificagcdo ou utilizagcdo compulsérios, configurando
retencao especulativa e afronta a fungao social da propriedade;

3.1.4.1.2. com auséncia ou insuficiéncia de areas publicas qualificadas de




lazer e convivéncia, caracterizada pela inexisténcia ou inadequacédo de
pragas, parques, equipamentos ou espacos livres acessiveis, dotados de
condicbes minimas de uso, seguranga e manutencao para atendimento da
populagéo;

3.1.4.1.3. cujos espagos, edificagcdes e/ou logradouros publicos existentes
carecem de manutencdo ou foram executados de forma incompleta,

demandando a¢des de reabilitagcdo e adequacgéo;

3.1.4.1.4. areas verdes, Areas de Preservacao Permanente e/ou areas
ambientalmente degradadas localizadas em area urbana consolidada com
potencial de integragdo a malha urbana e proporcionar espagos publicos e de

lazer qualificados.
3.1.4.2. VERIFICAGCAO DO CARATER ESTRATEGICO DO TERRITORIO PARA O MUNICIPIO:

O territério devera ser estratégico ao Municipio, por corresponder a uma ou mais das opgoes abaixo:

3.1.4.2.1. areas centrais de referéncia: centros urbanos consolidados que atuam
como polos funcionais e simbdlicos de convergéncia da populacao,
distinguindo-se no tecido urbano devido a sua concentragcao de atividades
comerciais, de servigos, de equipamentos publicos e/ou monumentos e
marcos urbanos;

3.1.4.2.2. centros historicos: dreas com grau de atratividade coletiva devido as
memorias comunitarias ou carga simbdlica, com preservagao integral ou
parcial da trama urbana que permita a leitura do seu tragado original,
existéncia de patrimonio histérico material, e referéncia as atividades centrais
ali exercidas anteriormente;

3.1.4.2.3. novas centralidades: areas da cidade que apresentam caracteristicas
similares as areas centrais de referéncia, apresentando polarizagdo de
servigos e empregos em sua regiao;

3.1.4.2.4. area ocupada por populacado de baixa renda: area ocupada por, pelo
menos, 50% das familias com renda mensal de até 3 (trés) saldrios-minimos;

3.1.4.2.5. drea sob risco climatico: dreas urbanas com alta exposicdo e
vulnerabilidade (em termos de pessoas e infraestruturas urbanas) a ameacas
climaticas (como aumento de temperatura, chuvas intensas, avango do nivel
médio do mar, seca e estiagem), desde que a proposta contemple
especificamente a diminuigdo desta vulnerabilidade;

3.1.4.2.6. area de influéncia de empreendimentos publicos de impacto: area




negativamente impactada por grandes empreendimentos; e
3.1.4.2.7. area identificada como estratégica em plano setorial municipal, sendo
nesse caso necessario a inclusdo do plano junto a proposta, desde que

alinhada com as diretrizes especificas elencadas no item 3.2 deste manual.

Apds a concepcao da proposta validada, o préximo passo é a elaboracao do projeto urbanistico, o qual
pode seguir as orientagbes presentes no “Caderno de Orientagcdo a Projetos de Intervengdo Urbana
Integrada e as recomendagodes técnicas da ABNT - Associagao Brasileira de Normas Técnicas NBR -

Norma Brasileira Registrada 16636-3:2020 para projetos arquitetdnicos e urbanisticos.



3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

O valor de investimento é representado pelos custos de execugao de todas as obras e servigos
necessarios a consecugao do objeto pactuado, isto é, a requalificagdo urbana integrada
delimitada pelo poligono de intervencgéo, considerando os recursos do Orcamento Geral da

Unido e de contrapartidas.

O Quadro de Composigao de Investimento - QCl da intervengao sera composto exclusivamente
pelos seguintes itens financidveis, separados em Planos e Projetos, Obras de Intervencao e

Obras Complementares:

3.2.2.1. Planos e projetos: valores correspondentes a todos os planos e projetos

conforme defini¢do do objeto.

3.2.2.2. Obras de Intervengéao: valores correspondentes aos custos relacionados a
requalificagcao de Espacos Livres Publicos (parques, pragas, largos, ruas pedonais,
orlas), edificagao e requalificagdo de equipamentos publicos dentro de Espagos
Livres Publicos, calgadas acessiveis, arborizagao, ciclovia, retrofit de edificagao
publica, recuperagao ambiental e Solugdes baseadas na Natureza, e outros itens

gue se provem essenciais a requalificagao urbana integrada.

3.2.2.3. Obras Complementares: valores correspondentes aos custos relacionados a
obras complementares a requalificacdo urbana, contemplando pavimentacéo,
obras vidrias, iluminagdo, telefonia publica, abastecimento de &gua potével,
esgotamento sanitdrio, manejo de aguas pluviais, gestdo de residuos sélidos,
terraplanagem, demoli¢cGes, contencdo e estabilizacdo de solo, e outros itens
relacionados a servicos preliminares e complementares necessarios a obra de

intervencgao. Esse item fica limitado a 40% do valor total de repasse.
Mais informacgdes estao disponiveis no Anexo lll - Detalhamento de Itens Financiaveis.

A Composicao do Investimento deve observar, ainda, as vedagées relacionadas Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, e na Lei de Diretrizes Orgcamentarias-
LDO vigente.

As obras deverao estar de acordo com as legislagdes: urbanistica, de uso e ocupagéao do solo,
ambiental e de protegcado ao patriménio cultural que porventura incidam sobre a area de

intervencao. Deverdo também ser compativeis as caracteristicas regionais, locais, climaticas e




culturais da 4rea e adotar solucdes técnicas que eliminem barreiras arquitetbnicas e
urbanisticas, visando garantir a acessibilidade, conforme a Lei Federal n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000 alterada pela Lei n® 13.835, de 04 de junho de 2019, o Decreto n® 5.296, de
02 de dezembro de 2004, ABNT NBR 9050/2015 - Acessibilidade a edificagdes, mobiliario,
espagos e equipamentos urbanos, a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei Brasileira de

Inclusao da Pessoa com Deficiéncia e outras relacionadas a acessibilidade.

3.3. ITENS NAO FINANCIAVEIS

3.3.1. Aacédo 00SY néo financia propostas que contemplam um Unico setor, por exemplo:

3.3.1.1. apenas pavimentacao de via de circulagao de veiculos motorizados;

3.3.1.2. apenas contencao de taludes;

3.3.1.3. apenas iluminacgao publica;

3.3.1.4. apenas aquisicdo de bens, materiais ou equipamentos para

execucgao de instalagdes ou servicos futuros;

3.3.1.5. apenas enterramento de fiagao;

3.3.1.6. apenas redes de dgua e esgoto;

3.3.1.7. apenas redes de gés;

3.3.1.8. apenas aquisigcao de equipamentos eletromecanicos e digitais; e
3.3.1.9. entre outras intervencdes setoriais.

3.3.2. Nao sera financiado investimento em edificagdes de 6rgaos da administragao publica direta,

indireta e fundacional, assim como de empresas prestadoras de servigos publicos.

3.3.2.1.Sé0 permitidos investimentos em imdveis integrantes do patrimoénio histérico municipal,
estadual ou federal tombados, desde que seja justificado o interesse publico, sua correlagcéo a
intervencao urbana integrada, e desde que seja garantido o livre acesso da populacao e o retorno

publico do investimento.




A Modalidade 2 da Agao 00SY fomenta estratégias municipais para a transformacéo digital urbana,

incluindo a implementacao de instrumentos, elementos e solugbes tecnolégicas decorrentes do

planejamento urbano municipal e que estejam alinhadas com o principio do desenvolvimento urbano

sustentavel

4.1. CONCEPCAO DA PROPOSTA

4.1.1.

As propostas devem contemplar a transformacao digital sustentavel nas cidades brasileiras,
considerando a implantacdo de tecnologia para diminuir as desigualdades socioespaciais,
como a falta ou deficiéncia no acesso a servigos urbanos basicos em espagos publicos, e 0

aprimoramento da gestao publica de desenvolvimento urbano.

A concepcgao geral da proposta deve partir obrigatoriamente de diagndstico da situacao
atual do territdério, abarcando um conjunto de agdes necessarias para a melhoria deste,

conforme itens especificados a seguir:

4.1.2.1. Desenvolvimento e uso de solugcdes e tecnologias digitais que ajudem a
implementar instrumentos de informacéao, planejamento, gestao e governancga
voltados ao desenvolvimento urbano sustentavel, inclusivo e resiliente, dentre
elas:

4.1.2.1.1. Implementacéo de ferramentas de geoprocessamento (softwares de
georreferenciamento) e equipamentos compativeis para compreensao dos
fenémenos urbanos e aperfeigoar a capacidade de gestao local;

4.1.2.1.2. Elaboracdo, revisdo e integracdo de bases territoriais (bases
cartograficas, cadastros imobilidrios, cadastros territoriais municipais,
cadastros territoriais multifinalitarios, dentre outros) e a integracao dessas
bases com sistemas de informacodes geograficas locais;

4.1.2.1.8. Coleta, sistematizacao, digitalizagao, georreferenciamento,
disponibilizacdo de dados e informages gerados para promogao de politicas
publicas de desenvolvimento urbano;

4.1.2.1.4. Implementacdo de tecnologias para promogdo da integracdo de
setores e instituicdes para intercAmbio de dados (dados fiscais, de servigos
urbanos, de registros imobilidrios, para melhor entendimento do uso e da

ocupacao do solo urbano);



4.1.2.1.5. Formulacdo e implementagcédo de estratégias de governo eletrénico
aplicadas as politicas de desenvolvimento urbano;

4.1.2.1.6. Utilizacao de tecnologias da informacédo e da comunicagdo para
viabilizar ou melhorar a implementacao de instrumentos do Estatuto da
Cidade para capturar e recuperar mais-valias urbanas;

4.1.2.1.7. Modernizagao tecnoldgica urbana para o sistema de mobilidade que
beneficie os usuarios, em especial, as populagdes periféricas;

4.1.2.1.8. Solugbdes de alerta e difusdo de informagdes criticas de risco de
desastres naturais hidrolégicos e geoldgicos;

4.1.2.1.9. Solugdes integradas a sistemas de saneamento basico (agua, esgoto,
residuos sélidos e drenagem) para prover informacao a populacao;

4.1.2.1.10. Sistemas de irrigacao urbana inteligentes;

4.1.2.1.11. Solugdes de informagdes ambientais sobre poluentes, balneabilidade,
umidade, temperatura, pluviosidade, dentre outras;

4.1.2.1.12. Redes de acesso publico a internet, desde que implantados em

projetos de intervengao urbana integrada; e

4.1.2.1.13. Solugbes digitais integradas que promovam o0 engajamento
comunitdrio e ampliem a participagao social no planejamento e na gestao

urbanos.

4.1.2.2. Modernizagao e ampliagdo da iluminagao publica, priorizando espacos publicos
de utilizacéo intensiva, dreas urbanas desservidas e areas urbanas inseguras,
considerando padrdes luminotécnicos adequados e a implementacdo de
telegestdo, e podendo considerar adogdo de solugGes digitais integradas a rede,

dentre as quais:

4.1.2.2.1. de trafego urbano, como fluxo de veiculos, condi¢Ges de vias, rotas e outros; e

4.1.2.2.2. de videomonitoramento de vias e logradouros publicos;

4.1.2.3. Implantacdo de sistemas para eficientizacdo energética de edificios publicos e de
mobilidrios publicos urbanos (solugdes digitais para monitoramento de consumo

de energia, geracao de energia fotovoltaica, smart grids); e

4.1.2.4. Implantagdo de Centros de Controles Operacionais, com base na Pratica
Recomendada ABNT PR 1021/2024, que reinam informagdes coletadas pelos

sistemas digitais urbanos, desde que demonstrada a capacidade do proponente



em manter e operar o centro, firmada pela autoridade maior do proponente e,
qguando privado, também com a anuéncia da autoridade competente do

Municipio, se for o caso.

4.1.3. As aquisicbes e intervencdes devem estar previstas na concepgdo geral apresentada no

momento da proposta.

4.2. COMPOSICAO DO INVESTIMENTO

O valor de investimento é representado pelos custos de execucdo de todas as obras e servigos
necessarios para consecucgao do objeto pactuado, considerando os recursos do Orgamento Geral da

Unido, de contrapartidas e outros que vierem a ser aportados.

O Quadro de Composicao de Investimento - QCI da intervengao sera composto exclusivamente pelos

seguintes itens financiaveis:

4.2.1. Planos e projetos: valores correspondentes a todos os planos e projetos conforme definigdo do

objeto.

4.2.2. Agoes de intervencgao: valores correspondentes ao custo de todas as agdes necessdérias para a

efetivacdo da modernizagao tecnoldgica urbana proposta.

4.2.2.1. Devem ser listadas numa tabela de forma individualizada para cada item, por
exemplo: substituicdo de lAmpadas convencionais por sistema LED; implantacéo
de centro de controle operacional; elaboracdo de Cadastro Territorial

Multifinalitario; dentre outros necessarios a proposta especifica.

4.2.2.2. E obrigatdria a apresentacdo de um plano visando & capacitacdo de servidores e
agentes municipais para conhecimento, uso e operagcdo dos sistemas de
modernizacdo tecnoldgica urbana, limitado a 3% (trés por cento) do valor

financiado nesta modalidade.

4.2.2.3. Caso ja tenha no corpo técnico do proponente servidores capacitados para o uso
e operagao do sistema de modernizagao tecnoldgica, o proponente devera
comprovar por meio de declaragao assinada pelo dirigente maximo para dispensa

do plano de capacitagao obrigatério.

4.2.3. Os projetos devem atender aos requisitos e dispositivos estabelecidos nas normas técnicas da

Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT afetas ao assunto, quando existirem, e



guando possivel, devem ser utilizados produtos fabricados no Brasil.

4.2.4. As obras e servicos propostos deverao apresentar plena funcionalidade, plano de viabilidade e
sustentabilidade apds sua implantacao e garantir o imediato beneficio a populagédo. Quando a
implantacdo do empreendimento for prevista em etapas, deverd ser garantida a plena

funcionalidade para cada uma delas.

4.2.5. Nao é permitida a contratagdo de execugao de obra sem projeto (basico ou executivo). No
entanto, é permitido incluir a elaboragéo destes projetos na composi¢ao do investimento para

execucao de obras.

4.3. ITENS NAO FINANCIAVEIS

Nao é possivel apoiar propostas de modernizagao tecnolégica urbana que:

4.3.1. nao sejam abrangidas pela Carta Brasileira para Cidades Inteligentes;
4.3.2. nao estejam amparadas nas politicas publicas desenvolvidas pelo Ministério das Cidades;

4.3.3. nao estejam inseridas em contexto de aprimoramento das politicas locais de desenvolvimento

urbano ou metropolitano.



5. DISPOSICOES FINAIS / ORIENTACOES

5.1. COMPETENCIA DO MINISTERIO DAS CIDADES

O Ministério das Cidades, a partir da edicdo de atos normativos especificos, podera estabelecer
regulamento complementar e definir diretrizes particulares para a selecao de propostas, com condicdes

mais restritivas que as apresentadas neste ato normativo.

5.2. APLICAGAO DO MANUAL

Os regramentos deste Manual podem ser aplicados aos instrumentos assinados anteriormente a data
de sua publicagdo, desde que beneficiem a consecug¢do de seus objetos, conforme a legislagdo de

regéncia, e sejam autorizados pela secretaria finalistica competente.

5.2.1. Para ajudar na elaboracao das propostas, foram desenvolvidos os seguintes anexos, que ficardo
disponiveis no site do Ministério:

Anexo | - Glossario

Anexo Il - Orientagdes de Preenchimento de Proposta — Transferegov

Anexo lll - Detalhamento dos itens financiaveis

Anexo IV - Orientagdes Técnicas para Documentacgéo de Concepgao do Projeto

5.2.2. Osregramentos deste Manual podem ser aplicados aos instrumentos assinados anteriormente
a data de sua publicagao, desde que beneficiem a consecugao de seus objetos, conforme

a legislagao de regéncia, e sejam autorizados pela secretaria finalistica competente.

5.3. ACESSO AOS RECURSOS DA AGAO 00SY

5.3.1. As propostas poderdo ser apoiadas por meio de Editais de Sele¢des da Acao com

recursos discricionarios; e

5.3.2. Indicagdo de Emendas parlamentares destinadas a Agdo 00SY, de acordo com
cronogramas publicados pelo Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos -

MGI.

5.3.3. A analise das propostas e a celebracao dos instrumentos serao realizadas via
Plataforma TransfereGov e atenderao ao disposto na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
33, de 30 de agosto de 2023 e na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de

2024, aplicaveis aos instrumentos instituidos em regime simplificado. Os contratos de




repasse poderao ser celebrados com cldusula suspensiva, que permite a apresentacao e
a aprovacgao do projeto basico ou executivo no prazo de até 9 (nove) meses, podendo ser

prorrogado por igual periodo.30511940



6. NORMATIVOS E DOCUMENTOS DE REFERENCIA

6.1. LEGISLAGAO URBANA

6.1.1. Estatuto da Cidade: Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da

seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental;

6.1.2. Estatuto da Metrépole: Lein® 13.089, de 12 de janeiro de 2015, que estabelece diretrizes gerais
para o planejamento, a gestdo e a execugao das fungdes publicas de interesse comum em
regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais
sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a agdes que envolvam governanca

interfederativa no campo do desenvolvimento urbano;

6.1.3. Normativos do gestor da aplicagédo: normas do Ministério das Cidades, disponibilizadas na area
da Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano, no
sitio www.cidades.gov.br, e demais referéncias de politicas publicas priorizadas pelo
Ministério, tomando por base o Planejamento Estratégico vigente, os programas das suas
Secretarias e as linhas programaticas e as metas estabelecidas no Plano Plurianual - PPA, na

Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO, e na Lei Orcamentéria Anual - LOA;

6.2. MODERNIZAGAO TECNOLOGICA URBANA

6.2.1. Constituicdo Federal do Brasil, art. 149-A, que trata da contribuicdo para o custeio, a expansao
e a melhoria do servico de iluminagdo publica e de sistemas de monitoramento para seguranga

e preservacao de logradouros publicos.

6.2.2. Lei Complementar n? 227 de 13 de janeiro de 2026, art. 165, que altera o art. 82-A do Cddigo

Tributario Nacional;

6.2.3. Decreton?212.210, de 3 de outubro de 2024, que disp&e sobre a qualificacdo da politica federal
de fomento a parcerias em empreendimentos publicos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios em transformacdo digital para cidades inteligentes no ambito do Programa de

Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica;

6.2.4. PortariaMCIDn21.012, de 4 de setembro de 2025, que estabelece diretrizes para a elaboracao




6.2.5.

de estratégias municipais para a transformacao digital urbana; e

Carta Brasileira para Cidades Inteligentes, que apresenta a agenda para a transformacao digital

das cidades brasileiras na perspectiva do desenvolvimento urbano sustentavel.

6.3. CIDADES SUSTENTAVEIS E RESILIENTES

6.3.1. Declaragcdo de Quito, no ambito da Conferéncia das Nagdes Unidas para Habitagcdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel - Habitat [11/2016, sobre cidades e assentamentos
urbanos para todos e que institui a Nova Agenda Urbana;

6.3.2. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizagao das Nagdes Unidas -ONU; e

6.3.3. O Marco de Sendai para reducao do rico de desastres (2015-2030).

6.3.4. Plano Clima 2024-2035, disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/mudanca-do-clima/

6.4. NORMAS TECNICAS

6.4.1. Normas Técnicas: atendimento, na elaboragéo de projetos técnicos e na execugao de obras e
servicos, as normas técnicas da Associagcdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT, relacionadas ao assunto.

6.4.2. Referéncias técnicas para Obras Publicas: Orientagoes Técnicas - OT e Notas Técnicas - NT do

Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP, as quais constituem referenciais,
na medida em que consolidam o entendimento dos técnicos dos Tribunais de Contas a respeito

da Auditoria de Obras Publicas.

Em todos os casos, duvidas especificas podem ser esclarecidas por meio
do endereco eletronico e telefone da Coordenacao Geral de
Desenvolvimento Urbano e Metropolitano — Ministério das Cidades

cgdum@cidades.gov.br | tel (61) 3142-0635




