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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Habitacdo
Departamento de Produgdo Habitacional
Coordenacdo-Geral de Planejamento e Formulacao

Parecer de mérito n? 6/2022/CGPF/DPH/SNH
Referéncia: 59000.002734/2022-90

Interessado: Secretaria Nacional de Habitacao

1. ASSUNTO

1.1. Minuta de portaria que dispde sobre as condi¢des gerais para a aquisicdo subsidiada de
imodveis novos em areas urbanas, com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial, no ambito do
Programa Casa Verde e Amarela.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1998;

2.2. Lei n2 10.188, de 12 de fevereiro de 2001;

2.3. Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019;

2.4, Lei n2 14.118, de 12 de janeiro de 2021;

2.5. Decreto n? 9.191, de 12 de novembro de 2017;

2.6. Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019;

2.7. Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020;

2.8. Decreto n? 10.600, de 14 de janeiro de 2021;

2.9. Resolucdo CCFGTS n2 702, de 4 de outubro de 2012;

2.10. Portaria n? 114, de 09 de fevereiro de 2018; e

2.11. Parecer n? 21/2022/CONJUR-MDR/CGU/AGU (SEI 3565307).
3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O presente Parecer tem por objetivo tratar da minuta de portaria ministerial que

regulamentara a linha de atendimento do Programa Casa Verde e Amarela denominada aquisigcao
subsidiada de imdveis novos em areas urbanas, com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial.

4. ANALISE

4.1. Trata-se da analise de mérito para a edicdo de ato normativo relativo a regulamentacao
operacional da linha de atendimento aquisicdo subsidiada de imdveis em areas urbanas, integrante do
Programa Casa Verde e Amarela.

4.2. A Lei n? 13.844, de 18 de junho de 2019, em seu Capitulo Il, Secdo VI, art. 29, caput,
inciso VII, atribui ao Ministério do Desenvolvimento Regional a competéncia pela Politica Nacional de
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Habitagao.

4.3. Por sua vez, a Lei n? 14.118, de 12 de janeiro de 2021, que institui o Programa Casa
Verde e Amarela, dispde em seu art. 52, caput, paragrafo Unico, inciso |, alinea “a”, sobre a
competéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional para “gerir e estabelecer a forma de

implementacao das acOes abrangidas pelo Programa Casa Verde e Amarela”.

4.4, O Decreto n? 10.600, de 14 de janeiro de 2021, que regulamenta o referido diploma
legal, apresenta disposicOes gerais acerca do Programa Casa Verde e Amarela e institui linhas de
atendimento, dentre as quais:

Art. 42 O Programa Casa Verde e Amarela poderd disponibilizar linhas de atendimento, que

considerem as necessidades habitacionais, conforme:

| - o déficit habitacional:

a) de produgdo ou de aquisi¢do subsidiada de imdveis novos ou usados em areas urbanas ou
rurais.

4,5, Apresentados os fundamentos normativos que dispdem sobre as competéncias da
Secretaria Nacional de Habitagdo acerca do tema, a pasta submete a apreciagao superior, minuta de
portaria (SEI 3602192) com o objetivo de estipular as condicOes gerais para a implementacdo de
empreendimentos habitacionais da linha de atendimento em referéncia, lastreada com recursos do
Fundo de Arrendamento Residencial.

4.6. Em suma, o marco normativo em proposicdo apresenta as premissas a serem
observadas desde a etapa de apresentagao de propostas de empreendimentos habitacionais até a sua
entrega, além de regular a participacdo financeira das familias e o limite de subvencdo concedido,
conforme localidade do empreendimento. Nesse sentido, a minuta nao se propde a regulamentar rito
de chamamento de propostas para a contratacdo de unidades habitacionais, escopo esse tratado no
ambito do processo SEI 59000.019848/2020-15.

4.7. A norma esta organizada em seis capitulos, quais sejam:
Capitulo | — DisposicOes gerais
Capitulo Il — Dos participantes e atribui¢des
Capitulo Ill — Da subvenc¢do econdmica
Capitulo IV — Da participagao financeira da familia beneficiaria
Capitulo V — Das metas de atendimento
Capitulo VI — Do processo de implementacdo do empreendimento habitacional

4.8. No Capitulo I, o art.22 elenca as possiveis destinagdes dos empreendimentos
habitacionais contratados pela linha de atendimento. Poderdo ser atendidas:

| — familias que integrem o déficit habitacional local, mediante processo informatizado de
cadastramento e de selegdo de familias, de responsabilidade do Ente Publico Local, conforme
disposto em ato normativo especifico de definicdo de familias, que seja passivel de auditoria
pelos 6rgdos locais competentes;

Il — familias em area de risco de deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas e
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos em que ndo seja possivel a consolidagdo
sustentavel das ocupagdes existentes, conforme Plano Municipal de Reduc¢do de Riscos (PMRR),
mapeamento de riscos produzido pelo Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) ou laudo da Defesa
Civil estadual ou municipal;

IIl — familias impactadas por investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em
razdo da necessidade de reassentamento, remanejamento ou substituicdo de sua habitacdo
original, que integrem meta pregressa de unidades habitacionais vinculadas autorizadas; e

IV — familias em situagdo de emergéncia ou de calamidade publica, formalmente reconhecida
pela Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional,
conforme ato normativo especifico, cujo desastre acarrete na destrui¢do, na interdigdo definitiva
ou na remocao de familias de seu Unico imével residencial.
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4.9. O mesmo dispositivo dispde, ainda, sobre os limites de renda bruta familiar mensal a
serem observados a depender da destina¢cdo do empreendimento habitacional, em conformidade com
o art. 59, caput, § 42, do Decreto n2 10.600, de 2021.

4.10. O capitulo reforca a observancia a disponibilidade orcamentdria e financeira para a
contratacdo das operagoes e elenca as tematicas dos demais atos normativos atinentes ao tema, em
fase de elaboracdo, no intuito de concatenar as normas correlatas a linha de atendimento.

4.11. Por fim, o capitulo dispbe, em seu art. 52, acerca da possibilidade de excepcionar o
regramento em virtude de fatos supervenientes extraordinarios, mediante fundamentagao do Gestor
Operacional do FAR e do Agente Financeiro responsavel pela contratacdo. Esse dispositivo se mostra
necessario para possibilitar a Secretaria Nacional de Habitacdo atuar diante de situagGes que
extrapolem a previsao normativa, mas que apresentem plausabilidade de atendimento no ambito das
competéncias e discricionariedade do érgdo regulamentador.

4.12. O Capitulo Il trata dos participantes do programa e de suas atribuigdes, conforme
disposto no art. 62 da minuta em proposicdo. Ressalta-se que as atribui¢cdes relativas ao Gestor
Operacional do FAR e ao agente financeiro foram amplamente debatidas com seus respectivos
representantes na Caixa Economica Federal, por meio da criagdo de grupo de trabalho com a
finalidade de discutir o marco normativo no programa Casa Verde e Amarela em 2021, cujas atas
encontram-se apensadas ao processo SEI 59000.016847/2021-91.

4.13. O Gestor Operacional do FAR concentra papéis de natureza gerencial, como contratar o
agente financeiro do Programa e editar normas para subsidiar a sua atuagdo, além de tomar
providéncias para garantir os direitos do Fundo e disponibilizar informa¢Ges de monitoramento ao
Ministério do Desenvolvimento Regional. Além disso, deve observar em sua atua¢do as competéncias
dispostas nos diplomas legais que instituem o Programa Casa Verde e Amarela e o Fundo de
Arrendamento Residencial, as leis nimeros 14.118, de 2021 e 10.188, de 12 de fevereiro de 2001.

4.14. O agente financeiro, por sua vez, atua de forma operacional, de modo a efetivar a
implementacdo do programa. E responsavel por receber e analisar as propostas de novos
empreendimentos, contratar a construtora responsavel pela execu¢gao do empreendimento e
acompanhar a execucdo das obras, além de administrar os contratos firmados com as familias

beneficidrias que possuam participacdo financeira.

4.15. Em sequéncia, o ente publico local deve se responsabilizar pela selecdo da construtora
executora do empreendimento habitacional, pela doacdo do terreno e pelo aporte de contrapartidas
necessarias a viabilizacdo da operacdo, além de assumir compromissos condizentes com as
competéncias locais, como providenciar infraestrutura externa ao empreendimento e equipamentos
publicos, conforme exigéncias de ato normativo especifico que trata dos requisitos técnicos,
urbanisticos e socioterritoriais, em tramite para publicagdo, conforme processo SEl
59000.019848/2020-15.

4.16. Ademais, é responsabilidade do ente local a indicagdao das familias beneficidrias e a
realizacao das a¢oes de trabalho social, a serem tratados em atos normativos especificos, haja vista a
extensdo de seu regramento. Por fim, conforme disposto no art. 52, caput, § 59, da Lei n? 14.118, de
2021, cabe ao ente publico local isentar tributo, no ambito de sua competéncia, que tenha como fato
gerador a transferéncia da moradia ofertada pelo programa.

4.17. Dentre as atribuicdes da empresa do setor da construgao civil destacam-se elaborar ou
contratar o projeto e executar a obra do empreendimento, bem como providenciar as licengas para tal,
a sua legalizagao, além de contratar os seguros obrigatdrios e realizar as adaptagdes das unidades
habitacionais necessarias.

4.18. O Capitulo lll regulamenta a subvencdo econ6mica, ou seja, o limite maximo de valores
a ser disponibilizado pelo Fundo de Arrendamento Residencial para a constru¢do das novas unidades
habitacionais. Importa destacar que os valores previstos na minuta levam em consideracdo a alteracao
em tramite do limite de subvengdo disposto no Decreto n2 10.600, de 2021, por meio da proposta de
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Decreto em fase final de tramitagdo (SEl 59000.019503/2021-34) que passara a ser, equivalente a
R$130.000,00 por unidade habitacional construida em area urbana com recursos do fundo.

4.19. Assim, o Capitulo Ill estabelece o valor em referéncia como teto maximo de subvengao
do FAR e define subtetos que variam conforme o porte populacional do municipio e o estado do pais,
nos termos da tabela disposta no art. 82 da minuta. Para célculo dos limites, utilizou-se como base os
valores de subvencgdo para edificagdes multifamiliares previstos na Portaria n2 114, de 9 de fevereiro
de 2018, do extinto Ministério das Cidades, que regulamenta modalidade de execucdo do Programa
Minha Casa Minha Vida andloga a linha de atendimento regulamentada pela minuta em proposigao.
Para tanto, os valores foram atualizados por meio do indice Nacional da Construcdo Civil (INCC),
conforme detalhado nos autos do processo SElI 59000.002955/2021-87. A definicdo de subtetos de
subvencdo é uma medida que visa evitar distor¢des entre os precos das moradias em localidades com
realidades distintas. Assim, valores maiores de subvencdo sdo disponibilizados a locais com custos
mais elevados de construcao.

4.20. Importa destacar que os recortes territoriais foram estabelecidos conforme formato
utilizado para financiamento por meio do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), dispostos na
Resolucdo n2 702, de 4 de outubro de 2012, do Conselho Curador do fundo, a fim de estabelecer
convergéncia entre as linhas de atendimento para aquisicdo financiada e subsidiada, no dambito do
Programa Casa Verde e Amarela.

4.21. O Capitulo IV trata da participacdo financeira da familia beneficiaria, isto é, do valor das
prestagdes mensais por ela devidas, estabelecendo também hipdteses de isengao.

4.22. Para familias de que trata o art. 29, caput, incisos | e Il da minuta, haverd a
obrigatoriedade de pagamento de 60 (sessenta) prestacdes mensais, definidas conforme renda bruta
familiar mensal aferida no momento do enquadramento da familia e conforme percentual estipulado
por recortes de renda per capita, especificadas no art. 10 da minuta. Assim, para a renda per capita de
até RS 606,00, a prestacdo € igual a 10% da renda bruta familiar mensal, com valor minimo fixado de
RS 60,00. Se a renda per capita estiver entre RS 606,01 a RS 1.212,00, a prestacdo sera de 15% da
renda bruta familiar mensal. Por fim, para renda per capita entre RS 1.212,01 até o limite do Grupo
Urbano 1, a prestacdo sera de 25% da renda bruta familiar mensal.

4,23, Importa considerar nesse sentido, que a avaliacdo da renda per capita da familia para
enquadra-la nas faixas de calculo da prestagdao confere maior equidade ao processo quando
comparado ao calculo de participac¢do financeira praticado no programa habitacional pregresso, uma
vez que onera menos os grupos familiares mais numerosos, ainda que possuam renda bruta familiar
mensal semelhante aquela de uma familia unipessoal, por exemplo.

4.24, A concessdo da subvencdo econémica no decorrer de 60 (sessenta) meses é outra
inovagdo que proporcionara a redugdao de recursos aplicados a titulo de remuneragdao do agente
financeiro para fins de pagamento da tarifa de administracdo de contrato. A mesma medida também
visa mitigar riscos de inadimpléncia e de consequentes prejuizos ao Fundo, além de conferir maior
autonomia a familia, desincentivando o eventual desvio de finalidade da moradia. Durante o periodo
de concessao da subvengao é vedada a transferéncia intervivos, conforme disposto no art. 11 da
minuta em proposicao.

4.25. Outras medidas na mesma linha consistem nas possibilidades de quitacdo antecipada
do contrato pelas familias, mediante restituicdo de parte da subvengdo, conforme tempo de
permanéncia no imdvel, e de assungdo facultativa, pelo ente publico local, da prestacdo devida pelas
familias, sem perda da subvencdo econémica.

4.26. Por fim, conforme disposto no art. 12, ficam isentas de participacdo financeira as
familias impactadas por investimentos do PAC em razdo da necessidade de reassentamento,
remanejamento ou substituicdo de sua habitagao original, que integrem meta pregressa de unidades
habitacionais vinculadas autorizadas, e as familias em situacdo de emergéncia ou de calamidade
publica, formalmente reconhecida pela Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil do Ministério do
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Desenvolvimento Regional, conforme ato normativo especifico, cujo desastre acarrete na destruicao,
na interdicdo definitiva ou na remocdo de familias de seu Unico imdvel residencial.

4.27. Para os atendimentos supramencionados, a minuta estipula que sera celebrado com a
familia contrato de doacdo, uma vez que ndo hda prestacdo, mas apenas clausula de inalienabilidade
pelo periodo de 60 (sessenta) meses. Sobre a questdo, foi feita consulta a Conjur-MDR acerca de
conceitos para se normatizar a medida (Processo SEI 59000.016847/2021-91). Conforme
recomendacdo do Parecer n? 21/2022/CONJUR-MDR/CGU/AGU (SEI 3565307), foi incluida na minuta
de portaria exigéncia de registro do gravame na matricula no imével, conforme redagdo adaptada da
Lei n29.636, de 15 de maio de 1998.

4.28. O Capitulo V, art. 14 da minuta, denominado Metas de Atendimento, de modo conciso,
reforca que a meta sera definida em cada exercicio, conforme disponibilidade orgamentaria, mediante
ato normativo especifico de chamamento de propostas de empreendimentos habitacionais, em
tramite para publicagdo no ambito do processo SEI 59000.019848/2020-15.

4.29. A minuta detalha, por fim, as etapas de implementacdo dos empreendimentos
habitacionais da linha de atendimento em questdo no seu Capitulo VI. E possivel resumir as etapas do
processo conforme se segue:

|- Habilitacdo de propostas de empreendimento habitacional, em que o ente
publico local proponente manifesta interesse em implementar empreendimento
habitacional, mediante apresentacdao da documentacdo exigida;

Il - Hierarquizagdo de propostas de empreendimentos habitacionais, na
hipdtese de que trata o art. 292, caput, inciso | da minuta, uma vez que as propostas
destinadas a outros atendimentos previstos podem ser apresentadas ao longo do
exercicio, conforme ato especifico de chamamento, por se tratarem de atendimento
a situacGes especificas;

I - Contratagao de empreendimentos selecionados, mediante apresentagao de
documentagdes complementares aquelas apresentadas na etapa de chamamento, a
serem analisadas pelo Agente Financeiro; e

v - Entrega do empreendimento habitacional.

4.30. Inicialmente, o Capitulo VI elenca, em seu art. 17, impedimentos do ente publico local e
da construtora para participacdo na linha de atendimento, relacionados ao ndo cumprimento de
compromissos firmados em opera¢des anteriores, subsidiadas pelo Fundo de Arrendamento
Residencial, no intuito de dirimir riscos ao novo Programa, bem como incentivar esses atores a
executarem as responsabilidades assumidas.

4.31. A etapa de habilitacdo de propostas abrange a apresentacdo da documentacao descrita
no art. 20 da minuta pelo ente publico local proponente, como informagdes sobre o terreno destinado
a implementacdo do empreendimento e compromissos a serem assumidos para viabilizar a operacao.
Caso a documentacdo esteja completa, a proposta é considerada habilitada, o que permite ao ente
publico providenciar as exigéncias para a efetiva contratacdo, como a selecdo da construtora a
executar o empreendimento e legislacdo para a isencdo de tributo de sua competéncia que tenha a
transferéncia da moradia como fator gerador.

4.32. A etapa de hierarquizacdo das propostas para o atendimento de que trata o art. 29,
caput, inciso | da minuta pretende incentivar a implementagao de empreendimentos com melhor
insercdo urbana, projetos mais sustentaveis e estimulo ao desenvolvimento socioterritorial. Assim, ato
especifico de chamamento de propostas poderd elencar critérios que priorizem propostas que
manifestem compromisso em implementar melhorias. No rito previsto na minuta, o Gestor
Operacional realizard a hierarquizacdo das propostas, conforme critérios estipulados pelo Ministério
do Desenvolvimento Regional, e remetera a esse 6rgdo para publicagdo das propostas consideradas
classificadas.
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4.33. Ato continuo, se aplica a etapa de contratagdao do empreendimento, na qual, conforme
consta no art. 27 da minuta, devem ser apresentados, dentre outros documentos, o projeto do
empreendimento e a publicagdao de extrato do instrumento convocatério para selegao de empresa do
setor da construcdo civil executora do empreendimento habitacional, do resultado da eleicdo das
propostas com a empresa vencedora e de seus aditamentos no Diario Oficial, com comprovacdo de
instrumento convocatdrio que explicite a subvengao e os requisitos do Programa. Além disso, é exigido
gue conste em instrumento de selecdo da construtora pelo ente publico local eventual necessidade de
execugdo de infraestrutura ou de equipamento de sua responsabilidade, vinculados a operagao.

4.34, Exige-se nessa etapa, ainda, conforme disposto no art. 52, caput, § 59, da Lei n? 14.118,
de 2021, legislacdo de isencdo de tributo, no ambito de sua competéncia, que tenha como fato
gerador a transferéncia da moradia ofertada pelo programa. Sobre a questdo, cabe destacar que,
conforme descrito no capitulo de participacao financeira da familia beneficiaria, pode ser celebrado
contrato de alienagao fiduciaria (no qual incide o Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis - ITBI) ou
contrato de doacdo (no qual incide o Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doacdo - ITCMD).
Diante disso, o art. 27, caput, inciso V, da minuta exige, para a contratacao do empreendimento:

VI — legislagdo que assegure a isencdo dos tributos que tenham como fato gerador a

transferéncia das moradias ofertadas pelo Programa, que produza efeitos em momento prévio a

contratacdo do empreendimento, com validade pelo periodo de cinco anos ou que tenha a
isencdo vinculada ao empreendimento habitacional proposto, de competéncia:

a) municipal, para empreendimentos destinados ao atendimento de que trata o art. 29, caput,
incisosl e ll; e

b) estadual, para empreendimentos destinados ao atendimento de que trata o art. 29, caput,
incisos Il e IV.

4.35. Assim, depreende-se que, caso a destinacdo do empreendimento gere tributo que seja
de competéncia de ente publico distinto do ente publico proponente do empreendimento, serd
necessaria articulacdo entre os entes em questdo a fim de viabilizar a contratacdo da operacgao.

4.36. As propostas que apresentarem a totalidade da documentagao terao seus aspectos
técnicos, juridicos e financeiros analisados pelo agente financeiro, cuja manifestagcao determinara a
viabilidade da contratacdo, procedendo-se a doacdo do terreno e aos depdsitos de contrapartidas
pactuados junto ao ente publico proponente, quando for o caso.

4.37. Por fim, a minuta dispde em seu art. 30 acerca da etapa de entrega do empreendimento
habitacional. A entrega esta condicionada a expedicao de licengas, alvaras, ateste do Agente
Financeiro e autorizacdo do Ministério do Desenvolvimento Regional, para fins de planejamento e
acompanhamento das operacdes por parte deste 6rgdo gestor, sendo autorizada a entrega operacional
qguando a data de entrega extrapolar 30 (trinta) dias da data inicialmente prevista, de modo a dirimir
riscos de invasao.

4.38. No art. 31, a minuta trata da cldusula de vigéncia da norma, em 2 de marco de 2022,
nos termos dispostos no art. 42, incisos | e ll, do Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019.

5. OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR

5.1. O ato normativo proposto tem como objetivo regulamentar as condi¢Oes gerais para a

implementacdao de empreendimentos habitacionais da linha de atendimento aquisicdo subsidiada de
imoveis em dreas urbanas com recursos do FAR, no ambito do Programa Casa Verde Amarela. A
minuta dispOe acerca das atribuicdes dos atores envolvidos, da subvencdo econdmica, da participacao
financeira das familias, e das etapas para a implementagao do empreendimento, desde o chamamento
de propostas até a entrega da operagao. Pretende-se, portanto, que a norma oriente os interessados
em contratar operacgées na linha de atendimento em questao.

6. IDENTIFICAGCAO DOS ATINGIDOS PELO ATO

6.1. A Caixa Economica Federal, na qualidade de Gestor Operacional do Fundo de
Arrendamento Residencial e de Agente Financeiro, é atingida pelo ato normativo proposto, uma vez
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gue necessita adequar rotinas operacionais e orientagdes internas ao fluxo normatizado. Cabe
destacar que esses atores participaram do processo de discussdo da minuta ao longo do exercicio de
2021 no ambito de grupo de trabalho criado para este fim, conforme disposto no item 4.12 da
presente manifestagao técnica.

6.2. O Ente Publico Local e as empresas do setor da construgdo civil interessados em
participar do Programa sdao também atingidos pelo ato, que elenca diversas atribuicdes sob sua
responsabilidade, além de exigéncias para a participacdo desses atores. Ressalta-se que a participacao
de ambos é facultativa e que, conforme descrito na analise, a minuta ndo estabelece chamamento
para a apresentacdo de propostas, a ser tratado em ato especifico, em tramite para publicacdo nos
termos do processo SElI 59000.019848/2020-15. De outro modo, restringe-se, a regulamentar as
condigdes gerais da linha de atendimento e, portanto, os interessados teriam tempo habil para se
apropriar das regras descritas.

6.3. Por fim, o publico final atingido é constituido pelas familias beneficiarias da unidade
habitacional. Nesse sentido, a minuta dispde acerca da participacao financeira das familias e sobre
suas responsabilidades. Destaca-se, no entanto, que a definigao das familias beneficiarias, bem como a
realizagao de Trabalho Social, a elas, de responsabilidade do ente publico local proponente, conforme
regras a constarem em atos especificos.

7. ESTRATEGIA E O PRAZO PARA IMPLEMENTAGCAO

7.1. O ato normativo publicado sera divulgado ao Gestor Operacional do Fundo de
Arrendamento residencial, bem como ao agente financeiro Caixa Econ6mica Federal, que possuem
prévio conhecimento do conteddo da minuta, para comunicacdo as unidades regionais interlocutoras
junto aos entes publicos locais.

7.2. A Secretaria Nacional de Habitacdo providenciard ampla divulgacdo por meio da
Assessoria de Comunicacdo do Ministério do Desenvolvimento Regional, para alcance de publicos
externos. Além disso, a Secretaria busca elaborar materiais de suporte em parceria com atores
parceiros, mediante disponibilidade orcamentaria.

8. SOBRE RENUNCIA DE RECEITA, CRIAGAO, APERFEICOAMENTO OU EXPANSAO DA ACAO
GOVERNAMENTAL, OU AUMENTO DE DESPESAS

8.1. Cumpre destacar que a proposicdo consiste em Portaria que ndo implica em renuncia
de receita da Unido, criagdao, aperfeicoamento ou expansao da agao governamental, bem tampouco
em aumento de despesas.

9. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

9.1. Conforme disposto no inciso Il do art. 42 do Decreto n2 10.411, de 2020, a Andlise de
Impacto Regulatério (AIR) podera ser dispensada nas hipoteses de ato normativo considerado de baixo
impacto. O art. 22 traz a definicdo de ato de baixo impacto como aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para 0s usuarios

dos servigos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentadria ou financeira; e

c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranga, ambientais,
econdmicas ou sociais.

9.2. Diante do exposto, considera-se a minuta como ato de baixo impacto, uma vez que se
restringe a regular as condicGes gerais de operacionalizacdo da linha de atendimento aquisicdo
subsidiada com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial, cujo limite de subvenc¢do econémica
ja se encontra previamente fixado pelo art. 52 do Decreto n? 10.600, de 2021. A minuta em analise,
portanto, ndo representa impacto econémico.

10. CONCLUSAO

10.1. A pratica do ato fundamenta-se na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 87,
pardgrafo Unico, incisos | e Il; na Lei n. 13.844, de 18 de junho de 2019, em seu Capitulo Il, Se¢do VI,
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art. 29; no Decreto n. 10.290, de 24 de marc¢o de 2020, em seu Anexo |, Capitulo |, art. 12 ; no art. 52
da Lei n? 14.118, de 12 de janeiro de 2021, bem como no art. 12 do Decreto n? 10.600, de 14 de
janeiro de 2021, dispositivos que inserem o ato e a matéria no rol de competéncias do Excelentissimo
Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional.

10.2. Por oportuno, informa-se que a minuta de portaria ora proposta foi elaborada em
conformidade com a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, com o Decreto n2 9.191, de
12 de novembro de 2017, e com a Portaria do Ministério do Desenvolvimento Regional n2 1.096, de 15
de abril de 2020.

10.3. Nada mais havendo a aduzir, configuradas a motivacdo, forma e competéncia para
pratica do ato, submete-se o presente Parecer de Mérito a consideragdo superior, ao tempo em que
propde-se, se de acordo, o encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto ao MDR (Conjur)
para analise e expedicdo de Parecer Juridico sobre a matéria e consequente seguimento do feito.

10.4. Por fim, considerando que a Portaria consiste em definir condi¢cbes gerais para a
aquisicdo subsidiada de imoéveis em areas urbanas, com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial, no ambito do Programa Casa Verde e Amarela, entende-se ser possivel a dispensa (ou
inexigibilidade) de Analise de Impacto Regulatério (AIR), de acordo com o art. 42 inciso Ill do Decreto
n2 10.411, de 2020.

Em 16 de fevereiro de 2022.
DEBORA STEPHANIE RIBEIRO

Especialista em Politicas Publicas e Gestdao Governamental

MAYARA DAHER DE MELO

Coordenadora de Regulamentagao

De acordo. Encaminhe-se ao Secretario Nacional.

ANA PAULA MACIEL PEIXOTO

Diretora do Departamento de Produgao Habitacional - Substituta

De acordo. Conforme fundamentado, manifesto-me favoravelmente a edicdo do ato proposto, do qual
é dispensada (ou inaplicavel) a realizacdo prévia de Andlise de Impacto Regulatério (AIR), conforme
art. 42 inciso Ill do Decreto n2 10.411, de 2020.

ALFREDO EDUARDO DOS SANTOS

Secretario Nacional de Habitacdo

-
Documento assinado eletronicamente por Ana Paula Maciel Peixoto, Diretor do Departamento

—
ol ;
JEI. f_ﬁ de Producio Habitacional - Substituto, em 16/02/2022, as 18:53, com fundamento no art. 4°, §

assainatura

| cletrdnica 3° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

-
Documento assinado eletronicamente por Mayara Daher de Melo, Coordenador(a), em

—
seil ¢ ‘
ALl Lﬁ 16/02/2022, as 18:53, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro

assinatura

eletrénica de 2020.
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R
= eil Documento assinado eletronicamente por Débora Stephanie Ribeiro, Especialista em Politicas
A D '&ly Publicas e Gestao Governamental, em 16/02/2022, as 19:06, com fundamento no art. 4°, § 3°, do

assinatura

| eletrénica Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

I
- Ei| Documento assinado eletronicamente por Alfredo Eduardo dos Santos, Secretario Nacional de
Tk '&ly Habitacédo, em 16/02/2022, as 19:08, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13

assinatura

| eletrdnica de novembro de 2020.
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