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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Habitacdao
Departamento de Urbanizacao

Parecer de mérito n2 3/2022/DUR/SNH

Referéncia: 80000-028740-2005-62

Interessado: Apoio da Secretaria Nacional de Habitacdo
1. ASSUNTO

1.1. Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico — Pré-Moradia — Recursos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS — Proposta de alteragdo da Instru¢do Normativa n? 1, de
20 de janeiro de 2022.

2. REFERENCIAS

2.1. Resolucdo do Conselho Curador do FGTS (CCFGTS) n. 469, de 8 de margo de 2005
2.2. Lei n. 13.971, de 27 de dezembro de 2019

2.3. Resolu¢do CCFGTS n. 1.013, de 18 de novembro de 2021

2.4. Lei n. 14.118, de 12 de janeiro de 2021

2.5. Portaria n. 1.005, de 25 de maio de 2021

2.6. Instrucdo Normativa n. 1, de 20 de janeiro de 2022

2.7. Decreto n. 10.976, de 22 de fevereiro de 2022

2.8. Portaria n. 526, de 23 de fevereiro de 2022

3. PROBLEMA QUE O ATO NORMATIVO VISA SOLUCIONAR

3.1 Trata-se de minuta de Instrugdo Normativa que altera os Anexos |, Il e Ill da Instrucdo

Normativa n. 1, de 20 de janeiro de 2022, que regulamenta o programa Pré-Moradia, visando ajustar os
valores-limite de financiamento por familia praticados no programa.

3.2 Cumpre destacar que, para a anadlise consignada neste parecer, nao cabe a identificacao de
estratégia e prazo de implementac¢ao, conforme o inciso IV do art. 32 do Decreto n. 9.191, de 2017, visto
gue trata-se de alteracdao de regulamento para a sele¢do e contratacdo de propostas no ambito de uma
acdo continuada.

4. OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR

4.1. O objetivo da revisao é a compatibilizacao entre linhas de atendimento habitacional
ofertadas por esta SNH, por meio da equiparacdo dos valores-limite de financiamento por familia
beneficiada com Unidade Habitacional (UH) previstos nas modalidades de Urbanizagdo de Assentamentos
Precarios e Producdo de Conjuntos Habitacionais, aos valores maximos de subvencao praticados na linha de
atendimento de aquisicdo subsidiada de unidades habitacionais do Programa Casa Verde e Amarela,
conforme valores-limite estabelecidos pelo Decreto n. 10.976, de 22 de fevereiro de 2022 e
regulamentacdo da referida linha de atendimento, dada pela Portaria n. 526, de 23 de fevereiro de 2022.

5. IDENTIFICAGAO DOS ATINGIDOS PELO ATO

5.1. O ato normativo proposto atinge o Agente Operador e o Agente Financeiro, que deverao
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adequar seus procedimentos e orientagdes internas as alteragdes previstas no regulamento, e alcancga
operagdes de financiamento em analise de enquadramento, em andlise de validacdo ou ja contratadas, as
guais poderao, caso optem, aderir as condi¢des nele dispostas.

5.2. Atinge também os Proponentes/Mutuarios, na medida em que atualiza valores limite de
financiamento por familia aplicdveis ao Pr6-Moradia. No entanto, cumpre ressaltar que as alteragdes
propostas visam desburocratizar e facilitar a execugdo das intervenc¢des, ndo representando restricao
significativa a forma de atuacdo dos agentes publicos e privados até entdo em vigor.

6. SOBRE RENUNCIA DE RECEITA, CRIACAO, APERFEICOAMENTO OU EXPANSAO DA ACAO
GOVERNAMENTAL, OU AUMENTO DE DESPESAS

6.1. Ademais, cumpre informar que a alteracdo proposta ao regulamento do Pré-Moradia nao
implica rentincia de receita, criagdao, aperfeicoamento ou expansao da acdao governamental, ou aumento
de despesas, visto que o limite maximo de financiamento por proposta, definido pela Instrucao Normativa
n. 1, de 20 de janeiro de 2022, RS 50 milhdes, permanece inalterado. Ademais, o Pr6-Moradia esta previsto
no PPA 2020-2023, e o orcamento plurianual do programa para o periodo de 2022 a 2025, que ampara a
contratacdo das propostas a serem selecionadas, é de RS 1,1 bilhdo, RS 1,2 bilhdo, RS 1,3 bilhdo e RS 1,4
bilhdo, respectivamente, conforme a Resolucdo CCFGTS n. 1.013, de 2021.

7. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

7.1. Considerando o disposto nos itens anteriores, verifica-se que o ato normativo proposto pode
ser considerado de baixo impacto nos termos do art. 29, inciso Il, do Decreto n. 10.411, de 2020, visto que
nao provoca aumento de custos para os agentes econdmicos, pelo contrario, busca atualizar valores para
tornar o programa aderente aos custos praticados no mercado, ou para os usuarios dos servicos prestados,
para os quais ndo ha alteragdes significativas nas exigéncias para acesso aos recursos do programa; nao
provoca aumento de despesa orcamentaria ou financeira, visto que a contratacdo de operagdes estd
limitada ao valor ja consignado no orgamento anual do FGTS destinado ao Pré-Moradia; e ndo repercute de
forma substancial nas politicas publicas de salude, de seguranc¢a, ambientais, econdmicas ou sociais, pelo
contrario, ja que as operacdes contratadas no ambito do Pré-Moradia contribuem para que as familias
tenham condi¢cdes melhores de habitabilidade e que comunidade e cidades beneficiadas sejam mais
salubres, sustentdveis, seguras, inclusivas e produtivas.

8. CONCLUSAO

8.1. O ato normativo a ser editado situa-se na esfera de competéncia do Ministro do
Desenvolvimento Regional, conforme o disposto no inciso VII do art. 29 da Lei n. 13.844, de 2019, e deve
ser encaminhado previamente a Consultoria Juridica junto ao MDR para emissao de parecer juridico, em
atendimento aos procedimentos estabelecidos pela Portaria n. 1.096, de 15 de abril de 2020.

8.2. Face ao exposto, encaminhamos a consideragdo superior a Minuta de Instru¢gdo Normativa
(SEl n® 3662262) para, se de acordo, dar prosseguimento aos tramites necessarios a publicacdo do ato
proposto.

8.3. Por fim, considerando o exposto no item 7 deste Parecer de Mérito, entende-se ser possivel

a dispensa de AIR, de acordo com o inciso Il do art. 42 do Decreto n. 10.411, de 2020.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JULIA LINS BITTENCOURT ANTONIO VLADIMIR M. LIMA
Assessora Técnica Especializada Coordenador Geral de Urbanizacao

De acordo. Encaminhe-se ao Secretario Nacional.

(assinado eletronicamente)
MIRNA QUINDERE BELMINO CHAVES
Diretora do Departamento de Urbanizacao
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De acordo. Encaminhe-se a Consultoria Juridica junto ao MDR para emissdao de parecer
juridico, em atendimento aos procedimentos estabelecidos pela Portaria n. 1.096, de 15 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
ALFREDO EDUARDO DOS SANTOS
Secretdrio Nacional de Habitacdo
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P eil Documento assinado eletronicamente por Mirna Quinderé Belmino Chaves, Diretora do

ﬂimm‘; E Departamento de Urbanizagao da Secretaria Nacional de Habita¢ido, em 05/04/2022, as 17:28, com
i eletrdnica fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

F —
P eil Documento assinado eletronicamente por Antonio Vladimir Moura Lima, Coordenador-Geral de
SCEs 5 Urbanizac¢io do Departamento de Urbanizacio da SNH, em 05/04/2022, as 17:28, com fundamento
assinatura

i eletrdnica no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

i ———
- eil Documento assinado eletronicamente por Jilia Lins Bittencourt, Assessora Técnica Especializada,
JChe E em 05/04/2022, as 17:30, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

assinatura
i eletrénica 2020.

= eil Documento assinado eletronicamente por Alfredo Eduardo dos Santos, Secretario Nacional de
A E Habitacao, em 06/04/2022, as 20:04, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de

assinatura
i eletrdnica novembro de 2020.
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