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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Habitacdo
Departamento de Urbanizagao
Coordenacao-Geral de Regularizacdo Fundiaria Urbana

Parecer de Mérito n2 8/2022/CGREG/DUR/SNH-MDR
Referéncia: 59000.017573/2021-58

1. ASSUNTO

1.1. Alteracdo do Anexo da Portaria n. 3.261, de 20 de dezembro de 2021.

2. REFERENCIAS

2.1. Instrucdo Normativa n2 2 de 21 de janeiro de 2020.

2.2. Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020.

2.3. Resolucdo n? 225, de 17 de dezembro de 2020, do Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social.

2.4. Portaria n.2 3.261, de 20 de dezembro de 2021.

2.5. Portaria n? 2.646, de 25 de agosto de 2022.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica objetiva fundamentar a prorrogacdo do prazo da Etapa 5 —

Apresentagdo de documentos técnicos, institucionais e juridicos ao Agente Financeiro credenciado — e do
prazo da Etapa 6 — Andlise dos documentos técnicos, institucionais e juridicos e contratacdo do
financiamento entre Agente Financeiro, Agentes Promotores e familias atendidas com regularizagdo
fundidria — do Anexo da Portaria n.2 3.261, de 20 de dezembro de 2021, com a redacdo dada pela
Portaria n? 2.646, de 25 de agosto de 2022.

4, ANALISE

4.1. A Instrucdo Normativa n? 2, de 21 de janeiro de 2020, que estabelece os procedimentos e
disposicGes que regulamentam o Programa de Regularizacdo Fundidria e Melhoria Habitacional,
instituido pela Resolu¢ao CCFDS n2 225, de 17 de dezembro de 2020, do Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social (CCFDS), estabeleceu procedimentos para a selecdo das propostas, tal como
segue:

12. Procedimentos para Sele¢do e Contratacdo de Propostas.

12.1. O procedimento para selecdo e contratagdo de proposta tem inicio com a adesdo do municipio
ao Programa, conforme modelo constante no Anexo Il, que sera transmitido por meio de acesso no
sistema disponibilizado no sitio eletronico do Orgdo Gestor.

12.2. No mesmo sistema, os Agentes Promotores submeterdo propostas ao Orgdo Gestor, que
deverdo obrigatoriamente contar com anuéncia do poder publico municipal ou Distrital, ratificando
as informagdes prestadas quanto as caracteristicas do nucleo e os instrumentos de regularizacao a
serem utilizados, bem como declaragdo de que a area é regularizdvel e enquadra-se nos critérios de
Reurb-S, nos termos do Anexo lll.
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4.2. Dessa forma, a Portaria n? 3.261, de 20 de dezembro de 2021, definiu em seu Anexo o
calenddrio para recepcdo, selecdo e contratacdo de propostas, o qual, apds alteracdes, se mostra da
seguinte forma:

ANEXO
CALENDARIO DE SELECAO E CONTRATACAO DE PROPOSTAS

ETAPA DESCRICAO RESPONSAVEL PRAZO

Adesdo ao Programa de
1 Regularizagao Fundiaria e Melhoria | Poder publico municipal ou Distrital Continua
Habitacional

Cadastramento de usuario de acesso
e das propostas mediante
preenchimento de formulario
eletronico

Agentes Promotores 30/1/2022

3 Anuéncia da proposta cadastrada Poder publico municipal ou Distrital 9/2/2022

Analise de
4 enquadramento e divulga¢ao do MDR (Orgdo Gestor) 25/3/2022
resultado da selecdo

Apresentacgado de

documentos técnicos, institucionais
e juridicos ao Agente Financeiro
credenciado

Agentes Promotores 14/10/2022

Andlise dos documentos técnicos,
institucionais e juridicos

e contratagao

6 do financiamento entre Agente Agente Financeiro e Agentes Promotores 30/11/2022
Financeiro, Agentes Promotores e
familias atendidas com regularizacado
fundiaria

4.3, Vencidas as etapas 1, 2, 3 e 4 conforme o cronograma apresentado no item 4.2., o
cumprimento da Etapa 5 dependia de que os procedimentos operacionais estivessem plenamente
estabelecidos por parte do Agente Operador, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 22 da
Resolucdo n2 225, de 17 de dezembro de 2020, do Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimento
Social e, posteriormente, implementados pelos Agentes Financeiros.

4.4, No entanto, a normatizacdo dos procedimentos operacionais pelo Agente Operador levou
mais tempo do que o previsto, o que comprometeu, por sua vez a regulamentacao e operacionalizagao
necessarias junto aos Agentes Financeiros a fim de viabilizar a apresentacdo da proposta e da
documentacdo pelos Agentes Promotores exigidas na Etapa 5. Com efeito a apresentacdo de modelo de
contrato entre Agente Financeiro e Agente Promotor e de modelo de contrato de financiamento entre
Agente Financeiro, Agente Promotor e beneficidrios, o estabelecimento de sistema seguro de transmissao
de dados entre os Agentes Promotores e o Agente Financeiro e a apresentacdo de modelo de banco de
dados para andlise de enquadramento dependiam de definicdes e detalhamentos a serem estabelecidos
em norma do Agente Operador. Esse efeito cascata acabou por tornar prejudicada a criacdo de rotinas e
procedimentos exigidos pelo programa e adaptagdo das estruturas dos Agentes Financeiros
para tramitagdo interna das propostas, documentos e informagdes necessarias para cumprimento da
Etapa 5. Desta forma, torna-se inviavel o cumprimente do calendario estabelecido, especialmente no que
se refere a apresentacdo da documentacdo técnica, institucional e juridica ao Agente Financeiro,
sugerindo-se a prorrogacdo do prazo por mais trinta dias para que os Agentes financeiros possam
concluir tais providéncias.

4.5, Entretanto, para que a concessao da elasticidade no prazo da Etapa 5 ndo comprometa a
efetivacdo das contratacdes das propostas ainda no ano de 2022, considerando o estabelecido no Plano
de Metas e Diretrizes Gerais de aplicacdo dos recursos alocados no Fundo de Desenvolvimento Social
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para execuc¢do do Programa relativo ao exercicio de 2022, o prazo da Etapa 6 devera ser prorrogado pelo
menor tempo possivel, qual seja, apenas vinte dias.

4.6. Por essas razdes, propdem-se a prorrogacao do prazo da Etapa 5 — Apresentag¢do de
documentos técnicos, institucionais e juridicos ao Agente Financeiro credenciado — para o
dia 14/11/2022, alterando-se o prazo da Etapa 6 — Andlise de documentos técnicos,_institucionais e
juridicos e contrata¢do do financiamento entre Agente Financeiro,_ Agentes Promotores e familias
atendidas pela regulariza¢do fundidria — para o dia 20/12/2022.

4.7. Cabe destacar que a Portaria n? 3.261, de 20 de dezembro de 2021, foi analisada pela
CONJUR-MDR por meio do Parecer - Juridico n2 00483 _2021_CONJUR-MDR_CGU (3366255), tratando-se
a proposta ora apresentada somente do estabelecimento de novos prazos, sem alteracdo de mérito.

4.8. Por fim, registra-se que a proposta de portaria em comento enquadra-se nos incisos | e |l
do art. 42 do Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, tendo em vista a proximidade do esgotamento
do prazo de encerramento da Etapa 5, dispensando-se a necessidade de Analise de Impacto Regulatério.

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do exposto, a prorrogacdo dos prazo da Etapa 5 — Apresentacdo de documentos
técnicos, institucionais e juridicos ao Agente Financeiro credenciado - e da Etapa 6 — Andlise de
documentos técnicos, institucionais e juridicos e contratagcdo do financiamento entre Agente Financeiro,
Agentes Promotores e familias atendidas pela requlariza¢éo fundidria —, do Anexo da Portaria n? 3.261,
de 20 de dezembro de 2021, na forma da Portaria Minuta DUR (3903733), mostra-se razodvel, devido ao
atraso por parte do Agente Operador e consequentemente dos Agentes Financeiros no estabelecimento
de todos os procedimentos operacionais necessarios para a apresentacao das propostas.

5.2. Configuradas a motivacdo, a forma e a competéncia do ato e considerando que as
portarias de alteracdo de prazos anteriores, de igual teor, ja foram apreciadas pela Consultoria Juridica
junto ao MDR, propomos, se de acordo, o encaminhamento dos autos a Secretaria Executiva para
posterior encaminhamento ao Gabinete do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional, para
competente exercicio do juizo discriciondrio de oportunidade e conveniéncia em relagdo ao
prosseguimento do feito, em atendimento ao art. 42 da Portaria n2 1.096, de 15 de abril de 2020.

A consideragdo superior.

(assinado eletronicamente)
JOSE CRISTIANO RILLING DA NOVA CRUZ
Coordenador-Geral de Regularizacdo Fundidria Urbana

DE ACORDO. Encaminhe-se ao Sr. Secretario Nacional de Habitacdo para andlise e envio a Secretaria
Executiva.

(assinado eletronicamente)
MIRNA QUINDERE BELMINO CHAVES
Diretora do Departamento de Urbanizacdo

DE ACORDO. Encaminhe-se a Secretaria Executiva.

(assinado eletronicamente)
ALFREDO EDUARDO DOS SANTOS

https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4039749&infra_sistema=1...

3/4


https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3402214&id_procedimento_atual=3373884&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000896&infra_hash=fca081a4499200e512073efd19a4eca96a2cda98ae933df0cfad74682493a35c
https://sei.mi.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=3968186&id_procedimento_atual=3373884&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000896&infra_hash=94ff4bdab03033d3907a3a53a5187edbc273cfa29a3f978d43d49ab72359512e

14/10/2022

—
ji
sel L‘ll!

assinatura

| eletrénica
—

ji
sel lel,

assinatura

| eletrbnica

seil A

assinatura

| eletrénica

SEI/MDR - 3972120 - Parecer de mérito

Secretdrio Nacional de Habitacado

Documento assinado eletronicamente por Mirna Quinderé Belmino Chaves, Diretora do
Departamento de Urbanizac¢ao da Secretaria Nacional de Habitacdo, em 07/10/2022, as 15:48,
com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por José Cristiano Rilling da Nova Cruz, Coordenador-
Geral de Regularizacio Fundiaria Urbana do Departamento de Urbanizacio da SNH, em
07/10/2022, as 15:50, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Documento assinado eletronicamente por Alfredo Eduardo dos Santos, Secretario Nacional de
Habitacao, em 13/10/2022, as 15:04, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 59000.017573/2021-58

Criado por marta.abramo, versao 6 por mirna.chaves em 07/10/2022 15:48:34.
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