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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria Nacional de Habitacdo
Departamento de Urbanizagao
Coordenagao-Geral de Urbanizagdao

Parecer de mérito n? 2/2022/CGURB/DUR/SNH
Referéncia: 59000.015884/2019-68

1. ASSUNTO

1.1. Revisdo dos Manuais das A¢oes 00Tl - Producdo de Habitacdo de Interesse Social, 00T2 - Urbanizacdo de Assentamentos Precarios e O0TH
- Urbanizacdo de Assentamentos Precarios por meio do FNHIS, integrantes do Programa Moradia Digna no ambito do PPA 2020/2023

2. PROBLEMA QUE VISA SOLUCIONAR

2.1. Este Parecer de Mérito visa apresentar alteragdes propostas para os Manuais das A¢des 00Tl - Produgao de Habitagdo de Interesse Social,

00T2 - Urbanizacdo de Assentamentos Precarios e 00TH - Urbanizacdo de Assentamentos Precarios por meio do FNHIS, divulgados por meio da Portaria
n. 3114, de 14 de dezembro de 2020 (2938198), integrantes do Programa 2049 - Moradia Digna no ambito do PPA 2020/2023, e abarcadas pelo
Programa Casa Verde e Amarela, instituido pela Lei n. 14.118, de 12 de janeiro de 2021.

3. OBIJETIVOS
3.1. Os objetivos do ato proposto sdo, sobretudo, revisar:
a) especificagOes e valores maximos de repasse para edificacdo ou aquisicdo de unidades habitacionais (UH); e

b) procedimentos aplicaveis para a verificacdo do enquadramento de renda e de restricbes a concessao dos beneficios pela Mandatdria
da Unido.

3.2. Além disso, a revisdo promove outros ajustes decorrentes de necessidades observadas na operacionalizacdo do programa, com vistas a
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otimizar o processo de selecao, execucdo e acompanhamento das operacdes propostas.

3.3. No que se refere as especificacdes e valores maximos de repasse para a edificacdo ou aquisicdo de unidades habitacionais no ambito das
Agdes 00TI, 00T2 e O0TH, atualmente, tanto valores quanto especificagdes estao atrelados aqueles praticados no ambito do extinto Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV), na modalidade FAR-Empresas, fixados, respectivamente, por meio da Portaria n. 114, de 9 de fevereiro de 2018, e da
Portaria n. 660, de 14 de novembro de 2018.

3.4. Cumpre ressaltar que os valores fixados pela Portaria n. 114, de 2018, estdo defasados em relagdo aos custos atuais da construcao civil,
que, segundo a série histérica do ndice Nacional de Custos da Construcdo Civil (INCC), apurado pela FGV, tiveram aumento de cerca de 34% desde a data
de edicdo da norma, sendo 13,65% somente ao longo do ultimo ano. Ademais, considerando que o PMCMV foi extinto, a Portaria n. 660, de 2018, que
relacionava as especificacdes da UH adquiridas pelo FAR no dmbito do programa, foi substituida pela Portaria n. 959, de 18 de maio de 2021, que
estabelece especificacbes mais detalhadas para a aquisicdo subsidiada de UH no dmbito do Programa Casa Verde e Amarela, visando a garantia da
qualidade construtiva e urbanistica das UH adquiridas pela Unido.

3.5. Ao contrario dos programas PMCMYV e da linha de atendimento Aquisicao Subsidiada de Unidades Habitacionais do Programa Casa Verde e
Amarela, onde esta prevista a aquisicao de UH produzidas por agentes privados pelo Governo Federal e sua posterior destinagao a familias de baixa
renda, na Acdo 00TI do Programa Moradia Digna a producdo das UH é realizada por agentes executores publicos, os quais possuem legislacOes edilicias
préprias. Sendo assim, especificagdes excessivamente detalhadas em ambito nacional tolhem a possibilidade dos entes publicos executarem o programa
de forma a atender a diversidade de situacdes presentes em seus territdrios, e em conformidade com normas locais.

3.6. Cumpre ainda destacar que a vinculacdo as especificacdes (e valores) adotados no ambito do PMCMV se deu em decorréncia da
vinculacdo de toda a produgdo de UH no ambito de contratos de repasse e termos de compromisso ao programa, situacdo que nao se observa mais,
considerando sua extingdo. Ndo obstante, foram incluidas na revisdo proposta especificagdes minimas, que visam garantir a habitabilidade e fruicdo
imediata, sem necessidade de obras complementares, das UH produzidas ou adquiridas por meio dos agentes executores no ambito das Ag¢des 00TI,
00T2 e O0TH.

3.7. No que se refere a verificacdo do enquadramento de renda e de restricdes a concessado dos beneficios, o Manual da A¢do 00TI foi ajustado
de modo a se adequar a Portaria n. 1.005, de 25 de maio de 2021, a qual estabelece procedimentos para enquadramento de beneficidrios das operacdes
do Programa Casa Verde e Amarela, o qual engloba o Programa Moradia Digna.

3.8. Além destas, foram propostos os seguintes ajustes pontuais:
a) ajustes na redacdo do item de financiamento "regularizacdo fundiaria", de modo a explicitar (A¢Ges 00T2 e O0TH)

b) admissdo da mudanca de beneficidrios nas a¢des relacionadas a urbanizagdo de assentamentos precarios, exclusivamente a titulo de
contrapartida (A¢Ges 00T2 e 00TH)

c) ajustes na redacdo sobre as hipoteses admissiveis de acréscimo do valor da infraestrutura ao limite maximo de repasse por familia
beneficiada com UH (A¢Ges 00T2 e 00TH)

d) inclusdo da possibilidade de implantacdo, concomitante aos itens de infraestrutura previstos na operacdao, das redes da
infraestrutura necessaria as redes de telecomunicacdes e internet de alta velocidade (A¢des 00TI; 00T2 e O0TH); e
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e) inclusdo de vedagdo explicita a sele¢do ou contratacdo de operagdes de proponentes que estejam irregulares junto ao SNHIS,
conforme a Resolugdo CGFNHIS n. 51/2012 (Ag¢des 00TI; 00T2 e 00TH).

4. IDENTIFICACAO DOS ATINGIDOS PELO ATO NORMATIVO

4.1. O ato normativo atinge a CAIXA, na condicdo de Mandatdria da Unido, que devera adequar seus procedimentos e orientacdes internas ao
novo regulamento. Destacamos que as alteracdes propostas foram objeto de inumeras reuniGes de pactuagcdo com a Mandataria, e sua forma final
atende as solicitagdes e condicionantes apresentadas pela Mandataria no decorrer das discussdes.

4.2. Atinge também os Proponentes/Agentes Executores, na medida em que atualiza os pardmetros para a elaboragdo e execugdo de propostas
de intervengao, e alcanga termos de compromisso e contratos de repasse ja contratados, os quais poderdo, caso optem, aderir as condigdes nele
dispostas, com excecdo da adesdo a tipologia de locagdo social. No entanto, cumpre ressaltar que as alteracOes propostas visam desburocratizar a
execucado das intervengoes e aprimorar os controles de finalidade, ndo representando restricdo significativa a forma de atuacdo até entdo em vigor.

4.3. Cumpre destacar que ndo cabe a identificacdo de estratégia e prazo de implementagao, conforme o inciso IV do art. 32 do Decreto n.
9.191, de 2017, visto que trata-se de regulamento para a sele¢do e contratacdo de propostas no ambito de uma agdo continuada.

5. RENUNCIA DE RECEITA, CRIACAO, APERFEICOAMENTO OU EXPANSAO DA ACAO GOVERNAMENTAL, OU AUMENTO DE DESPESAS

5.1. Cumpre informar que a regulamentacdo das AcOes Orcamentarias supracitadas ndo implicam renlncia de receita, criacao,

aperfeicoamento ou expansao da acao governamental, ou aumento de despesas, posto que encontram-se previsto no PPA 2020-2023. O orgamento
previsto para o ano de 2022 se destina a continuidade da execucao de operagdes ja contratadas em anos anteriores. Novas propostas poderdo ocorrer
somente se relacionadas a recursos destinados por meio de emendas parlamentares.

6. IMPACTOS SOBRE O MEIO AMBIENTE E SOBRE OUTRAS POLITICAS PUBLICAS

6.1. Considerando o disposto nos itens anteriores, verifica-se que o ato normativo proposto pode ser considerado de baixo impacto nos
termos do art. 29, inciso Il, do Decreto n. 10.411, de 2020, visto que ndo provoca aumento de custos para os agentes econdmicos, pelo contrario, busca
atualizar parametros e racionalizar as analises e procedimentos operacionais adotados pela Mandatdria no acompanhamento das operagdes contratadas,
ou para os usuarios dos servigcos prestados, para os quais ndo ha alteracles significativas nas exigéncias para acesso aos recursos do programa; nao
provoca aumento de despesa orcamentaria ou financeira, visto que a contratacdo de novas operagcées somente poderd ocorrer por meio da destinacao
de emendas parlamentares ao orgamento; e ndo repercute de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais, econGmicas
ou sociais, pelo contrario, as opera¢des contratadas no dmbito da Acdo 00Tl contribuem para que as familias tenham condi¢cdes melhores de
habitabilidade e que comunidades e cidades beneficiadas sejam mais salubres, sustentaveis, seguras, inclusivas e produtivas.

6.2. Nesse sentido, conclui-se que o ato normativo proposto podera ser dispensado da AIR, nos termos do art. 42 do Decreto n. 10.411, de
2020.

7. CONCLUSAO

7.1. O ato normativo a ser editado situa-se na esfera de competéncia do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional, conforme o

disposto no inciso VIl do art. 29 da Lei n2 13.844, de 2019, e deve ser encaminhado previamente a Consultoria Juridica junto ao MDR para emissao de
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parecer juridico, em atendimento aos procedimentos estabelecidos pela Portaria n? 1.096, de 15 de abril de 2020.

7.2. Face ao exposto, encaminhamos a consideracdo superior a minuta de Portaria (SEI n2 3620035), e anexos (SEl n? 3620046 e 3620049),
para, se de acordo, dar prosseguimento aos tramites necessarios a publicacao do ato proposto.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ANTONIO VLADIMIR M. LIMA MONIQUE TOLEDO SALGADO JOSE CRISTIANO RILLING DA NOVA CRUZ
Coordenador Geral de Urbanizacao Coordenadora-Geral de Melhoria Habitacional Coordenador-Geral de Reg. Fundiaria Urbana

De acordo. Encaminhe-se ao Secretdrio Nacional de Habitacdo para avaliacdo de conveniéncia e oportunidade de prosseguimento da proposta de

alterag¢do normativa.
(assinado eletronicamente)

MIRNA QUINDERE BELMINO CHAVES
Diretora do Departamento de Urbanizac¢do

De acordo. Encaminhe-se a Consultoria Juridica junto ao MDR para avaliagao, conforme determina a Portaria n? 1.096, de 2020.

(assinado eletronicamente)
ALFREDO EDUARDO DOS SANTOS
Secretario Nacional de Habitacao
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JE'! L‘j Documento assinado eletronicamente por Mirna Quinderé Belmino Chaves, Diretora do Departamento de Urbaniza¢io da Secretaria Nacional de
szinaturs U Habitacao, em 08/03/2022, as 16:02, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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JE'! L‘.ﬁ Documento assinado eletronicamente por Antoénio Vladimir Moura Lima, Coordenador-Geral de Urbanizacio do Departamento de Urbanizac¢ido da

asainaturs SNH, em 08/03/2022, as 16:10, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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3@'! Ij Documento assinado eletronicamente por Monique Toledo Salgado, Coordenadora-Geral de Melhoria Habitacional do Departamento de
1 :f.:-i?gﬁ.li'cr; U Urbanizac¢ao da SNH, em 08/03/2022, as 16:30, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- -

JE'! tl! Documento assinado eletronicamente por José Cristiano Rilling da Nova Cruz, Coordenador-Geral de Regularizacao Fundiaria Urbana do
1 assinatura U Departamento de Urbanizacao da SNH, em 08/03/2022, as 16:39, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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JE“ tl’ Documento assinado eletronicamente por Alfredo Eduardo dos Santos, Secretario Nacional de Habitacao, em 08/03/2022, as 18:58, com fundamento
‘ assinature 2 1o art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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