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Ministério das Cidades

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
Departamento de Cooperagao Técnica
Coordenacdo-Geral do Marco Legal do Saneamento

Parecer de mérito n? 21/2023/CGML-MCID/DCOT-MCID/SNSA-MCID

Referéncia: 80000.011379/2023-17

Interessado: Ministério das Cidades

Assunto: Proposta de emenda ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n2 4, de 2023.
1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se de proposta de emenda ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n2 4, de 2023, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboragdo e a execucdo da Lei Orgamentdria de 2024 e da outras providéncias, com
vistas a incluir cldusula para suspender restricdo para transferéncias de recursos federais aos municipios em
decorréncia de inadimplementos perante o Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias
(CAUC), quando tratar-se de ag¢des e servicos de saneamento basico.

1.2. Este parecer foi produzido em conformidade ao art. 32 do Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de
2017, que estabelece as normas e as diretrizes para elaboragdo, redagdo, alteracdo, consolida¢do e
encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado.

2. ANALISE DO PROBLEMA

2.1. A falta de acesso aos servicos de saneamento basico tem sido um problema social histdrico que
atinge sobretudo os municipios de pequeno porte, ou seja, populagdo menor que 50.000 habitantes. Segundo
dados do Sistema Nacional de InformacgGes sobre Saneamento (SNIS) de 2021, 15,8% da populacgdo brasileira ndo
tém acesso a agua tratada, sendo a regido norte com o menor indice de atendimento - 40% da populagdao sem
acesso a agua tratada. No que diz respeito ao esgotamento sanitdrio, segundo esta mesma fonte, apenas 55,8%
da populagao brasileira possui acesso a coleta de esgoto, e deste total coletado, somente 80,8% sao tratados.
Para limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, em 2021, estimou-se que 10,1% da populagdo n3do possuia
acesso aos servigos de coleta domiciliar no pais. Para drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, o (SNIS) de
2021 identificou, que 56,5% dos municipios ndo possuem sistema exclusivo para drenagem das aguas pluviais
urbanas, 95,8% dos municipios ndo possuem algum tipo de tratamento para aguas pluviais e 11,90% dos
municipios possuem sistema unitdrio (misto com esgotamento sanitdrio). Além disso, 66,2% dos municipios ndo
possuem mapeamento de areas de risco de inundacdo e 319,3 mil pessoas foram desabrigadas ou desalojadas
devido a eventos hidrolégicos impactantes no ano de 2021.

2.2. O pais ainda enfrenta os graves problemas de acesso a esses servicos, estando longe do ideal para
um pais considerado a 102 economia mundial e subjugada a 1012 no ranking de saneamento no mundo.

2.3. Dentre as causas da falta ou pouco acesso aos servicos de saneamento estdo: o grande déficit de
oferta e de investimentos, principalmente nas areas rurais; gestdo e prestacdo deficientes dos servicos; falhas na
formulagdo, na implementacdo e na avaliagdo das politicas publicas; baixa conscientizacdo dos gestores; baixo
envolvimento da populagdo; e baixa participacdo e controle social na gestdo da politica de saneamento basico.

2.4, Visando superar os problemas de acesso, foi publicada a Lei n2 14.026, de 15 de julho de 2023, que
altera e atualiza a Lei n2 11.445, de de 5 de janeiro de 2007, de forma a criar alternativas para expandir o volume
de investimentos nesse setor da infraestrutura. Dentre suas principais diretrizes estdo a prestacdo regionalizada
dos servicos de saneamento; a necessidade de comprovacdao da capacidade econdmico-financeira dos
prestadores publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario; a edicdo de normas de referéncias para
regulacdo dos servicos; a sustentabilidade econémico-financeira dos servigcos de residuos sdélidos urbanos; o
estabelecimento de prazos para encerramento dos lixdes; e o incentivo aos projetos e concessdes estruturadas no
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intuito de alcangar o maior objetivo do novo marco legal que é o atingimento das metas de universaliza¢do, sendo
atender, até 2033, 99% da populagdo com sistemas de abastecimento de dgua e 90% da populagdo com sistemas
de coleta e tratamento de esgotos sanitarios.

2.5. Destaca-se, portanto, que o déficit a ser reduzido para o alcance das metas estabelecidas a serem
cumpridas até 2033, é de 14,8% para abastecimento de agua e 34,2% para os servigos de coleta de esgoto, o que
corresponde a uma populagdo de 31,6 milhdes de hab e 72,9 milhGes de hab respectivamente. Com relagao aos
servigos de tratamento de esgotos, considerando que apenas 80,84% do esgoto coletado é tratado, a ampliagdo
necessaria até 2033 é de 43,4%.

2.6. Destaca-se, ainda, que a implementacdo de acles e servicos de saneamento geram diversas
externalidades, dentre as quais destacamos as externalidades econémicas, ambientais, na educacdo e na saude
publica.

2.7. Como externalidades econbmicas, o saneamento tem influéncia direta no mercado de trabalho e
sobre as atividades econémicas que dependem das condi¢es ambientais para o seu exercicio, interferindo na
produtividade do trabalho, acarretando efeitos a longo prazo na renda das familias.

2.8. Dentre as externalidades ambientais, a ampliagdao dos servicos de saneamento tem impacto direto
no meio ambiente. A exemplo disso, podemos mencionar que a destinacdo adequada de esgotos sanitdrios e de
residuos sdlidos reduzem as fontes de poluicdo e consequentemente reduzem a contaminacdo do solo, ar e dgua.
Ao se considerar que 44,19% da populagdo que nao conta com coleta e tratamento de esgotos e, ainda, que do
total de esgoto coletado apenas 80,84% é tratado, sabe-se o qudo grande é o impacto ambiental negativo
decorrente o langamento de esgotos in natura nos solos ou corpos hidricos.

2.9. Quanto as externalidades na educacédo, sabe-se que a falta ou dificuldade no acesso aos servicos de
saneamento podem refletir no afastamento da escola em decorréncia de doencas e, por consequéncia, no baixo
desempenho escolar dos estudantes. O afastamento dos estudos, pode, no futuro, afetar o desempenho dessas
pessoas no mercado de trabalho e na remuneracdo das mesmas.

2.10. Com relagdo as externalidades na saude publica, a Politica Publica de Saneamento tem impactos
muito relevantes na vida da populagdo. As intervengdes refletem de maneira forte e positiva sobre as condicées
de saude da populagdo, especialmente para aquelas pessoas de renda mais baixa que ndo possuem condi¢des de
recorrer por meios proprios a melhores condi¢ées de saneamento

2.11. A auséncia ou pouco acesso a servigos adequados de saneamento expbe a populagdo a condi¢des
de degradacdo ambiental e a ocorréncia de problemas de saude publica, visto a relacdo direta da falta de
saneamento e a proliferacdo de doencas parasitdrias e infecciosas, contribuindo, assim, para o aumento nos
indices de morbimortalidade e dos custos de atengao a salde.

2.12. A nivel mundial, segundo a ONU (2021), cerca de 3,6 bilhdes de pessoas ndo tem acesso a
saneamento seguro, o que ameaca a salde, o meio ambiente e compromete o desenvolvimento econdmico local.
Ainda, conforme dados divulgados pela ONU (2021), todos os dias morrem mais de 700 criangas com menos de
cinco anos de idade devido a doencas relacionadas ao acesso inadequado a agua e aos servigcos de saneamento.

2.13. No Brasil, a falta de saneamento nos levou a conviver com a morte prematura de milhares de
brasileiros todos os anos. Em 2020, o nimero de mortes ocasionadas por doencas relacionados ao saneamento
ambiental inadequado foi da ordem de 10 mil (MS, 2022).

2.14. Contudo, apesar de ser consenso a relacdo do saneamento bdsico com a salde preventiva o acesso
aos recursos publicos, a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financgas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, estabelece em seu art. 25, as exigéncias para realizacdo
de transferéncias voluntdrias da Unido, dentre elas destaca-se a comprovacdo do pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos
anteriormente dele recebidos:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos

correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira
que n3o decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

(...)

IV - comprovagdo, por parte do beneficiario, de:

’

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente

transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos (grifo nosso);

(...)
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2.15. Destaca-se, ainda, que tais exigéncias sdo excetuadas para as transferéncias que se destinam a
acoes de educacdo, satude e assisténcia social, conforme § 32 do art. 25 da Lei n® 101/2000:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira,
que n3o decorra de determinacgio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde.

§ 30 Para fins da aplicagdo das san¢des de suspensdo de transferéncias voluntdrias constantes desta Lei
Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educacgdo, satde e assisténcia social (grifo nosso).

2.16. Nesse sentido é importante desenvolver estratégias para facilitar o acesso ao recebimento
de transferéncias voluntdrias da Unido para pequenos municipios dentre dos muitos desafios podemos citar que
47,67% dos municipios brasileiros estdo com alguma pendéncia no CAUC- Sistema de Informagdes sobre
Requisitos Fiscais, conforme pesquisa na base de dados setembro/2023, se formos analisar os municipios
menores que 50.000 habitantes esse percentual é ainda maior de 49,12% (2.411 municipios), conforme quadro

abaixo:
QUANTIDADE DE MUNICiPIOS APONTADOS NO CAUC POR UF
(SET/2023)
UF QUANTIDADES DE QUANT.
APONTAMENTOS TOTAL % MUN. POR
1 2 3 MAIS 3 UF
AC 8 3 4 5 20 90,91% 22
AL 17 16 6 40 79 77,45% 102
AP 0 2 0 13 15 93,75% 16
AM 15 4 2 29 50 80,65% 62
BA 108 64 31 51 254 60,91% 417
CE 51 16 7 1 75 40,76% 184
ES 18 13 4 38 48,72% 78
GO 51 24 16 43 134 54,47% 246
MA 68 32 17 24 141 64,98% 217
MT 29 10 6 21 66 46,81% 141
MS 11 3 5 2 21 26,58% 79
MG 164 58 7 30 259 30,36% 853
PA 23 30 12 60 125 86,81% 144
PB 66 43 19 23 151 67,71% 223
PR 73 38 21 66 198 49,62% 399
PE 54 20 8 7 89 48,37% 184
Pl 36 29 16 41 122 54,46% 224
RJ 20 9 5 22 56 60,87% 92
RN 47 25 11 16 99 59,28% 167
RS 69 13 5 15 102 20,52% 497
RO 9 1 2 0 12 23,08% 52
RR 1 0 2 8 11 73,33% 15
SC 45 17 7 27 96 32,54% 295
SP 131 59 25 60 275 42,64% 645
SE 15 19 15 11 60 80,00% 75
TO 39 20 17 30 106 76,26% 139
BR 1168 | 568 | 270 648 2654 | 47,67% 5568

*Exceto:
Brasilia/DF

e

Fernando

de
Noronha/PE.
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2.17. Destaca-se que a Lei n? 14.136, de 9 de agosto de 2022, que dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentaria de 2023, prevé no § 42 do art. 90 a possibilidade de que a emissao
de empenho, a realizagdo de transferéncias voluntdrias de recursos e a assinatura dos instrumentos nao
dependam da adimpléncia do Municipio de até cinquenta mil habitantes:

Art. 90. O ato de entrega dos recursos a outro ente federativo a titulo de transferéncia voluntaria é
caracterizado no momento da assinatura do convénio ou instrumento congénere e dos aditamentos que
impliguem aumento dos valores a serem transferidos e ndo se confunde com as efetivas liberacGes
financeiras, as quais devem obedecer ao respectivo cronograma de desembolso.

(...)

§ 42 A emissdo de nota de empenho, a realizagdo das transferéncias de recursos e a assinatura dos
instrumentos a que se refere o caput, bem como a doagdo de bens, materiais e insumos, ndo dependerdo da
situagdo de adimpléncia do Municipio de até cinquenta mil habitantes. (Promulgacdo partes vetadas)

2.18. Importante, ainda, destacar que segundo o Plansab, estima-se a necessidade de cerca de RS 598
bilhdes para cumprimento das metas de universalizacdo, sendo RS 357,15 para os servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, dos quais RS 235,3 seriam aplicados por agentes federais e RS 362,6 por agentes
publicos de nivel estadual ou municipal ou, ainda, por agentes privados.

2.19. Existem, ainda, outros levantamentos realizados acerca da necessidade de investimentos
necessarios para universalizagdo dos servigcos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, sendo:

a) Estudo Necessidade de Investimentos realizado, contratado pelo Ministério das Cidades:
indica a necessidade de RS 550,07 bilhdes; e

b) Documento Atualizagdo dos valores de investimentos para a universalizagdo dos servigos de
saneamento, realizado pela Abcon Sindcon: indica necessidade de RS 893,3 bilhdes.

2.20. E notdria, portanto, a necessidade de investimentos para universalizacdo dos servigos de
saneamento, ndao podendo delegar tal competéncia exclusivamente aos entes federados infranacionais e a
iniciativa privada, sendo imprescindivel a atuacdo do Governo Federal na alocacdo de recursos junto aos
municipios, principalmente naqueles em que os estudos de modelagem para concessdo dos servicos ndo
apontam pela viabilidade econémico-financeira de delegacao.

3. OBJETIVOS DA PROPOSICAO

3.1. A presente minuta de Resolucdo (SEI n? 4640624) tem como objetivo deliberar pela proposicdo de
emenda ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n? 4, de 2023, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragao
e a execucao da Lei Orcamentdria de 2024, com vistas a incluir cldusula para suspender restricdo para
transferéncias de recursos federais aos municipios em decorréncia de inadimplementos perante o Servigo Auxiliar
de Informacgdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC).

3.2. Dessa forma, a minuta de resolugao ora proposta visa garantir a possibilidade de transferéncias
voluntarias da Unido aos municipios com vistas a promover a ampliacdo do acesso e o cumprimento das metas de
universalizacao.

4. CONTEUDO DA RESOLUCAO

4.1. A minuta de Resolugdo de deliberagdo do Cisb (SEI n? 4640624) apresenta como conteldo a
informacdo de que o tema foi analisado e deliberado pelo referido comité, cujo resultado recomenda o envio da
proposta de emenda ao Projeto de Lei do Congresso Nacional n2 4, de 2023, ao Congresso Nacional.

4.2. A proposicdo de minuta de Resolugdo do Cisb prevé a assinatura dos ministros que integram o
comité, ou seus substitutos legais, que deliberarem pelo envio da proposta de emenda ao Projeto de Lei do
Congresso Nacional n2 4, de 2023, ao Congresso Nacional, desde que cumprida maioria simples para aprovacao
do pleito, nos moldes estabelecidos pela Resolu¢do Cisb n2 03/2023.

5. IDENTIFICACAO DOS ATINGIDOS

5.1. Os principais atingidos pela Resolucdao proposta serdo os municipios, cuja alocacdo de recursos
publicos que visem a ampliacdo da cobertura dos servicos de saneamento dependem em grande parte do repasse
de recursos da Unido, bem como os 6rgdos e entidades que atuam na aloca¢do recursos publicos federais e
financiamentos com recursos da Unido ou recursos geridos ou operados por drgdos ou entidades da Unido.

6. ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO E AMBIENTAL

6.1. Quanto a dimensdo orcamentario-financeira, destaque-se que a Resolucdo proposta possui funcdo
regulamentar que implica na possibilidade de transferéncias de recursos da Unido aos municipios, cujas acdes
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orcamentdrias ja estdo previstas nas Leis Orcamentarias Anuais, ndo havendo a necessidade incremento ou de
geracdo de nova despesa.

6.2. Quanto a dimensdo ambiental, a proposta terd relevante impacto, uma vez que a ampliagdo do
acesso e da qualidade dos servicos de saneamento bdsico reduzird substancialmente a pressdao sobre os
mananciais hidricos existentes, especialmente em decorréncia da diminuicdo de perdas nos sistemas de
abastecimento, e da redugdo de volume de langamento de esgotos nao tratados em rios e lagos.

6.3. N3o sdo se aplicam a proposta em tela os demais requisitos do parecer de mérito listados no art.
32 do Decreto n29.191/2017.

7. ANALISE DO IMPACTO REGULATORIO

7.1. O Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, estabelece a exigéncia da realizacdo de

procedimento de AIR quando da proposicdo de atos normativos pelos érgdos e entidades da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional a depender das hipdteses e critérios dispostos na norma
mencionada.

7.2. Tendo em vista que a proposta de Resolugdo delibera pelo envio de emenda para ser discutida no
Congresso Nacional, entende-se ser possivel a inexigibilidade de AIR, de acordo com o § 32 do art. 12 do Decreto
n2 10.411, de 2020, do transcrito abaixo.

7.3. Art. 12 Este Decreto regulamenta a andlise de impacto regulatério, de que tratam o art. 52 da Lei n2
13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispde sobre o seu
conteudo, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd obrigatdria e as hipoteses em
que podera ser dispensada.

7.4. § 32 O disposto neste Decreto ndo se aplica as propostas de edicdo de decreto ou aos atos
normativos a serem submetidos ao Congresso Nacional (grifo nosso).

8. PRAZO DE IMPLEMENTACAO

8.1. Tendo em vista a necessidade de o cumprimento das metas arrojadas e dos prazos exiguos

estabelecidos pela Lei n? 14.026, de 2020, a inclusdo da proposta como emenda ao Projeto de Lei n? 4, cuja
votacdo deverd ser realizada ainda em 2023 pelo Congresso Nacional, sugere-se a vigéncia da Lei, quando
aprovada, tenha efeitos a partir de sua publicac¢do.

9. INTERAGAO COM OUTRAS POLITICAS PUBLICAS

9.1. A Politica Federal de Saneamento Basico, Lei n? 11.445/2007 estd associada a outras politicas
publicas, bem como aos demais decretos regulamentadores da prépria politica, os quais destacam-se:

| - Decreto n2 10.430, de 20 de julho de 2020, dispde sobre o Comité Interministerial de
Saneamento Basico;

Il - Decreto n? 11.598, de 12 de julho de 2023. Regulamenta o art. 10-B da Lei n? 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a metodologia para comprovacdo da capacidade
econémico-financeira dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de dgua potavel
ou de esgotamento sanitario, considerados os contratos em vigor, com vistas a viabilizar o
cumprimento das metas de universalizacdo.

I - Decreto n2 11.599, de 12 de julho de 2023. Dispde sobre a prestacao regionalizada dos
servicos publicos de saneamento bdsico, o apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da
Lei n? 14.026, de 15 de julho de 2020, a alocagdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por érgdos ou entidades da
Unido de que trata o art. 50 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a alteracdo do Decreto
n27.217, de 21 de junho de 2010, e do Decreto n2 10.430, de 20 de julho de 2020.

IV - Lei n2 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento bdsico.
10. CONCLUSAO
10.1. Ante o exposto, recomenda-se o envio da Exposicdo de Motivos (SEI n? 4640793) e da Minuta de

Resolucgdo (SEI n? 4640624) ao Ministro das Cidades para avaliacdo e decisdo.

Em 09 de outubro de 2023.
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(assinado eletronicamente)
CAROLINE ALVARENGA PERTUSSATTI
Coordenadora
Coordenagdo do Marco Legal do Saneamento
Coordenagdo-Geral do Marco Legal do Saneamento

(assinado eletronicamente)

PATRICIA VALERIA VAZ AREAL
Coordenadora-Geral
Coordenacdo-Geral do Marco Legal do Saneamento
Departamento de Cooperacdo Técnica

De acordo. Solicito encaminhar para SNSA.

(assinado eletronicamente)
MARCELLO MARTINELLI DE MELLO PITREZ
Diretor
Departamento de Cooperacgao Técnica
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

De acordo. A Consultoria Juridica para providéncias cabiveis.

(assinado eletronicamente)
LEONARDO CARNEIRO MONTEIRO PICCIANI
Secretario Nacional de Saneamento Ambiental
Ministério das Cidades

" _ Documento assinado eletronicamente por Caroline Alvarenga Pertussatti, Coordenador(a) do Marco Legal
JEI- L‘?_l| do Saneamento, em 09/10/2023, as 10:45, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de

assinatura

eletrbnica novembro de 2020.

Ei' _ Documento assinado eletronicamente por Patricia Valéria Vaz Areal, Coordenador(a) Geral do Marco
S lls L‘?_l| Legal do Saneamento, em 09/10/2023, as 10:47, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13

assinatura

eletrbnica de novembro de 2020.

" _ Documento assinado eletronicamente por Marcello Martinelli de Mello Pitrez, Diretor do Departamento de
JE'- L‘?_l| Cooperacio Técnica, em 09/10/2023, as 10:59, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13

assinatura

eletrnica de novembro de 2020.

EI' _ Documento assinado eletronicamente por Leonardo Carneiro Monteiro Picciani, Secretario Nacional de
o e s L‘?_l’ Saneamento Ambiental, em 10/10/2023, as 08:04, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de

assinatura

eletrinica 13 de novembro de 2020.
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