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Assunto: Altera¢do do Decreto n2 11.466, de 5 de abril de 2023, que regulamenta o art. 10-B da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
estabelecer a metodologia para comprovagdo da capacidade econémico-financeira dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de agua
potavel ou de esgotamento sanitario, considerados os contratos em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de universalizagdo.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se de proposta de decreto que revoga o Decreto n? 11.466, de 5 de abril de 2023, que regulamenta o art. 10-B da Lei n? 11.445, de
5 de janeiro de 2007, para estabelecer a metodologia para comprovag¢do da capacidade econémico-financeira dos prestadores de servigos publicos de
abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario, considerados os contratos em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de
universalizagdo.

1.2 Este parecer foi produzido em conformidade ao art. 32 do Decreto n? 9.191, de 12 de novembro de 2017, que estabelece as normas e as
diretrizes para elaboragdo, redacgdo, alteragdo, consolidagdo e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos
Ministros de Estado.

2. ANALISE DO PROBLEMA

2.1. Historicamente, a falta de acesso aos servigos de saneamento basico tem sido um problema social que atinge grande parcela da
populagdo.

2.2. Segundo dados do Sistema Nacional de InformagGes Sobre Saneamento Basico (SNIS), ano de referéncia de 2021, apesar de o Brasil

possuir um indice de atendimento em torno de 93,5% para a area urbana, aproximadamente 14 milhGes de pessoas ainda ndo possuem acesso a rede
de abastecimento de agua. A situacdo se agrava para quase 34 milhdes de pessoas ao se considerar também as zonas rurais. O indice de perdas de
agua na distribuicdo no Brasil também chama atengdo: 40,3%, ou seja, sdo cerca de 4 litros de agua tratada perdidos e/ou ndo contabilizados para
cada 10 litros produzidos.

2.3. A situacdo é ainda mais dramatica em relagdo ao atendimento de esgotamento sanitdrio: quase metade da populagdo total brasileira
ndo esta atendida por rede de esgoto. Segundo dados do SNIS, em 2021, apenas 55,0% dos brasileiros eram servidos por rede coletora de esgotos,
muito embora o indice de tratamento do esgoto gerado fosse de 51,2%. Em relagdo a populagdo urbana servida por rede coletora para esgotamento
sanitario, o percentual de cobertura é um pouco maior e atinge 64,1%. Entretanto, a existéncia de rede coletora, por exemplo, ndo garante que o
esgoto seja corretamente tratado antes de sua disposicdo, o que afeta, neste caso, a qualidade do corpo hidrico que o recebe. A expansdo
desordenada dos grandes centros urbanos agrava a coleta e o tratamento do esgoto sanitario, acrescida da quase auséncia da coleta ou tratamento no
meio rural brasileiro.

2.4. As diretrizes nacionais para o saneamento basico foram instituidas pela Lei n? 11.445, em 2007, contudo, o pais ainda enfrenta os graves
problemas de acesso a esses servicos, estando longe do ideal para um pais considerado a 92 economia mundial e subjugada a 1172 no ranking de
saneamento no mundo, segundo dados da Organizagdo Mundial da Saide em 2017.

2.5. Visando melhorar os indicadores brasileiros nesta tematica, em 2020, foi promulgada a Lei n2 14.026, atualizando o Marco Legal do
Saneamento que criou alternativas para expandir o volume de investimentos nesse setor da infraestrutura e melhorar os servigos e indicadores de
saneamento no Brasil, favorecendo a populagdo mais vulneravel.

2.6. Com esse objetivo, o novo marco legal trouxe novas diretrizes para a Politica Federal de Saneamento, no intuito de criar alternativas
para expandir o volume de investimentos nesse setor da infraestrutura, as quais podemos destacar:

I- A prestagdo regionalizada dos servigos, por meio da criagdo de estruturas de prestagdo regionalizada compostas de um
conjunto de municipios, proporcionando ganho de escala de modo a garantir a sustentabilidade econdmico-financeira da prestagdo,
sem discriminar municipios pobres ou ricos;

Il - A exigéncia de processo concorrencial para a delegagdo dos servigos, de modo a garantir que o prestador mais apto seja
aquele escolhido para presta-lo;

I - A criagdo de um ambiente de seguranga juridica, por meio da padronizagdo da regulagdo, estimulando a existéncia de regras
claras e uniformes em todo o pais, possibilitando a atragdo de maior volume de investimentos para o setor, tanto publicos quanto
privados;

V- A previsdo de que os servigos publicos de saneamento basico devem ter a sua sustentabilidade econémico-financeira
assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos servigos;

V- O estabelecimento de prazos diferenciados para encerramento de lixGes no pais, levando-se em conta o porte populacional
dos municipios; e

VI - O estabelecimento de metas claras de universalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario até
2033, sendo de 99% e 90% respectivamente, além da exigéncia de previsdo de metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de redugdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento, nos contratos de prestagdo de servigos.

2.7. Segundo dados do Plansab, estima-se uma necessidade de investimentos de cerca RS 580 bilhdes em investimentos para o
cumprimento das metas estabelecidas em abastecimento de agua e esgotamento sanitario (valores do Plansab atualizados pelo IGP-DI e descontados
os valores investidos nesses componentes no periodo), em valores de 2022.
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2.8. Assim, na esteira da aprovagdo da Lei n? 14.026, de 2020, que ficou conhecida como Novo Marco do Saneamento Basico,
alguns regulamentos foram publicados, os quais destacamos neste Parecer:

e 0 Decreto n2 10.588, de 24 de dezembro de 2020, que "disp&e sobre a regularizagdo de operagdes e o apoio técnico e financeiro de que trata o
art. 13 da Lei n2 14.026, de 15 de julho de 2020, e sobre a alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou
geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007"; e,

e o0 Decreto n2 10.710, de 31 de maio de 2021, que regulamentou o art. 10-B da Lei n? 11.445, 2007, bem como estabeleceu metodologia para
comprovacgdo da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento
sanitario.

2.9. No entanto, avaliou-se que estes dois decretos regulamentadores, n? 10.588/2020 e n? 10.710/2020, precisavam ser aperfeigcoados,
tendo em vista que, passados pouco mais de dois anos, ainda persistiam incertezas que prejudicam o efetivo cumprimento do marco legal.

2.10. As incertezas envolvem diferentes frentes de atuagdo, tanto do setor publico quanto do privado, as quais destacam-se: 0s processos de
regionalizacdo dos servicos, as regras para contratagdo de parcerias publico-privadas pelas companhias estaduais de saneamento, as regras para
transicdo para os contratos considerados irregulares ou precarios, a comprovagdo da capacidade econémico-financeira, dentre outras, sempre com
implicagGes diretas sobre as novas condicionantes estabelecidas pela Lei para acesso a recursos da Unido pelos titulares e prestadores de servigos.

2.11. O resultado do processo levou a um universo de mais de 1.113 contratos declarados irregulares em decorréncia da ndo comprovagio de
capacidade dos respectivos prestadores de servigos, ou da ndo possibilidade de inclusdo de contratos provisorios, vencidos ou precarios no processo
de comprovagdo, nos termos da metodologia prevista. Ainda, levou a um total de 2.454 municipios com problemas de acesso a recursos devido a
regionalizagdo.

2.12. Considerando estes pontos, em abril de 2023, foram publicados os Decretos n® 11.467 e n? 11.466, visando destravar investimentos
publicos e privados para o setor de saneamento no pais, permitindo que quem atua no setor tenha as ferramentas necessdrias para continuar
prestando os servigos com vistas a atingir a universalizagdo do saneamento.

2.13. Cumpre esclarecer que os decretos recém-publicados mantiveram todos os objetivos do Marco Legal vigentes, destacando a prestagao
regionalizada dos servigos, a seguranca regulatdria, o fim dos contratos de programa e a sustentabilidade econémico-financeira da prestacdo dos
servigos, de modo a garantir as condi¢Ges necessarias ao atendimento das metas de universalizagdo.

2.14. Contudo, logo apds a publicagdo dos referidos Decretos, foram apresentados, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, diversos
Projetos de Decretos Legislativos, os quais apresentaram diferentes propostas, que envolvem desde sua revogagdo parcial a sua revogagdo total,

conforme abaixo:

Numero
PDL Autor Ementa
Susta os efeitos dos dispositivos do decreto n? 11.467, de 5 de abril de 2023, que dispde sobre a
"PDL prestacdo regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico, o apoio técnico e financeiro de
98/2023 Evair Vieira de Melo - PP/ES que tréta o art.. 13 qa Lei n2 14.026, de 15 de julhg de 2020{ a alocagdo de recurso{s p}]blicos
CAMARA" federais e os financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por 6rgdos ou
entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a alteragdo do
Decreto n2 7.217, de 21 de junho de 2010, e do Decreto n? 10.430, de 20 de julho de 2020.
Susta os efeitos dos Decretos no 11.466, de 5 de abril de 2023, que "Regulamenta o art. 10-B da Lei
no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a metodologia para comprovagdo da
capacidade econémico-financeira dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de agua
"PDL potdvel ou de esgotamento sanitario, considerados os contratos em vigor, com vistas a viabilizar o
~ i i lizagdo." °11.467 il 202 "Disp0
99/2023 Mendonca Filho - UNIAO/PE cumprlm?nto d.as mgtas de umver:sa |zag’ao. en 67,de 5 de’a.brl de 0. 3, gug |spoe sob.re
CAMARA" a prestagdo regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico, o apoio técnico e financeiro
de que trata o art. 13 da Lei no 14.026, de 15 de julho de 2020, a alocagdo de recursos publicos
federais e os financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por érgdos ou
entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a alteragdo do
Decreto no 7.217, de 21 de junho de 2010, e do Decreto no 10.430, de 20 de julho de 2020.".
Susta os efeitos dos dispositivos do Decreto n? 11.466, de 5 de abril de 2023, que regulamenta o
"PDL art. 10-B da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a metodologia para
100/2023 Evair Vieira de Melo - PP/ES comprovacgdo da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos publicos de
CAMARA" abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario, considerados os contratos em vigor,
com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de universalizagdo.
Susta os efeitos do Decreto n® 11.467, de 5 de abril de 2023, que dispde sobre a prestagdo
"PDL Alex Manente - CIDADANIA/SP , regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico, o apoio técnico e financeiro de que trata
101/2023 Any Ortiz - CIDADANIA/RS , o art. 13 da Lei n? 14.026, de 15 de julho de 2020, a alocagdo de recursos publicos federais e os
CAMARA" Amom Mandel - CIDADANIA/AM || financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido
e outros de que trata o art. 50 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a alteragdo do Decreto n2 7.217,
de 21 de junho de 2010, e do Decreto n2 10.430, de 20 de julho de 2020.
"PDL Susta o DECRETO N2 11.466, de 5 de abril 2023, que trata da metodologia para comprovagdo da
. capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de dgua
192/202?:| Ricardo Salles (PL-SP) potavel ou de esgotamento sanitario e o DECRETO N2 11.467, de 5 de abril de 2023, que dispde
CAMARA ~ - - .
sobre a prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico
" Marcel Van Hattem - NOVO/RS ,
PDL Cabo Gilberto Silva - PL/PB
103/2023 . ! Susta os Decretos n2 11.466 e n° 11.467, ambos de 5 de abril de 2023.
P B Adriana Ventura - NOVO/SP e
CAMARA
outros
"PDL Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituigdo Federal, os Decretos regulamentares n.2
3:2\%%?{2;" Carlos Sampaio - PSDB/SP 11.466 e 11.467, de 5 de abril de 2023.
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Susta a aplicagdo do Decreto n? 11.467, de 5 de abril de 2023, que disp&e sobre a prestagdo
"PDL . regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico, o apoio técnico e financeiro de que trata
Kim Kataguiri - UNIAO/SP , o art. 13 da Lei n2 14.026, de 15 de julho de 2020, a alocagdo de recursos publicos federais e os
105/2023 R ~ . . o~ - o~ . i
CAMARA" Rosédngela Moro - UNIAO/SP financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por érgaos ou entidades da Unido
de que trata o art. 50 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a alteragdo do Decreto n? 7.217,
de 21 de junho de 2010, e do Decreto n? 10.430, de 20 de julho de 2020.
Senador Rogerio Marinho
"PDL (PL/RN), Senadora Tereza Cristina
106/2023 (PP/IYIS), Senador Sergio Moro Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, a aplicagdo dos Decretos n? 11.466, de 5 de
N (UNIAO/PR), Senador Ciro abril de 2023 e n2 11.467, de 5 de abril de 2023.
SENADO -
Nogueira (PP/PI), Senador Jorge
Seif (PL/SC)
Susta os efeitos do Decreto n? 11.466, de 5 de abril 2023, que trata da metodologia para
"PDL comprovagdo da capacidade econdmico financeira dos prestadores de servigos publicos de
107/2023 Senador Flavio Bolsonaro (PL/RJ) || abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento sanitario e o Decreto n? 11.467, de 5 de abril de
SENADOQ" 2023, que dispde sobre a prestagdo regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico, o
apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei n2 14.026, de 15 de julho de 2020.
1':)2'/'2023 Rosana Valle - PL/SP Sust.ar o D?cr.eto n211.467,de 5 de,a_bril de 2023, que dispde sobre a presta¢do regionalizada dos
CAMARA" servigos publicos de saneamento basico.
"PDL d duardo Girs
110/2023 (Ssgilc?/rci)uar 0 Girdo Susta os Decretos n2 11.466 e n° 11.467, ambos de 5 de abril de 2023.
SENADO"
"PDL s . 0 o ' ;
111/2023 Fernando Monteiro - PP/PE usta os~ paragrafos 13 ao 17 do art. 62 do Decreto n? 11.467, de 5 de abril de 2023, que atualiza a
CAMARA" regulacdo das leis de saneamento.
"PDL ng ° . . ~ .
112/2023 Fernando Monteiro - PP/PE ) usta o Decreto n2 11.466, de 5 de abril de 2023, que atualiza a regulagdo das leis de saneamento.
CAMARA"
"Susta parcialmente os efeitos do Decreto n? 11.466, de 5 de abril de 2023, que “Regulamenta o
art. 10-B da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a metodologia para
"PDL comprovagao da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos publicos de
114/2023 Marangoni - UNIAO/SP abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario, considerados os contratos em vigor,
CAMARA" com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de universalizagdo”. Ficam sustados, nos termos do
inciso V do art. 49 da Constitui¢do Federal, os efeitos dos §§ 19, 22, 32 do art. 19, art. 10 e art. 17, do
Decreto n® 11.466 "
"Susta parcialmente os efeitos do Decreto n? 11.467, de 5 de abril de 2023, que “Dispde sobre a
prestagdo regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico, o apoio técnico e financeiro de
"PDL ?ude trata o arf;c. 13 da Lei n2 14.026, de 15 dde julho de 2020,da alocagdo dz recursos publicos
. = ederais e os financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por érgdos ou
(l;lASM/ZAORi%' Marangoni - UNIAO/SP entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a alteragdo do
Decreto n2 7.217, de 21 de junho de 2010, e do Decreto n2 10.430, de 20 de julho de 2020”. Ficam
sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituigdo Federal, os efeitos dos §§ 13, 14, 15, 16
e 17 do art. 62, do Decreto n? 11.467, de 5 de abril de 2023...."
2.15. Assim, em 03 de maio de 2023, o substitutivo ao PDL 98/2023 e seus apensos (PDLs n2 99, 100, 102, 103, 104, 105, 108, 111, 112, 114 e

115, todos de 2023) (SEI n® 4446796) foi aprovado na Camara dos Deputados e remetido ao Senado Federal onde aguarda analise e deliberagdo.

2.16.

Considerando que o Substitutivo ao PDL 98 susta os §§ 12, 22 e 32 do art. 19, e o art. 10 do Decreto n2 11.466, de 5 de abril de 2023; e
considerando, ainda, a inseguranga juridica causada pelo ambiente de incertezas com relagdo as normas vigentes; esta Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental elaborou a presente minuta de Decreto (SEI n2 4445182) que revoga o Decreto 11.466, de 2023, e altera os principais pontos
de divergéncia com o Congresso Nacional, os quais destacamos:

e Revogacdo dos §§ 12, 22 e 32 do art. 12 do Decreto n? 11.466, de 2023, em virtude de que a aplicagdo da necessidade de comprovagdo da
capacidade econdmico-financeira encontra-se estabelecida no caput do art. 19;

e Alteragdo do § 42 do art. 12 do Decreto n? 11.466, de 2023, para incluir a citagdo ao art. 11-B da Lei n2 11.455, de 2007;

e Alteracdo do inciso Il do art. 10 do Decreto n? 11.466, de 2023, que trata da minuta de termos aditivos considerando a retirada da vinculagdo da
comprovagdo com a inclusdo das metas de universalizagdo, eliminando possivel divergéncia com o disposto no § 12 do Art. 11-B da Lei n?
11.445/2007; e

e Revogac¢do do art. 16 do Decreto n? 11.466, de 2023, em virtude do disposto no § 12 do art. 11-B da Lei n2 11.445, de 2007.

2.17.

3.
3.1.

3.2.

4.

Destacamos que o presente proposta foi elaborada a partir das tratativas realizadas junto a Casa Civil da Presidéncia da Republica e
Congresso Nacional.

OBJETIVOS DO DECRETO

A presente minuta (4445182) tem como objetivo revogar o Decreto n? 11.466, de 5 de abril de 2023, alterando os pontos de
divergéncia com o Congresso Nacional.

Dessa forma, a minuta de decreto ora proposta visa reduzir as incertezas geradas pelas diferentes propostas em discussdo no Congresso
Nacional e garantir um ambiente de seguranga juridica para prestagdo dos servigos.

CONTEUDO DO DECRETO
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A minuta de Decreto apresentada (SEI 4445182) mantém todo contelddo do Decreto n? 11.466, de 2023, contudo, revoga e altera alguns

Decreto n2 11.466, de 2023

Minuta de Decreto

Justificativa

Revogados os paragrafos que
especificam a quem cabe a

metas de universalizagdo a serem inseridas no referido
instrumento, observado o prazo limite estabelecido no art. 11-B
da Lei 11.445, de 2007.

Art. 12(...) comprovagdo da capacidade
§ 12 Devem comprovar capacidade econdmico-financeira os Revogado econdmico-financeira, tendo em
prestadores de servigo que o explorem por meio de contratos de vista que esta informagdo esta
programa ou de concessdo, ou instrumentos congéneres. contida no caput do art. 12, ou seja,
prestadores com contratos em
vigor.
§ 29 O prestador podera incluir no processo de comprovagao da ,
; N . . o Revogados os paragrafos que
capacidade econémico-financeira eventuais situagdes de .
~ . . L ~ especificam a quem cabe a
prestagdo dos servigos, por meio de contratos provisdrios ndo = .
; . ~ comprovagdo da capacidade
formalizados, ou de contratos, instrumentos ou relagdes . .
. e ~ econdmico-financeira, tendo em
irregulares ou de natureza precdria, hipdteses em que a prestagdo | Revogado h . - i
. . ) . K vista que esta informacdo esta
devera ser regularizada junto ao titular ou a estrutura de . ° .
~ > . . contida no caput do art. 12, ou seja,
prestacdo regionalizada, até 31 de dezembro de 2025, e a
s . L . . = prestadores com contratos em
regularizagdo estara condicionada a efetiva comprovagdo da vigor
capacidade econdmico-financeira do prestador. gor.
Revogados os paragrafos que
§ 32 Na hipdtese do disposto no § 22, a vigéncia do instrumento a especificam a quem cabe a
ser celebrado para regularizagdo da prestagdo do servigo ndo comprovagao da capacidade
podera ultrapassar o prazo maximo previsto para atingimento das Revogado econdmico-financeira, tendo em
Vi

vista que esta informagdo estd
contida no caput do art. 19, ou seja,
prestadores com contratos em
vigor.

§ 42 Os prestadores de servigo de que trata o § 12 comprovardo
capacidade econémico-financeira ainda que, na data de
publicagdo deste Decreto, tenham celebrado com o titular do
servigo termo aditivo para incorporagdo das metas de
universalizagdo.

§ 42 Os prestadores de servigo de que trata
caput comprovardo capacidade econémico-
financeira ainda que, na data de publicagdo
deste Decreto, tenham celebrado com o
titular do servigo termo aditivo para
incorporagdo das metas de universalizagao,
nos termos do disposto no § 12 do art. 11-B
da Lei n2 11.445, de 2007.

O prazo do §12do art. 11-B da Lei
n2 11.455 ndo impede que a
comprovacgdo seja realizada apds
este prazo.

Art. 10. (...)

Il - minuta de termo aditivo que pretenda celebrar para
incorporar ao contrato as metas de universalizagdo,
acompanhada de declaragdo de anuéncia do titular do servigo;

Il - minuta de termo aditivo que pretenda
celebrar para incorporar ajustes relacionados
a comprovagao da capacidade econdmico-
financeira, acompanhada de declaragdo de
anuéncia do titular do servigo;

Retirada a vinculagdo da
comprovagdo com a inclusdo das
metas de universalizagdo,
eliminando possivel divergéncia
com o disposto no § 12 do Art. 11-B
da Lei n2 11.445/2007

Art. 16. A comprovagdo da capacidade econdmico-financeira, nos
termos do disposto neste Decreto, é requisito indispensavel para
a celebragdo de termos aditivos para a incorporagdo das metas de
universalizagdo aos respectivos contratos de prestagdo de
servigos publicos de abastecimento de dgua potavel ou de
esgotamento sanitdrio previstos no § 12 e no inciso Il do § 22 do
art. 11-B da Lei n? 11.445, de 2007.

Revogado

O art. 16 foi revogado para eliminar
possivel divergéncia com prazo
previsto no § 12 do Art. 11-B da Lei
n? 11.445/2007, desvinculando o
processo de comprovag¢do da
capacidade da inclusdo das metas
de universalizagdo

4.2.

O Artigo 12 tem por objetivo esclarecer que metodologia e prazo para nova etapa de comprovagdo da capacidade econémico-financeira

é matéria a ser tratada por meio de Decreto conforme o estabelecido pelo paragrafo tnico do art. 10-B da Lei n2 11.445/2007:

Art. 10-B. Os contratos em vigor, incluidos aditivos e renovag8es, autorizados nos termos desta Lei, bem como aqueles provenientes de licitagdo para
prestagdo ou concessdo dos servigos publicos de saneamento bdsico, estardo condicionados a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira da
contratada, por recursos préprios ou por contratagdo de divida, com vistas a viabilizar a universalizagdo dos servigos na area licitada até 31 de dezembro

de 2033, nos termos do § 22 do art. 11-B desta Lei.

Paragrafo Unico. A metodologia para comprovagdo da capacidade econémico-financeira da contratada sera regulamentada por decreto do Poder

Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

4.3.

Com relagdo a possibilidade de celebragdo de termo aditivo para inclusdo das metas de universalizagdo, entendemos que embora o § 12
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do art. 11-B da Lei n? 11.445, de 2007, estabeleca limite de prazo de 31 de margo de 2022, este prazo ndo limita a possibilidade de que outros tipos
termos aditivos possam ser celebrados, a exemplo da inclusdo de metas de eficiéncia e qualidade dos servigos, de redugdo de perdas no sistema de
distribuicdo, do estudo de viabilidade, :do plano de captagdo de recursos, do reajuste ou revisdo tarifaria decorrentes da comprovagao, e ndo impede
gue a comprovacdo seja realizada apds este prazo.

4.4, No entanto, entendemos que, embora o Decreto n? 10.710, de 2021, tenha estabelecido prazo e metodologia de comprovagdo da
capacidade econdmico-financeira para que os prestadores que exploravam os servi¢os por meio de contratos de programa e contratos de concessdo
como requisito indispensavel para a celebragdo de termos aditivos para inclusdo de metas de universalizagdo, existem os casos concretos em que tais
procedimentos ndo foram realizados.

4.5. Assim, ao ndo se estabelecer novo prazo de comprovagdo, bem como ndo tratar da possibilidade de celebragdo de termos aditivos, tais
contratos, embora vigentes, estardo em situagdo de irregularidade ad eternum até que o contrato tenha sua vigéncia encerrada.

4.6. Destaca-se, neste ponto, que um dos objetivos principais do Novo Marco Legal do Saneamento Basico é a regularidade da prestagdo
para que assim seja estabelecido um ambiente de seguranga juridica, que seria favoravel e atrativo a realizagdo de investimentos pelo setor privado,
contribuindo assim para o cumprimento das metas de universalizagdo.
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4.7. No entanto, é preciso também destacar os seguintes pontos:

a) segundo dados do estudo Atualizacdo dos valores de investimentos para a universalizacdo dos servicos de
saneamento, realizado pela Abcon/Sindcon, sdo necessarios cerca de RS 893,3 bilhdes para universalizagdo dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario até 2033;

b) a transi¢do dos contratos celebrados com companhias estaduais de saneamento para contratos precedidos de licitagdo envolve a
realizagdo de estudos técnicos, ambientais e de viabilidade econdmico-financeira, bem como do cumprimento de etapas e fases para
realizagdo das licitagdes que levam em média cerca de 3 anos para sua efetiva concretizagdo.

4.8. Desta forma, é necessario a soma de esforgos do setor publico e privado para que os investimentos sejam realizados e as metas de
universalizagdo sejam cumpridas; e ao n3do se viabilizar nova oportunidade de comprovagdo da capacidade econémico-financeira, os contratos de
programa permanecerdo na condi¢do de irregularidade até o final de suas vigéncias, que sdo das mais diversas, e assim, os titulares dos servigos
estardo impossibilitados do acesso a recursos publicos da Unido apds 31 de dezembro de 2025, prazo final estabelecido pelo art. 11 do Decreto n2
11.467, de 2023.

4.9. Assim, a minuta do Decreto (SEI n2 4445182) apresenta as seguintes proposi¢des:

a) Revogagdo dos §§ 19, 22 e 32 do art. 12 do Decreto n? 11.466, de 2023, em virtude de que a aplicagdo da necessidade de
comprovacgdo da capacidade econdmico-financeira encontra-se estabelecida no caput do art. 12;

b) Alteragdo do § 42 do art. 12 do Decreto n? 11.466, de 2023, para incluir a citagdo ao art. 11-B da Lei n2 11.455, de 2007;

c) Alteragdo do inciso Il do art. 10 do Decreto n? 11.466, de 2023, que trata da minuta de termos aditivos considerando as demais
possibilidades de aditamento aos contratos; e

d) Revogagdo do art. 16 do Decreto n2 11.466, de 2023, em virtude do disposto no § 12 do art. 11-B da Lei n? 11.445, de 2007.

5. IDENTIFICAGAO DOS ATINGIDOS

5.1. Os principais atingidos pelo decreto proposto serdo os prestadores de servigos de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitdrio, os préprios érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, estadual e municipal atuantes na politica e nas agdes do saneamento
basico, os drgdos e entidades federais que alocam ou estejam gerindo recursos orcamentarios federais, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico, bem como as agéncias reguladoras e fiscalizadoras subnacionais responsaveis pela regulagdo da prestagdo dos servicos de saneamento.

6. ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO E AMBIENTAL

6.1. Quanto a dimensdo orgamentario-financeira, destaque-se que decreto proposto possui fungdo estritamente regulamentar, ndo
implicando na geragdo de qualquer despesa ou na alocagdo de qualquer recurso orgamentario ao Governo Federal.

6.2. Quanto a dimensdo ambiental, a proposta tera relevante impacto, uma vez que a ampliagdo do acesso e da qualidade dos servigos de
saneamento basico reduzird substancialmente a pressdo sobre os mananciais hidricos existentes, especialmente em decorréncia da diminuigdo de
perdas nos sistemas de abastecimento, e da redugdo de volume de langamento de esgotos ndo tratados em rios e lagos.

6.3. N3o sdo se aplicam a proposta em tela os demais requisitos do parecer de mérito listados no art. 32 do Decreto n2 9.191/2017.
7. ANALISE DO IMPACTO REGULATORIO
7.1. O Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, estabelece a exigéncia da realizagdo de procedimento de AIR quando da proposi¢do de

atos normativos pelos drgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional a depender das hip6teses e critérios
dispostos na norma mencionada.

7.2. Tendo em vista que a minuta de Decreto consiste na regulamentagdo da Lei n2 11.445/2007, a qual foi alterada pela Lei n2 14.026/2020,
entende-se ser possivel a inexigibilidade de AIR, de acordo com o § 32 do art. 12 do Decreto n? 10.411, de 2020, do transcrito abaixo.
Art. 12 Este Decreto regulamenta a anélise de impacto regulatdrio, de que tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei

n2 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispde sobre o seu contetdo, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipoteses em que serd obrigatéria e
as hipoteses em que poderd ser dispensada.

§ 32 O disposto neste Decreto ndo se aplica as propostas de edigdo de decreto ou aos atos normativos a serem submetidos ao Congresso Nacional (grifo

nosso).
8. PRAZO DE IMPLEMENTACAO
8.1. Tendo em vista possibilitar o cumprimento das metas arrojadas e dos prazos exiguos estabelecidos pela Lei n2 14.026, de 2020, sugere-
se a vigéncia do decreto ora em comento tenha efeitos a partir de sua publicagdo.
9. INTERAGAO COM OUTRAS POLITICAS PUBLICAS
9.1. A Politica Federal de Saneamento Basico, Lei n? 11.445/2007 esta associada a outras politicas publicas, bem como aos demais decretos

regulamentadores da prépria politica, os quais destacam-se:

e Decreto n?10.430, de 20 de julho de 2020, dispGe sobre o Comité Interministerial de Saneamento Basico;

e Decreto n?10.588, de 24 de dezembro de 2020. Dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido;

e Decreto n?10.710, de 31 de maio de 2021. Regulamenta o art. 10-B da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

e Decreto n? 11.466, de 5 de abril de 2023. Regulamenta o art. 10-B da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a metodologia para
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos publicos de abastecimento de dgua potavel ou de esgotamento
sanitario, considerados os contratos em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de universalizagdo.

e Decreton?11.467, de 5 de abril de 2023. Dispde sobre a prestagdo regionalizada dos servigos publicos de saneamento bdasico, o apoio técnico e
financeiro de que trata o art. 13 da Lei n? 14.026, de 15 de julho de 2020, a alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou geridos ou operados por érgdos ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a
alteracdo do Decreto n?2 7.217, de 21 de junho de 2010, e do Decreto n2 10.430, de 20 de julho de 2020.

e Lein?14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento basico.

10. CONCLUSAO

10.1. Ante o exposto, recomenda-se o envio da Exposi¢do de Motivos (SEI n? 4445186) e da Minuta de Decreto (SEI n? 4445182) ao Ministro
das Cidades para avaliagdo e decisdo.
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(assinado eletronicamente)

CAROLINE ALVARENGA PERTUSSATTI
Coordenadora-Geral Substituta
Coordenagdo-Geral do Marco Legal do Saneamento
Departamento de Cooperagdo Técnica

De acordo. Solicito encaminhar para SNSA.

(assinado eletronicamente)
MARCELLO MARTINELLI DE MELLO PITREZ
Diretor
Departamento de Cooperagdo Técnica
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

De acordo. Ao Ministro das Cidades para avaliagdo e decisdo.

(assinado eletronicamente)
LEONARDO CARNEIRO MONTEIRO PICCIANI
Secretario Nacional de Saneamento Ambiental
Ministério das Cidades

I
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_)EI! d Documento assinado eletronicamente por Caroline Alvarenga Pertussatti, Coordenadora-Geral do Marco Legal do Saneamento Substituta, em
i 11/07/2023, as 18:29, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura

l eletrdnica

-

pr
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Marcello Martinelli de Mello Pitrez, Diretor do Departamento de Cooperacao Técnica, em 11/07/2023,
as 19:02, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

-

p-
.‘)el! Ij Documento assinado eletronicamente por Leonardo Carneiro Monteiro Picciani, Secretario Nacional de Saneamento Ambiental, em 11/07/2023,
as 19:05, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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