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Ministério das Cidades

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Parecer de mérito n2 10/2023/CGML-MCID/DCOT-MCID/SNSA-MCID

Referéncia: 80000.002658/2023-90

Interessado: Ministério das Cidades

Assunto: Minuta de Resolugdo de Regimento Interno do Comité Interministerial de Saneamento Basico - Cisb.
1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1 Trata-se de proposta de revisdo do Regimento Interno do Cisb, instituido pela Resolugdo CISB n2 1, de 2020, em fungdo do disposto
no Decreto n? 11.467, de 2023, que altera o Decreto n? 10.430, de 2020, e define atribui¢cdes ao Cisb quanto ao estabelecimento de blocos de
referéncia.

1.2. Este parecer foi produzido em atendimento a Portaria MDR n2 1.096, de 2020, que estabelece procedimentos para a elaboragdo de
atos normativos, dentre outros assuntos, em observancia ao Decreto n2 9.191, de 2017, o qual estabelece normas e diretrizes para elaboragdo de
propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado.

1.3. Este parecer foi produzido, ainda, em consonancia a Lei n? 11.445, de 2007, ao Decreto n? 10.430, de 2020, que dispde sobre o
Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb), ao Decreto n2 11.467, de 2023, que trata de atribui¢ées do Cisb quanto ao estabelecimento
de blocos de referéncia, e do Decreto n? 11.468, de 2023, quanto as atribuigdes do Ministério das Cidades.

2. ANALISE DO PROBLEMA

2.1. Em 15 de julho de 2020, foi sancionada a Lei n? 14.026/2020 que atualizou o Marco Legal do Saneamento, alterando a Lei n® 11.445,
de 05 de janeiro de 2007, e trazendo novas diretrizes para a Politica Federal de Saneamento, dentre as quais podemos destacar a criagdo do Comité
Interministerial de Saneamento Bdsico pela inclusdo do art. 53-A.

“Art. 53-A. Fica criado o Comité Interministerial de Saneamento Bdasico (Cisb), colegiado que, sob a presidéncia do Ministério do Desenvolvimento

Regional, tem a finalidade de assegurar a implementagdo da politica federal de saneamento basico e de articular a atuagdo dos drgdos e das entidades
federais na alocagdo de recursos financeiros em ag6es de saneamento basico. (Redagdo pela Lei n? 14.026, de 2020)”

2.2. A nova legislagdo exigiu a edi¢do de alguns regulamentos, dentre eles a publicagdo do Decreto n? 10.430, de 20 de julho de 2020,
que trouxe as competéncias, composi¢do e responsaveis pela organizagdo dos trabalhos do Cisb. Nesse periodo, houve também a aprovagdo da
Resolugdo n? 1, de 04 de setembro de 2020, que trata do Regimento Interno do referido Comité.

2.3. Contudo, em 5 de abril de 2023, foi publicado o Decreto n? 11.467, que dispde, dentre outros temas, sobre a prestacdo regionalizada
dos servigos publicos de saneamento basico, e a alteragdo do Decreto n? 10.430, de 20 de julho de 2020.

2.4, Em relagdo ao tema prestagdo regionalizada, o Decreto n? 11.467 buscou esclarecer o procedimento de aprovagdo dos blocos de
referéncia pelo CISB.

“Art. 62 ....

§ 42 A Unido estabelecerd, de forma subsididria aos Estados, os blocos de referéncia a que se refere o inciso Ill do caput, para a prestagdo
regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico, caso as unidades regionais de saneamento basico ndo sejam estabelecidas pelo Estado.

§ 52 Os blocos de referéncia a que se refere o § 42 serdo estabelecidos por meio de resolugdes do Comité Interministerial de Saneamento Bdsico -
CISB.

§ 62 Enquanto a Unido n3do editar as resolugbes de que trata o § 52, os convénios de cooperagdo e os consorcios intermunicipais de saneamento
basico, formalizados na forma do disposto na Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005, serdo considerados estruturas de prestagdo regionalizada, desde
que o Estado ndo tenha aprovado nenhuma das leis previstas nos incisos | e 1l do caput.” (Decreto n2 11.467/2023)

2.5. Essa alteragdo estd diretamente relacionada a alteragdo do Decreto n2 10.430, de 2020, pelo mesmo Decreto n? 11.467, de 2023, na
atualizagdo das competéncias do Cisb.
“Art. 22 Compete ao Comité Interministerial de Saneamento Basico:
| - coordenar, integrar, articular e avaliar a gestdo, em ambito federal, do Plano Nacional de Saneamento Basico;
Il - acompanhar o processo de articulagdo e as medidas que visem a destinagdo dos recursos para o saneamento basico, no ambito do Poder Executivo
federal;
11l - garantir a racionalidade da aplicagdo dos recursos federais no setor de saneamento basico, com vistas a universalizagdo dos servicos e a ampliagdo
dos investimentos publicos e privados no setor;
IV - elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisdes sobre a alocagdo de recursos federais no dmbito da politica federal de saneamento
basico;
V - avaliar e aprovar orientagdes para a aplicagdo dos recursos federais em saneamento basico;
VI - apreciar, em cada ano, o Relatério de Avaliagdo Anual do Plano Nacional de Saneamento Basico e, a cada quatro anos, a revisdo desse Plano,
elaborados em observancia ao disposto no § 22 do art. 52 da Lei n2 11.445, de 2007; e (Incluido pelo Decreto n2 11.467, de 2023)

VII - estabelecer blocos de referéncia para a prestacdo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico, nos termos do disposto no § 32 do
art. 52 da Lei n2 11.445, de 2007. (Incluido pelo Decreto n2 11.467, de 2023).” (Decreto n2 10.430/32020) (grifo nosso)

2.6. Ainda, devido a reforma administrativa realizada em janeiro de 2023, o Decreto n2 11.467, de 2020, alterou a composi¢do do Cisb
visando contemplar o desmembramento do Ministério do Desenvolvimento Regional, com a recriagdo do Ministério das Cidades e a criagdo do
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, o desmembramento do Ministério da Economia, dentre outros.
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2.7. Assim, a composicdo do Cisb foi alterada, bem como demais atribuigdes que antes eram devidas ao Ministério do Desenvolvimento
Regional, passando agora para o Ministério das Cidades e a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental.

“Art. 42 O Comité Interministerial de Saneamento Bdsico é composto pelos seguintes membros:

| - Ministro de Estado das Cidades, que o presidira;

Il - Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

11l - Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos;

IV - Ministro de Estado da Fazenda;

V - Ministro de Estado da Integragdo e do Desenvolvimento Regional;

VI - Ministro de Estado do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

VIl - Ministro de Estado do Planejamento e Orgamento;

VIII - Ministro de Estado da Saude; e

IX - Ministro de Estado do Turismo.”

2.8. Outra alteragdo no Decreto n? 10.430, de 2020, diz respeito a instituigdo das Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho, os quais devem
previstos no regimento interno, bem como estabelecidos os procedimentos de atuagdo.

“Art. 92 O Comité Interministerial de Saneamento Basico poderd instituir cdmaras técnicas e grupos de trabalho com o objetivo de auxilid-lo no
desempenho de suas fungdes e de subsidid-lo em suas decisdes, cujos trabalhos serdo desempenhados na forma prevista no regimento interno do
Comité. (Redacio dada pelo Decreto n2 11.467, de 2023)” (Decreto n? 10.430/2020)

2.9. Ante ao exposto, a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA exercendo as atribui¢des de Secretaria-executiva do Cisb
atribuidas pelo art. 52 do Decreto n2 10.430, de 20 de julho de 2020, apresenta a minuta de Regimento Interno (SEI n2 4305860), atualizado
conforme as disposi¢des dos Decretos n2 10.430/2020 e 11.467/2023.

3. OBJETIVOS DO DECRETO

3.1. A minuta de Resolugdo tem por objetivo atualizar o Regimento Interno do Cisb tendo em vista as alteragdes dadas pelos Decretos n2
10.430/2020 e 11.467/2023.

4. CONTEUDO DO DECRETO

4.1. A Resolugdo é composta pelos artigos 12 e 29, que aprova e atualiza o regimento interno, bem como pelo Anexo que compde o
Regimento em si, o qual contempla o seguinte contetudo:

4.2. CAPITULO | - DA NATUREZA, DA SEDE E DA FINALIDADE

4.2.1. Do Anexo, o Capitulo | trata da Natureza, da Sede e da Finalidade do Cisb, que ndo teve alteragGes de mérito em relagdo ao
Regimento anterior.

4.3. CAPITULO Il - DAS COMPETENCIAS E DA ATUACAO

4.3.1. No art. 32, foram incluidas trés novas competéncias ao Cisb em fungdo da organizacdo do contéudo do Regimento e da inclusdo de

atribuicdo pelo Decreto n? 11.467/2023, as quais destacamos a seguir. As demais competéncias foram mantidas.

VI - apreciar, em cada ano, o Relatério de Avaliagdo Anual do Plano Nacional de
Saneamento Basico e, a cada quatro anos, a revisdo desse Plano, elaborados em || Oriundo do art. 21 do Regimento Interno anterior
observancia ao disposto no § 22 do art. 52 da Lei n2 11.445, de 2007;

VII - estabelecer blocos de referéncia para a prestagdo regionalizada de servigos publicos
de saneamento bdsico, nos termos do disposto no § 32 do art. 52 da Lei n? 11.445, de || Incluido pelo Decreto 11.467/23
2007;

VIII - apreciar os relatérios encaminhados pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento || Incluido pela Lei n? 14.026/2020 na  Lei n2
e demais assuntos do interesse desse érgao; e 9.984/2000
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4.3.2. No art. 42, foram incluidas a necessidade de articulagdo com o Programa Nacional de Saneamento Rural e o Plano Nacional de
Seguranga Hidrica, bem como a flexibilidade no desenho de solugées adequadas em fungdo do saneamento rural e a articulagdo com os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel - ODS das Nagdes Unidas, conforme as alteragdes oriundas do Decreto n2 11.467/2023. As demais atuagdes foram
mantidas tal como no Regimento anterior.

4.4. CAPITULO Il - DA COMPOSICAO

4.4.1. Foram atualizados os Ministérios que compde o Cisb conforme Decreto n? 11.467 e trazido o art. 20 do antigo Regimento para
manter coeréncia com o Capitulo.

4.5. CAPITULO IV - DAS COMPETENCIAS DA SECRETARIA-EXECUTIVA

4.5.1. Foram realizadas alteragdes em fungdo das alteragdes dadas pelo Decreto n2 11.467/2023.

4.6. CAPITULO V - DAS REUNIOES DO CISB

4.6.1. No Capitulo V, foram mantidos basicamente todos os artigos, tendo como destaque a inclusdo do art. 13 Incluidas devido a

necessidade de prever a maneira pela qual as deliberagdes do colegiado sdo concretizadas no mundo juridico, conforme orientagdo do PARECER n.
00531/2022/CONJUR-MDR/CGU/AGU (SEI 4005233).

“Art. 13. As deliberagdes do Cisb serdo estabelecidas por meio de Resolugdo, que deverdo ser assinadas pelo presidente do Comité.”
4.7. CAPITULO VI - DAS CAMARAS TECNICAS E GRUPOS DE TRABALHO

4.7.1. O Capitulo VI, dos grupos de estudos técnicos, foi reformulado em fung¢do da criagdo das Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho
pelo Decreto n2 11.467/2023, que altera o Decreto n® 10.430/2020.
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4.7.2. Foram criadas duas Camaras Técnicas, especificadas suas competéncias, composi¢do, também definindo a forma de atuagdo dos
grupos de trabalho. As CTs visam auxiliar a atua¢do do comité e podera convidar representantes de outros érgdos ou entidades publicas ou
privadas, especialistas, pesquisadores, agéncias de fomento e instituigdes financeiras operadoras dos recursos da Politica Federal de Saneamento
Basico e da sociedade civil, que tenham atuagdo ou afinidade com o tema saneamento basico, para analisar, estudar e apresentar propostas sobre
matérias de competéncia da Camara Técnica que os instituiu.

4.8. CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES FINAIS

4.8.1. Ndo houve alteragdo de mérito neste capitulo, sendo mantido que as orientagdes do Cisb para a aplicagdo dos recursos federais no
setor de saneamento basico e as demais deliberagdes do referido Comité deverdo ser observadas pelos drgaos e pelas entidades da administragao
publica federal, inclusive agéncias de fomento e institui¢ées financeiras operadoras dos recursos dessa politica.

5. IDENTIFICAGAO DOS ATINGIDOS

5.1. Os principais atingidos pela Resolugdo Cisb sdo os drgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, estadual e municipal
atuantes na politica e nas agdes do saneamento basico; os drgdos e entidades federais que alocam ou estejam gerindo recursos orcamentarios
federais; bem como as agéncias reguladoras e fiscalizadoras subnacionais responsaveis pela regulagdo da prestagdo dos servicos de saneamento.

6. ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E AMBIENTAL

6.1. Em atendimento ao disposto no art. 27, Il, do Decreto n2 9.191, de 2017, informa-se que a presente a proposta de ato normativo ndo
ird gerar novas despesas, diretas ou indiretas, ou mesmo, gerar diminuigdo de receita para qualquer ente publico. O que se espera é o
cumprimento de norma regulamentar disposta no Decreto n2. 10.430/2020, que criou o Comité Interministerial de Saneamento Basico - Cisb e no
Decreto n? 11.467/2023, que o atualiza.

6.2. Quanto a dimensdo or¢camentario-financeira, destaque-se que a Resolugdo ndo implica na alocacdo de qualquer recurso
orcamentario ao Governo Federal e que os impactos ambientais decorrentes da publicacdo da Resolugdo sdo indiretos e positivos, resultantes da
possibilidade de ampliagdo dos servigos de saneamento.

7. ANALISE DO IMPACTO REGULATORIO

7.1. O Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, estabelece a exigéncia da realizacdo de procedimento de AIR quando da proposicdo
de atos normativos pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional a depender das hipdteses e critérios
dispostos na norma mencionada.

7.2. Tendo em vista que a minuta de Resolugdo consiste em ato administrativo de funcionamento do Cisb, entende-se ser possivel a
inexigibilidade de AIR, de acordo com o § 22 do art. 32 do Decreto n? 10.411, de 2020, do transcrito abaixo.

" Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
()
§ 22 O disposto no caput ndo se aplica aos atos normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao dmbito interno do dérgdo ou da entidade;"

8. CONCLUSAO

8.1. Ante o exposto, recomenda-se o envio do presente Parecer de Mérito para avaliagdo e decisdo quanto a aprovagdo da minuta de
da Resolugdo do Cisb (SEI n2 4305860).

8.2. Nada mais havendo a aduzir, configuradas a motivacdo, forma e competéncia para pratica do ato, submete-se o presente Parecer de
Mérito a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, ao tempo em que se propGe, se de acordo, o encaminhamento dos autos a Consultoria
Juridica para analise e expedigdo de Parecer Juridico sobre a matéria, com fundamento no art. 32 da Portaria n? 1.096, de 2020.

8.3. A consideragdo superior.

(assinado eletronicamente)

HELENA CHRISTINA DE ARAUJO GALVAO
Assessora Técnica Especializada
Coordenagdo do Marco Legal do Saneamento
Coordenagdo-Geral do Marco Legal do Saneamento

(assinado eletronicamente)
CAROLINE ALVARENGA PERTUSSATTI
Coordenadora
Coordenagdo do Marco Legal do Saneamento
Coordenagdo-Geral do Marco Legal do Saneamento

(assinado eletronicamente)

PATRICIA VALERIA VAZ AREAL
Coordenadora-Geral
Coordenagdo-Geral do Marco Legal do Saneamento
Departamento de Cooperagdo Técnica
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
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Documento assinado eletronicamente por Caroline Alvarenga Pertussatti, Coordenador(a) do Marco Legal do Saneamento, em 12/05/2023, as
17:01, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Helena Christina de Aratjo Galvao, Assessora Técnica Especializada, em 12/05/2023, as 17:04, com
fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Patricia Valéria Vaz Areal, Coordenador(a) Geral do Marco Legal do Saneamento, em 12/05/2023,
as 17:09, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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