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Ministério das Cidades

Secretaria Nacional de Habitacdo
Departamento de Provisdo Habitacional
Coordenacdo-Geral de Assuntos Estratégicos

Parecer de mérito n2 5/2026/CGAE/DPH/SNH/MCID
Referéncia: 80000.002114/2023-28

Interessado: Secretaria Nacional de Habitacdo

1. ASSUNTO

Minuta de portaria (6651539) que altera a Portaria MCID n2 724, de 15 de junho de
2023, que dispde sobre as condicdes gerais da linha de atendimento de provisdo subsidiada de unidades
habitacionais novas em areas urbanas com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial, integrante
do Programa Minha Casa, Minha Vida.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 10.188, de 12 de fevereiro de 2001;

2.2. Lein2 11.977, de 07 de julho de 2009;

2.3. Lei n2 14.620, de 13 de julho de 2023;

2.4. Lei n2 14.600, de 19 de junho de 2023;

2.5. Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020;

2.6. Decreto n? 11.439, de 17 de marco de 2023;

2.7. Decreto n? 12.002, de 22 de abril de 2024;

2.8. Decreto n? 11.864, de 27 de dezembro de 2023;

2.9. Decreto n? 12.553, de 14 de julho de 2025;

2.10. Decreto n? 12.797, de 23 de dezembro de 2025;
2.11. Portaria Interministerial MCID/MF n2 02, de 12 de marco de 2023;
2.12. Portaria MCID n2 724, de 15 de junho de 2023;

2.13. Portaria MCID n2 1.248, de 26 de setembro de 2023;
2.14. Portaria MCID n2 738, de 22 de julho de 2024;

2.15. Portaria MCID n2 786, de 12 de agosto de 2024;
2.16. Portaria MCID n2 1.211, de 23 de outubro de 2024;
2.17. Portaria MCID n2 399, de 22 de abril de 2025;

2.18. Portaria MCID n2 488, de 19 de maio de 2025;

2.19. Portaria MCID n2 333, de 30 de marco de 2026;
2.20. Parecer de mérito n2 2/2023/CGPE-DPSM-MCID/DPSM-MCID/SNH-MCID (4449816); e
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2.21. Nota Técnica n2 4/2025/CGAE/DPH/SNH/MCID (5687305).
3. COMPETENCIA PARA A PRATICA DO ATO
3.1. De inicio, convém registrar os dispositivos que conferem ao Ministério das Cidades a

competéncia para a edicdo do ato normativo em proposicdo, quais sejam, o art. 20 da Lei n2 14.600, de
19 de junho de 2023, assim como o art. 12 do Anexo | do Decreto n? 12.553, de 14 de julho de 2025, que

atribuem ao Ministério das Cidades a competéncia pela politica setorial de habitacao.

3.2 A Lei n? 14.620, de 13 de julho 2023, por sua vez, conversdo da Medida Proviséria n?

au_n

1.162, de 2023, estabelece em seu art. 11, alinea “a”, a competéncia do Ministério das Cidades para “gerir
e estabelecer a forma de implementacdo das acGes e das linhas de atendimento do Programa”. O art. 69,
inciso Ill, desse diploma legal circunscreve, ainda, dentre as fontes de recursos do Programa, o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), regulado pela Lei n2 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, que, em seu
art. 59, inciso |, atribui ao Ministério das Cidades a competéncia para estabelecer diretrizes gerais para a

aplicacao dos recursos alocados.

3.3. Ademais, o ato objeto da presente proposta de alteracdo foi editado em consonancia com
a Portaria Interministerial MCID/MF n2 02, de 12 de marco de 2023, em observancia ao art. 19 da Lei
14.620, de 2023, originalmente art. 17 da Medida Provisdria n? 1.162, de 2023, e ao art. 22 do Decreto n?

11.439, de 17 de margo de 2023.

4. ANALISE DO MERITO

4.1. Trata-se da andlise de mérito relativa a proposta de alteragdo (6651539) da Portaria MCID
n2 724, de 15 de junho de 2023, que dispde sobre as condigdes gerais da linha de atendimento de
provisdo subsidiada de unidades habitacionais novas em areas urbanas com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial, integrante do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV-FAR), regramento

principal que estrutura a linha de atendimento.

4.2, A norma orienta a participacdo dos atores e define a estruturacdo de cada etapa do
processo que engloba o empreendimento habitacional, complementada por atos de tematicas especificas
gue garantem a plena operacionalizacdo do MCMV-FAR, como aqueles que tratam das especificacdes e
dos valores da unidade habitacional; da meta de determinado ciclo e dos respectivos procedimentos para

contratacdo; da definicdo de familias beneficidrias; e do Trabalho Social.

4.3, O capitulo IV da Portaria MCID n? 724, de 2023, trata da participacao financeira das
familias beneficiarias, na forma de prestacGes estabelecidas de acordo com a renda bruta familiar mensal,

vigente atualmente da seguinte forma:

Renda Bruta Familiar Mensal Prestagdo mensal

10% (dez por cento) da renda familiar, observada parcela
minima de RS 80,00 (oitenta reais)

De RS 1.412,01 (mil quatrocentos e doze reais e um 15% (quinze por cento) da renda familiar, subtraindo-se RS
centavo) a 2.850,00 (dois mil, oitocentos e cinquenta reais) | 70,60 (setenta reais e sessenta centavos) do valor apurado

Até RS 1.412,00 (mil quatrocentos e doze reais)

4.4, Por outro lado, conforme o art. 52 da Lei 14.620, de 13 de julho de 2023:

§ 19-A. Ato do Ministro de Estado das Cidades podera adicionar faixas aos incisos | e Il do caput

deste artigo e atualizar os valores de renda bruta familiar correspondentes.

§ 22 A atualizagdo de valores a que se refere o § 12-A deste artigo devera ser realizada anualmente.

4.5, Nesse sentido, em 2024 foi editada a Portaria MCID n2 786, de 12 de agosto de 2024, com
a atualizacdo dos valores das faixas de renda, ocasido em que foi promovida a devida atualiza¢do da
tabela de prestagdes contida no art. 15 da Portaria MCID n2 724, de 2023, por meio da Portaria MCID n2
1.211, de 23 de outubro de 2024, na forma supracitada, a fim de refletir os valores das faixas de renda,
bem como a atualizacdo do salario minimo vigente em 2024, nos termos do Decreto n2 11.864, de 27 de
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dezembro de 2023, haja vista o percentual estipulado para calculo da prestacao ser reduzido para familias
gue possuem renda bruta familiar mensal equivalente a um saldrio minimo.

4.6. Em 2025 foi editada a Portaria MCID n2 399, de 22 de abril de 2025, que atualizou o valor
relativo a faixa 3 do MCMV, bem como o limite de renda global do Programa, sem, no entanto, alterar as
rendas para as faixas atendidas pelas linhas subsidiadas, razao pela qual ndo houve impacto na tabela
disposta na Portaria MCID n2 724, de 2023.

4.7. Neste exercicio, foi publicada a Portaria MCID n2 333, de 30 de mar¢o de 2026, que
atualizou todas as faixas de renda do MCMV, que passam a vigorar com os seguintes valores:

Art. 12 Ficam atualizados os valores limites de renda bruta familiar admitidos pelo Programa Minha
Casa, Minha Vida para atendimento as familias residentes em areas urbanas com renda bruta
familiar mensal de até RS 13.000,00 (treze mil reais) e as familias residentes em &reas rurais com
renda bruta familiar anual de até 162.500,00 (cento e sessenta e dois mil e quinhentos reais),
consideradas as seguintes faixas:

| - familias residentes em dareas urbanas:
a) Faixa Urbano 1 - renda bruta familiar mensal até RS 3.200,00 (trés mil e duzentos reais);

b) Faixa Urbano 2 - renda bruta familiar mensal de RS 3.200,01 (trés mil, duzentos reais e um
centavo) até RS 5.000,00 (cinco mil reais); e

c) Faixa Urbano 3 - renda bruta familiar mensal de R$ 5.000,01 (cinco mil reais e um centavo) até RS
9.600,00 (nove mil e seiscentos reais);

[...]

Art. 22 A atualizagdo de renda a que se refere o art. 12 se aplica as operagdes contratadas, nos
termos da Lei n? 11.977, de 7 de julho de 2009, e da Lei 14.620, de 13 de julho de 2023, para
contratos a serem celebrados com as familias beneficidrias a partir da data da vigéncia desta
Portaria.

4.8. Ademais, o saldrio minimo foi atualizado para RS 1.620,00 a partir de 12 de janeiro de
2026, conforme Decreto n? 12.797, de 23 de dezembro de 2025. Nesse sentido, propde-se a atualizagao
da tabela prevista no art. 15 da Portaria MCID n? 724, de 2023, de modo a refletir as atualizacdes
promovidas no valor do saldrio minimo e, notadamente, na Faixa Urbano 1 do Programa.

4.9. Propde-se, ainda, ajuste no teto da renda especificado na tabela, equivalente ao limite de
renda da Faixa Urbano 1, de modo a contemplar a possibilidade de familias inseridas na Faixa Urbana 2
com participacdo financeira, cujo regramento se insere na Portaria MCID n2 738, de 22 de julho de 2024,
gue trata da definicdo das familias beneficiarias do MCMV-FAR, inclusive de suas faixa de renda e das
hipoteses de isencdo das prestacdes.

4.10. Por outro lado, assim como na atualizagdo da tabela prevista no art. 15 da Portaria MCID n2
724, de 2023, promovida em 2024, propde-se a manutengdo da prestagdo minima em RS80,00, uma vez
gue se trata de familias em contextos diversos de vulnerabilidade socioecondomica. Além disso, eventual
alteracdo da parcela minima poderia influenciar os altos indices de inadimpléncia da linha de
atendimento, que se encontrava em 53,5% em 2021, conforme consta no Parecer de mérito n@
2/2023/CGPE-DPSM-MCID/DPSM-MCID/SNH-MCID (4449816), com impacto na saude financeira do
Fundo, cujo tratamento encontra-se em andamento no ambito das medidas estipuladas pela Portaria
MCID n2 1.248, de 26 de setembro de 2023, detalhadas no Processo SEI 80000.006960/2023-17.

4.11. Dessa forma, a titulo de registro, sdo as seguintes as atualizagdes promovidas na tabela
disposta no art. 15 da Portaria MCID n? 724, de 2023, inclusive a alteragao ora proposta no art. 12 da
minuta de portaria:

Redacdo original da Portaria MCID n2 724, de 15 de junho de 2023:

Renda Bruta Familiar Mensal Prestagdo mensal

10% (dez por cento) da renda familiar, observada parcela

Até RS 1.320,00 (mil t t int i L ] .
RS (mil trezentos e vinte reais) minima de RS 80,00 (oitenta reais)
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De RS 1,320,01 (mil trezentos e vinte reais e um centavo) a | 15% (quinze por cento) da renda familiar, subtraindo-se RS
RS 2.640,00 (dois mil seiscentos e quarenta reais) 66,00 (sessenta e seis reais) do valor apurado

Redagao vigente da Portaria MCID n? 724, de 2023, com a alteragdo promovida pela Portaria

MCID n2 1.211, de 23 de outubro de 2024:

Renda Bruta Familiar Mensal Prestagdo mensal

10% (dez por cento) da renda familiar, observada parcela
minima de RS 80,00 (oitenta reais)

De RS 1.412,01 (mil quatrocentos e doze reais e um 15% (quinze por cento) da renda familiar, subtraindo-se RS
centavo) a 2.850,00 (dois mil, oitocentos e cinquenta reais) | 70,60 (setenta reais e sessenta centavos) do valor apurado

Até RS 1.412,00 (mil quatrocentos e doze reais)

Redagao proposta
Art. 15...........
Renda Bruta Familiar Mensal Prestagdo mensal

10% (dez por cento) da renda familiar, observada parcela
minima de RS 80,00 (oitenta reais)

A partir de R$ 1.621,01 (mil seiscentos e vinte e um reais e | 15% (quinze por cento) da renda familiar, subtraindo-se RS
um centavo) 81,05 (oitenta e um reais e cinco centavos) do valor apurado

Até RS 1.621,00 (mil seiscentos e vinte e um reais)

4.12. E essa, portanto, a proposta de alteragdo a Portaria MCID n2 724, de 2023, de modo a
manter a norma atualizada. Convém mencionar a pertinéncia de celeridade da medida, de modo a incidir
sobre os contratos com pessoas fisicas na iminéncia de serem assinados, haja vista que 34
empreendimentos, correspondentes a 5.449 unidades habitacionais, regidos pela norma a ser alterada
encontram-se com mais de 95% de execucdo de obras.

4.13. Observa-se, por fim, que ha também 12 empreendimentos, correspondentes a 8.192
unidades habitacionais, contratados no ambito da Lei n2 11.977, de 2009, com entrega programada, cujas
prestacdes possuem regra vigente nos termos da Portaria MCID n? 1.248, de 2025, que se encontra
igualmente em tramites para atualizagdo, por meio do Processo SEI n2 80000.006960/2023-17.

4.14. Por fim, o art. 22 do ato em proposicdo estabelece que a portaria entra em vigor na data da
sua publicacdo, considerando que as medidas a serem instituidas decorrem de atualizacdo das faixas de
renda do MCMYV, que ja sao de conhecimento do Agente Financeiro e do Gestor do FAR. Nesse sentido,
entende-se que ndao ha necessidade de postergacdo dos efeitos de que trata o art. 17 do Decreto n®
12.002, de 22 de abril de 2024.

5. DA DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

5.1. Em conformidade com o art. 49, inciso Il, do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020,
depreende-se que o ato em proposicdo se enquadra na hipdtese de dispensa de Analise de Impacto
Regulatério em razdo de se tratar de “ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes
definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatdrias”, a luz do disposto no § 19, art. 42 da Lei n? 14.620, de 2023, que condiciona a
implementagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida a regulamentagao deste Ministério, in verbis,“as
linhas de atendimento_deverdo ser implementadas com vistas ao alcance dos objetivos e das diretrizes do
Programa, na forma dos dispositivos autoaplicdveis desta Lei e das regulamentacdes do Ministério das
Cidades, observada a legislacdo aplicavel.”

6. DA OBSERVANCIA AO DECRETO N2 12.002, DE 22 DE ABRIL DE 2024

6.1. Inicialmente, cumpre esclarecer que o ato em proposi¢ao e os pontos elencados a seguir
foram elaborados conforme preceitos do Decreto n2 12.002, de 22 de abril de 2024, o qual estabelece
normas para elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo de atos normativos.

6.2. Andlise do problema que o ato normativo visa solucionar: o problema que o ato visa
solucionar é a defasagem da participacdo financeira das familias, disposta na Portaria MCID n2 724, de
2023, frente as faixas de renda atualizadas.
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6.3. Objetivos que se pretende alcangar: atualizar a Portaria MCID n? 724, de 2023, a fim de
equalizar a participacdo financeira correspondente a renda bruta familiar mensal.

6.4. Identificagdo dos atingidos pelos atos: o Ministério das Cidades é atingido pelo ato, uma
vez que possui a competéncia legal para gerir, estabelecer a forma de implementagao, monitorar e avaliar
a linha de atendimento em questdo, conforme art. 11 da Lei n? 14.620, de 2023. Os procedimentos
estabelecidos na norma envolvem, ainda, a atuacdo da Caixa Economica Federal, na qualidade de Gestor
do FAR, além do agente financeiro da linha de atendimento. S3o, portanto, impactados pelo
ato. Finalmente, as familias beneficidrias serdo atingidas positivamente pelo ato, uma vez que a
adequacdo da norma adequard ou aprimorarda o regramento para a sua participacdo financeira no
Programa.

6.5. Estratégia e prazo para implementacgdo: o ato em proposicdo consiste em mera adequacdo
da participacdo financeira das familias frente a atualizagao das faixas de renda, que ja é de conhecimento
do Agente Financeiro, responsdavel pela contratualizacdo com a familia. Ademais, esta Secretaria Nacional
de Habitacdo comunicara a Assessoria de Comunicacdo deste Ministério a fim de atualizar o site para
conhecimento dos interessados, sendo procedimentos necessarios para garantir a implementacdao das
medidas.

6.6. Sobre renuncia de receita, criacdo, aperfeicoamento ou expansio da agao
governamental, ou aumento de despesas: o ato em proposicdo nao envolve renulncia de receita ou
criacdo, aperfeicoamento ou expansdo de acdo governamental, ou, ainda, aumento de despesas para
além daquelas ja previstas e especificadas na Nota Técnica n2 4/2025/CGAE/DPH/SNH/MCID (5687305),
referente a analise da disponibilidade orcamentaria e financeira para a operacionalizacdo da linha de
atendimento MCMV-FAR.

7. CONCLUSAO

7.1. A pratica do ato fundamenta-se na Constituicao Federal de 1988, em seu art. 87, paragrafo
Unico, incisos | e ll; na Lei n? 14.600, de 19 de junho de 2023; no art. 12 do Anexo | do Decreto n? 12.553,
de 14 de julho de 2025; e na Lei n? 14.620, de 13 de julho de 2023; dispositivos que inserem o ato e a
matéria no rol de competéncias do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado das Cidades. Informa-se,
ainda. que a minuta de portaria ora proposta foi elaborada em conformidade com a Lei Complementar n2
95, de 1998, e com o Decreto n? 12.002, de 22 de abril de 2024.

7.2. Nada mais havendo a aduzir, configuradas a motivacao, forma e competéncia para pratica
do ato, submete-se o presente Parecer de Mérito a consideracdo superior, ao tempo em que propde-se,
se de acordo, o encaminhamento dos autos a Consultoria Juridica junto ao Ministério das Cidades
(CONJUR-MCID) para analise e expedicdo de Parecer Juridico sobre a matéria.

A considerag3o superior.

[assinado eletronicamente]
MAYARA DAHER DE MELO
Coordenadora de Regulamentacao

DE ACORDO.

A considerac¢do do Secretdrio Nacional de Habitag3o.

[assinado eletronicamente]
BRENO MOLINAR VELOSO
Diretor do Departamento de Provisdao Habitacional - Substituto

DE ACORDO.
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Encaminhe-se a Consultoria Juridica junto ao Ministério das Cidades para expedi¢do de
Parecer Juridico sobre a proposta de edicdo de Portaria, nos termos da minuta anexa (6651539), em
relacdo a qual esta Secretaria se manifesta de modo favoravel.

[assinado eletronicamente]
AUGUSTO HENRIQUE ALVES RABELO
Secretario Nacional de Habitacao

m—y
&
Jel! d Documento assinado eletronicamente por Mayara Daher De Melo, Coordenadora, em 14/05/2026,
ansinaturs 2 as 15:57, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
S

e =
eil _ Documento assinado eletronicamente por Breno Molinar Veloso, Diretor do Departamento de
el fily Provisao Habitacional - Substituto, em 14/05/2026, as 16:00, com fundamento no art. 4°, § 3°, do

assinatura

eletrénica Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

m—y
eil . Documento assinado eletronicamente por Augusto Henrique Alves Rabelo, Secretario Nacional de
Sl fily Habita¢ao, em 14/05/2026, as 23:45, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n® 10.543, de 13 de

assinatura

eletrénica novembro de 2020.
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